RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA NE AKTIN NORMATIV,
ME FUQINE E LIGJIT, NR.4, DATE 9.7.2008, TE KESHILLIT
TE MINISTRAVE, “PER PRIVATIZIMIN DHE DHENIEN
NE PERDORIM SHOQERIVE TREGTARE DHE INSTITUCIONEVE
SHTETERORE TE NDERMARRJEVE APO OBJEKTEVE
TE VECANTA, MJETEVE KRYESORE TE XHIROS SE KETYRE
NDERMARRJEVE””, MIRATUAR ME LIGJIN NR.9967,
DATE 24.7.2008, DHE NDRYSHUAR ME LIGJIN NR.3/2015

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji éshté té béjé disa shtesa né aktin normativ, me fuqiné
e ligjit, nr.4, daté 9.7.2008, té Kaéshillit t¢ Ministrave, “Pér privatizimin dhe
dhénien né pérdorim shogérive tregtare dhe institucioneve shtetérore té
ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta, mjeteve kryesore té xhiros sé kétyre
ndérmarrjeve””, miratuar me ligjin nr.9967, daté 24.7.2008, dhe ndryshuar me
ligjin nr.3/2015, né ményré qé ky akt normativ té pérshtatet né funksion té disa
sipérfageve toke shtetérore gé preken nga planet e pérgjithshme vendore.

Kjo nismé merr shkas nga vullneti i miré pér té adresuar disa problematika gé
ndeshen aktualisht me disa sipérfage toke shtetérore, té cilat preken nga planet e
pérgjithshme vendore. Konkretisht, né mjaft raste ekzistojné sipérfage té
ndryshme toke proné private té cilat jané té pérfshira né planet e miratuara té
zhvillimit urban nga ana e njésive té vetégeverisjes vendore. Por kéto sipérfage
toke private rrethojné, prekin ose jané menjéheré né kufi me copéza/sipérfage
relativisht té vogla toke né pronési té qeverisjes gendrore ose té njésive té
vetégeverisjes vendore.

Né praktiké kéto rrethana sjellin probleme pér investitorét qé pérkthehen me
pengesa né kryerjen e disa investimeve té réndésishme né vend, si dhe sjellin si
rezultat moszbatimin e planeve vendore té miratuara. Kjo, sepse investimet
private pengohen nése investimi nuk do té pérfshinte edhe kéto sipérfage té
vogla shtetérore, njé pjesé e miré e té cilave prej kohésh rezulton té keté humbur
edhe funksionet pér té cilat jané pérdorur dikur.

Vlen té pérmendim kétu se problematika e regjimit té pronés né Shqipéri dhe e
sigurisé juridike gé lidhet me pronat éshté njé problematiké e kahershme dhe e
trashéguar, gé fatkegésisht vazhdon ende té pengojé realizimin e shumé
investimeve me potencial té larté pér vendin. Né shumé raporte ndékombétare,



té tilla si raporti i pérvitshém “Doing Business”, theksohet se problematika e
céshtjes sé pronave dhe e sigurisé juridike gé lidhet me to pengon térhegjen e
Investimeve té huaja dhe té investimeve té réndésishme nga Shqipéria.

Ndaj, nisur nga fakti se regjimi juridik i pasurive té paluajtshme ndryshon né
funksion té llojit apo té ményrés sé pérdorimit té tokés (p.sh. toké truall, toké
bujgésore, pyje, kullota, livadhe, toka té pafrytshme), propozimi pér kété rast
éshté gé shtesat dhe ndryshimet té kryhen pikérisht duke amenduar aktin
normativ nr.4, té ndryshuar, gé prek privatizimin e pronave té institucioneve
shtetérore.

Kjo rrugé do té ishte rruga mé eficente nga piképamja e sigurisé juridike, duke
ofruar, gjithashtu, géndrueshméri dhe njé adresim afatgjaté té kétij shgetésimi.

Me géllim gé objektivat e kétij projektligji t&¢ mund té arrihen, lind nevoja pér té
miratuar kéto shtesa né aktin normativ, me fuqginé e ligjit, nr.4, daté 9.7.2008, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim shoqérive
tregtare dhe institucioneve shtetérore té ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta,
mjeteve kryesore té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve””, miratuar me ligjin nr.9967,
daté 24.7.2008, dhe ndryshuar me ligjin nr.3/2015.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj &shté né pérputhje té ploté me politikat e Késhillit t¢ Ministrave
pér mbéshtetjen e investimeve té réndésishme, vendase dhe té huaja, pér
adresimin e shgetésimeve gé lidhen me pronat dhe siguriné juridike té tyre, si
dhe éshté né pérputhje me rregullat e planifikimit té territorit dhe té planeve té
pérgjithshme vendore.

Ky projektligj nuk éshté i parashikuar né planin e pérgjithshém analitik té
projektakteve gé do té paragiten pér shygrtim né Késhillin e Ministrave, gjaté
vitit 2019, por duke marré parasysh réndésiné qé paraget kjo nismé, e
konsiderojmé té domosdoshém miratimin sa mé shpejt té kétij projektligji.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Investimet e réndésishme private kérkojné si parakusht nga ana e autoriteteve
shtetérore ofrimin e garancive maksimale né lidhje me siguriné juridike té
pronés ku do té investohet. Kjo do té garantonte gé njé investim i caktuar nuk
do té vihej né rrezik nga ndryshimet e shpeshta té akteve ligjore dhe nénligjore.



Né rastin konkret, planet e pérgjithshme vendore gé kané miratuar zhvillimin e
zonave té caktuara nuk po zbatohen, pikérisht sepse né disa raste plani pérfshin
copéza toke shtetérore, regjimi juridik i té cilave nuk njihet me siguri. Né
shumicén e kétyre rasteve, toka shtetérore nuk tejkalon 20 % té sipérfaqes totale
né raport me tokén private gé e rrethon apo e kufizon até.

Por, megjithése toka shtetérore z& njé sipérfage relativisht té vogél dhe
ndonjéheré gati-gati té papérfillshme né raport me investimin, mungesa e
gartésisé né kuadrin ligjor aktual né lidhje me kéto copéza toke po shkakton
pengesa té médha pér investimet private dhe pér vénien né zbatim té planeve té
pérgjithshme vendore.

Nga Kjo situaté dalin t&¢ humbura té gjitha palét. Institucionet vendore gé kané
miratuar planet vendore konstatojné se ato nuk mund té zbatohen né praktiké,
ndérsa investitorét e interesuar privaté shohin té stopuara mundésité Qé
investimet e tyre té realizohen sa mé paré. Ndérkohé qgé shteti shqiptar dhe
popullsia lokale humbasin mjaft nga mosrealizimi i investimeve né kéto zona,
né fitime té munguara né formén e tatim-taksave qé do té arkétoheshin, né
mungesén e hapjes sé vendeve té punés apo né mungesén e rritjes sé métejshme
té zhvillimit dhe té ekonomisé. Si¢ shihet, arritja e objektivave té késaj nisme
éshté e dobishme dhe pérkon plotésisht me interesin e pérgjithshém.

Prandaj, njé nga pérparésité e késaj nisme éshté parashikimi i mundésisé ligjore
gé kéto sipérfage toke shtetérore té mund t’i tjetérsohen té tretéve, né funksion
té zbatimit té planeve té pérgjithshme vendore dhe me qéllimi realizimin e
investimeve té réndésishme pér vendin. Né projektligj éshté parashikuar gé t’i
delegojé Késhillit té Ministrave kompetencén e pércaktimit té kushteve dhe
Kritereve gé do té duhet té plotésojné kérkuesit, ményrén e vlerésimit té pronés
shtetérore si dhe té organeve gé do té pérfshihen né kété proces.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji i propozuar éshté hartuar né pérputhje dhe né harmoni té ploté me
Kushtetutén, si dhe me aktin normativ, me fuginé e ligjit, nr.4, daté 9.7.2008, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim shogérive
tregtare dhe institucioneve shtetérore té ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta,
mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve””, miratuar me
ligjin nr.9967, daté 24.7.2008, dhe ndryshuar me ligjin nr.3/2015.

Projektligji i paragitur éshté né harmoni me rendin juridik té brendshém.



V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon pérafrimin me acquis té BE-sé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté i strukturuar né 2 nene. Fillimisht né nenin 1 té projektligjit
jané trajtuar disa shtesa qé duhet té béhen né aktin normativ, me fuginé e ligjit,
nr.4, daté 9.7.2008, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér privatizimin dhe dhénien né
pérdorim shogérive tregtare dhe institucioneve shtetérore té ndérmarrjeve apo
objekteve té vecanta, mjeteve kryesore té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve””,
miratuar me ligjin nr.9967, daté 24.7.2008, dhe ndryshuar me ligjin nr.3/2015,
gé synimet té arrihen.

Konkretisht, shtesa e paré béhet né paragrafin e dyté té nenit 2, ku né fjaliné e
paré, pas fjalés “... tenderit ...” shtohen fjalét “... ose tjetérsimit ...”. Synimi i
késaj shtese éshté zgjerimi i konceptit té privatizimit té parashikuar né aktin
normativ, gé krahas formés sé privatizimit me ményrén e tenderit, té parashikojé
edhe formén e privatizimit me metodén e “tjetérsimit”, si¢ do té jepet né
dispozitat e reja gé paragiten né vijim.

Tjetérsimi béhet népérmjet kontratave té tjetérsimit ku pronésia mbi pasuriné
kalon né castin e lidhjes se kontratés sé tjetérsimit té késaj pasurie. Blerési apo
pérfituesi i1 késaj pasurie béhet pronar i ligjshém i saj gé né momentin e
nénshkrimit té kontratés, duke fituar té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé lidhen
me genien e tij si pronar mbi kété pasuri.

Ndryshimi i dyté prek sérish nenin 2 té aktit normativ, ku né fund té fjalisé sé
dyté, pas fjaléve “... Késhillit t¢ Ministrave ...” shtohet njé paragraf me kété
pérmbajtje:

“Kalimi i pronés shtetérore né private té béhet edhe né funksion té planeve
té pérgjithshme vendore, sipas kushteve dhe kritereve gé pércaktohen me
vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave, pér
kéto raste, pércakton gjithashtu kushtet gé duhet té plotésojné kérkuesit e
tjetérsimit me kontraté té pronés shtetérore, ményrén e vlerésimit té pronés
shtetérore si dhe organet qé pérfshihen gjaté procesit dhe rolin e tyre.”.

Thelbi i ndryshimeve té propozuara, bén té¢ mundur gé né ligj té parashikohet
mundésia e privatizimit té sipérfageve té pronés shtetérore tek té tretét, né
funksion té planeve té pérgjithshme vendore té miratuara, si dhe sipas kushteve
e procedurave gé do té pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.



Ndérkohé, qé neni 2 i projektligjit parashikon hyrjen e tij né fuqi, e cila béhet 15
dité pas botimit né “Fletoren zyrtare”.

Pérfundimisht, népérmjet miratimit té dispozitave gé pérmban projektligji, éshté
e mundur gé té arrihen plotésisht objektivat dhe synimet e tij.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e Kk&tij projektligji ngarkohen Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes.

VI11.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomise.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Zbatimi i projektligjit nuk shogérohet me efekte financiare shtesé pér buxhetin e
shtetit.

KESHILLI | MINISTRAVE



