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KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE 

TIRANE 

Bashkelidhur, Ju dergojme dekretin e Presidentit te Republikes nr. 11175, date 19.04.2019, per 

kthimin per rishqyrtim ne Kuvend te ligjit nr. 20/2019, "Per disa ndryshime ne ligjin nr. 12/2018, 

"Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes 

dhe Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme", se bashku me 

arsyet e kthimit te ligjit. 

Jufaleminderit! 
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REPUBLIKA E SHQIPERISE 
PRESIDENT! 

DEKRET 

PER 

KTBIMIN E LIGJIT NR. 20/2019 

"PER DISA NDRYSBIME NE LIGJIN NR. 12/2018, "PER VLERESIMIN 
KALIMTAR DBE PERIODIK TE PUNONJESVE TE POLICISE SE 

SBTETIT, GARDES SE REPUBLIKES DBE SBERBIMIT PER 
<;ESBTJET E BRENDSBME DBE ANKESAT NE MINISTRINE E 

BRENDSHME". 

Ne mbeshtetje te neneve 85, pika 1 dhe 93, te Kushtetutes, 

Dekretoj 

Kthimin per rishqyrtim ne Kuvend, te ligjit nr. 20/2019, "Per disa ndryshime ne 

ligjin nr. 12/2018, "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise 

se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe 

Ankesat ne Ministrine e Brendshme". 

Nr. Dekreti 11175 
Tirane, me 19.04.2019 

PRESIDENT 



Arsyet e kthimit te ligjit nr. 20/2019 

"Per disa ndryshime ne ligjin 12/2018 "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te 
Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne 

Ministrine e Brendshme"" 
Te nderuar deputete, 

Kuvendi i Shqiperise ne seancen plenare te dates 28 mars 2019 ka miratuar ligjin nr. 20/2019 "Per disa 
ndryshime ne ligjin 12/2018 "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, 
Gardes se Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine e 
Brendshme"''. Ky ligj rezulton te jete shqyrtuar me procedure te pershpejtuar nga Kuvendi i Shqiperise. 
Me shkresen e Kuvendit nr. 1390 prot, date 01.04.2019, ligji nr. 20/2019, i eshte percjelle Institucionit te 
Presidentit te Republikes, per dekretim dhe shpallje. 

Nga vleresimi i praktikes parlamentare rezulton se ky projektligj eshte propozim i Keshillit te Ministrave 
dhe eshte shqyrtuar nga Komisioni per Sigurine Kombetare ne cilesine e Komisionit Pergjegjes ne 
Kuvendin e Shqiperise. 

Shqyrtimi i ligjit nr. 20/2019 nga Presidenti i Republikes eshte realizuar, duke iu referuar permbajtjes se 
aktit te miratuar te derguar per dekretim dhe shpallje, praktikes parlamentare te shqyrtimit te kesaj nisme 
ligjore, ne krahasim me dispozitat e ligjit baze nr.12/2018 "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te 
punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe 
Ankesat ne Ministrine e Brendshme", si dhe praktikes parlamentare te miratimit te tij . 

Institucioni i Presidentit te Republikes vleresoi perputhshmerine e ketij ligji, duke bere nje analize te 
kujdesshme te permbajtjes se tij , persa i takon mekanizmave dhe efekteve qe krijohen per aplikimin e tij , 
ne raport me respektimin e parimeve kushtetuese dhe interesin publik. 

Referuar relacionit shoqerues te Keshillit te Ministrave qe ka shoqeruar propozimin e projektligjit, 
si dhe raportit te Komisionit per Sigurine Kombetare, propozimi dhe miratimi i ketyre ndryshimeve 
ligjore ka per qellim ndryshimin e dispozitave te ligjit ekzistues nr. 12/2018 "Per vleresimin kalimtar dhe 
periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet e 
Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme", me synim pershpejtimin e procesit dhe uljen e 
kostove financiare, pa prekur paanshmerine, pavaresine, objektivitetin dhe perputhjen e procesit te 
vleresimit me parametrat e procesit te rregullt ligjor. 

Sipas praktikes qe ka shoqeruar projektiligjin, rezulton e argumentuar qofte nga Keshilli i Ministrave 
ashtu dhe nga Komisioni per Sigurine Kombetare se elementi i mbeshtetjes financiare eshte nje nga arsyet 
qe solli vonesa ne zbatimin e procesit. Si9 relatohet ne Raportin e Komisionit per Sigurine Kombetare 
pas nje analize te kryer nga Ministria e Brendshme, tashme propozohet nje mekanizem i riper vleresimin, 
i cili, mund te arrije po te njejtat objektiva, por me me pak kosto per buxhetin e shtetit. 

Nga shqyrtimi i permbajtjes se dispozitave te ligjit nr. 20/2019, rezulton se, ne thelb ndryshimet 
konsistojne ne keto 9eshtje kryesore: 

1. Nepermjet ligjit te miratuar nr. 20/2019, shkrihen dy nga tre prej institucioneve te vleresimit kalimtar te 
krijuara me ligjin nr.12/2018 dhe konkretisht: struktura vleresuese e Komisionit Qendror te Vleresimit 
dhe Komisionit Vendor te Vleresimit; 
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2. Nepermjet ligjit te miratuar nr. 20/2019, Sherbimi i <::eshtjeve te Brendshme dhe Ankesave (SH\:BA) 
institucion ky ne varesi te drejteperdrejte te Ministrit te Brendshem, dote jete tashme struktura, qe pas 
shkrirjes se strukturave aktuale vleresuese, Komisionit Qendror te Vleresimit dhe Komisionit Vendor te 
Vleresimit, do te kryeje vleresimin e te gjithe punonjesve te Policise se Shtetit dhe Gardes se Republikes 
ne fazen e dyte dhe te trete. Pra, SH\:BA-ja dote vleresoje punonjesit e nivelit te mesem drejtues dhe te 
atyre te nivelit baze, kompetence te cilen, aktualisht, ligji parashikon se eshte atribut i Komisionit 
Qendror te Vleresimit dhe Komisionit Vendor te Vleresimit; 

3. Nepermjet ligjit te miratuar shfuqizohet neni 68 i ligjit aktual ne fuqi nr.12/2018, sipas te cilit, procesi 
i vleresimit kalimtar te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per \:eshtjet 
e Brendshme dhe Ankesat dote perfundoje brenda nje periudhe prej 24 muajsh, nga dita e hyrjes ne fuqi 
te ketij ligji, pra brenda muajit prill 2020. Keshtu, me miratimin dhe hyrjen ne fuqi te ndryshimeve ne 
ligj, nuk percaktohet me asnje afat se kur perfundon procesi i vleresimit kalimtar te te gjithe punonjesve 
te Policise se Shtetit dhe Grades se Republikes; 

4. Nepermjet ligjit te miratuar nr. 20/2019, parshikohet qe te gjithe punonjesit e Sherbimit te \:eshtjeve te 
Brendshme dhe Ankesave (SH\:BA), do te kalojne vleresimin ne fazen e pare nga Komisioni i Jashtem 
i Vleresimit. 

Nga shqyrtimi i ligjit nr. 20/2019, konstatohet se ky ligj cenon parimet dhe standardet e vendosura 
ne ligjin ekzistues nr.12/2018, "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, 
Gardes se Republikes dhe Sherbimit per \:eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine 
e Brendshme".Ndryshimet e miratuara me kete ligj nuk krijojne garancite e nevojshme se nje 
proces kag i rendesishem si vleresimi kalimtar i punonjesve te Policise se Shtetit dhe te Gardes se 
Republikes, do te realizohet ne kohen e duhur, me objektivitet dhe paanshmeri, duke here hapa 
pas ne raport me standartet e ligiit ne fugi. 

Rishikimi i ligjit ekzistues nr. 12/2018, nepermjet ligjit te miratuar nr. 20/2019, ben te mundur qe, 
kompetencat e realizimit te procesit te vleresimit kalimtar te forcave policore dhe atyre te Gardes se 
Republikes, t'u hiqen komisioneve te pavarura teknike dhe t'i jepen Sherbimit per C::eshtjet e Brendshme 
dhe Ankesat, nje organ ky ne varesi te drejteperdrejte te Ministrit te Brendshem. 

Bazuar ne sa me siper, dhe per arsyet e parashtruara ne vijim, ne bindje te Kushtetutes dhe ne 
ushtrim te se drejtes te parashikuar ne piken 1 te nenit 85 te saj, Presidenti i Republikes, ka 
vendosur qe ligji nr. 20/2019, "Per disa ndryshime ne Iigjin nr. 12/2018 "Per vleresimin kalimtar 
dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet 
e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme"", duhet kthyer ne Kuvend, me qellim 
rishikimin e tij, mbeshtetur ne argumentet e renditura si me poshte: 

2 



I. Se pari, dispozitat e ligjit nr.20/2019, cenojne standardet e vendosura dhe pavaresine e procesit te 
vleresimit kalimtar te parashikuar me ligjin nr. 12/2018, si dhe krijon terren qe ky proces te kete 
ndikim politik. Mekanizmi i ri i miratuar ne ligjin nr. 20/2019, sipas te cilit punonjesit e Sherbimit 
per <;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat (SH<;BA) do te kryejne vleresimin kalimtar te punonjesve 
te Policise se Shtetit dhe te Gardes se Republikes ne fazen e dyte dhe te trete, nuk garanton 
standardin e vendosur per realizimin e ketij procesi me objektivitet, pavaresi dhe paanshmeri. 

Para se gjithash, eshte me vend te sillet ne kujtese se Kuvendi i Shqiperise ne daten 05.03.2018, ka 
miratuar ligjin m. 12/2018 "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, 
Gardes se Republikes dhe Sherbimit per \:eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine 
e Brendshme". Nga shqyrtimi i praktikes parlamentare te miratimit te ketij ligji nje vit me pare, ka 
rezultuar se, per hartimin dhe miratimin e ketij ligji kane bashkepunuar te gjitha forcat politike 
ne Kuvendin e Shgiperise si pozita, ashtu edhe opozita. Ky ligj eshte votuar me 88 vota pro, 1 
kunder dhe 32 deputete kane abstenuar, duke reflektuar keshtu nje terren bashkepunues dhe jo 
kundershtues midis forcave politike ne Kuvendin e Shgiperise. Pas miratimit te tij nga Kuvendi, ligji 
m. 12/2018, eshte shqyrtuar nga Presidenti i Republikes, i cili, me Dekret m. 10747, date 20.3.2018, ka 
vendosur shpalljen e tij. 

Qellimi i ligjit m. 12/2018, eshte vleresimi kalimtar dhe periodik i punonjesve te Policise se Shtetit, 
Gardes se Republikes dhe Sherbimit te \:eshtjeve te Brendshme dhe Ankesave ne Ministrine 
e Brendshme, per te siguruar institucione te forta e te besueshme, me profesioniste me integritet. Ligji 
m. 12/2018, parashikon qarte institucionet qe do te realizojne vleresimin kalimtar te punonjesve, subjekt 
te ligjit si, Komisioni i Jashtem i Vleresimit, Komisioni Qendror i Vleresimit, Komisioni Vendor i 
Vleresimit dhe Trupat e Posas;me te Vleresimit, por edhe perberjen, kriteret dhe procedurat 
e perzgjedhjes dhe emerimit te te gjithe anetareve te ketyre institucioneve te rivleresimit, te cilet do te 
duhet te perfundonin te gjithe kete proces brenda 24 muajve nga data e hyrjes ne fuqi te tij. Sipas ligjit 
m. 12/2018, miratuar nje vit me pare, procesi i vleresimit kalimtar te forcave policore do te realizohet ne 
3 faza ku: 

Faza e pare e vleresimit dote kryhet nga Komisioni i Jashtem i Vleresimit, qe dote vleresoje punonjesit 
qe mbajne grada apo funksione te larta ne Policine e Shtetit, Garden e Republikes dhe ne Sherbimin per 
<::eshtjet e Brendshme dhe Ankesat, konkretisht sipas analizes se kryer, ky komision dote vleresoje 287 
punonjes; 

Faza e dyte e vleresimit dote kryhet nga Komisioni Qendror i Vleresimit dhe perfshin vleresimin e 2700 
punonjesve te strukturave te Policise se Shtetit dhe 115 punonjes te Gardes se Republikes qe mbajne 
gradat te nivelit te mesem drejtues. Sipas ligjit aktual ne fuqi, Komisioni Qendror i Vleresimit perbehet 
nga 45 anetare, 15 prej te cileve jane anetaret e Komisionit te Jashtem te Vleresimit, ndersa 30 anetaret 
e tjere perzgjidhen nga Komisioni i Jashtem i Vleresimit, me procedure te hapur konkurrimi, ndermjet 
punonjesve me gradate larta, te cilet kane kaluar me sukses procesin ne fazen e pare; 

Faza e trete e vleresimit do te kryhet nga Komisioni Vendor i Vleresimit, i cili vlereson 9000 punonjes 
te Policise se Shtetit prane strukturave vendore te Policise se Shtetit dhe punonjesit e Gardes se 
Republikes, me perjashtim te punonjesve qe vleresohen nga Komisioni i Jashtem i Vleresimit dhe 
Komisioni Qendror i Vleresimit. Sipas ligjit, aktual ne fuqi Komisioni Vendor i Vleresimit perbehet nga 
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135 anetare, 45 prej te cileve jane anetaret e Komisionit Qendror i Vleresimit, ndersa 90 anetaret 

e tjere perzgjidhen nga radhet e punonjesve te Policise se Shtetit, te Gardes se Republikes dhe Sherbimit 
per c;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat, nga Komisioni Qendror i Vleresimit, me procedure te hapur 

konkurrimi qe kane kaluar me sukses procesin e vleresimit ne fazen e dyte. 

Ngritja e ketyre strukturave te parashikuara ne ligjin nr. 12/2018, menyra e perzgjedhjes dhe 

e funksionimit te tyre jane vleresuar se garantojne besueshmeri, pavaresi dhe paanshmeri ne realizimin e 

ketij procesi qe mbeshtetet ne praktikat me te mira nderkombetare. Nga shqyrtimi i praktikes 

parlamentare rezulton se ne hartimin e projektligjit fillestar ka pasur edhe perfaqesues te organizatave 

partnere nderkombetare, si misioni PAMECA dhe ICITAP. 

Tashme me kalimin e nje periudhe 1-vje<;are nga miratimit i ligjit baze me propozimin e Keshillit te 
Ministrave, Kuvendi i Shqiperise me date 28 .03.2019, ka miratuar ligjin nr. 20/2019 "Per disandryshime 

ne ligjin 12/2018 "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se 
Republikes dhe Sherbimit per c;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme"". 

Nga shqyrtimi i praktikes parlamentare, rezulton se kjo nisme legjislative eshte propozuar nga Keshilli i 
Ministrave, pas nje analize te kryer nga Ministria e Brendshme dhe nuk rezulton qe, per keto ndryshime 

thelbesore ne ligj, te jete kryer ndonje konsulte me organizatat partnere nderkombetare, si misioni 
P AMECA dhe ICIT AP, te cilat kane qene aktive dhe kane dhene kontributin e tyre ne hartimin e ligjit 

nr.12/2018, aktualisht ne fuqi. 

Gjithashtu, per keto ndryshime nuk rezulton te jete kryer as edhe ndonje seance konsultimi publik ne 

kushtet kur ndryshimet qe parashikohenjane te nje natyre shume te rendesishme, pasi prekin drejtperdrejt 
strukturat qe dote realizojne procesin e vleresimit kalimtar, si dhe heqin afatet brenda te cilit dote duhet 

te perfundoje ky proces per punonjesit subjekt te ligjit. Per me teper rezulton se ligji nr. 20/2019, eshte 

shqyrtuar me procedure te pershpejtuar nga Kuvendi i Shqiperise. 

Ashtu si eshte cituar edhe me siper, sipas parashikimeve te dispozitave te ligjit nr. 20/2019, objekt 

shqyrtimi, rezulton se shkrihen organet e vleresimit: Komisioni Qendror i Vleresimit dhe Komisioni 

Vendor i Vleresimit, te cilet ishin pergjegjes per realizimin e fazes se dyte dhe te trete te procesit, duke 

parashikuar si organ per kryerjen e vleresimit kalimtar per keto faza, Sherbimin per c;eshtjet e Brendshme 
dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme. 

Si rezultat i ketyre ndryshimeve, shuhet automatikisht edhe koncepti i krijimit te Trupes se Posa<;me te 

Vleresimit, strukture qe krijohet prane Komisionit Qendror te Vleresimit dhe Komisionit Vendor te 
Vleresimit per vleresimin e atyre punonjesve, njesive apo strukturave, perberja apo tipologjia e punes se 

te cilave, nuk mund te jete pjese publike. 

Nga shqyrtimi i relacionit te Keshillit te Ministrave dhe raportit te Komisionit per Sigurine Kombetare, i 

vetmi argument se ku mbeshteten keto ndryshime ne ligj qe krijojne nje mekanizmin te riper vleresimin 
kalimtar, parashtrohet tek fakti se: "Keto ndryshime propozohen me arsyetimin e uljeve te kostove te 

procesit dhe zotimin domethenes te burimeve materiale dhe atyre njerezore, arsye qe sollen vonesa ne 
zbatimin e procesit te vleresimit". Sipas relacionit te qeverise ne momentin e propozimit te ligjit aktual 
nr.12/2018, procesi i vleresimit u parashikua se dote kushtonte rreth 300 milione leke ose rreth 3 milione 

dollare. 
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Ne shqyrtim te permbajtjes se dispozitave te miratuara nga Kuvendi i Shqiperise, ne ligjin nr. 20/2019, 
dhe praktikes parlamentare qe ka shoqeruar Iigjin baze nr.12/2018, rezulton se arsyetimi mbi te cilin 
propozohen keto ndryshime aktuale nuk gjen mbeshtetje dhe jane pasoje e nje vleresimi jo te thelluar e 
objektiv. 

Konkretisht; ndryshimet e miratuara me ligjin nr. 20/2019, cenojne ne menyre te paargumentuar frymen 
e ligjit nr. 12/2018, "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se 
Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme", si dhe 
qellimin ne arritjen e objektivave per kryerjen me efektivitet, paanesi dhe sipas standardeve, te procesit 
te vleresimit kalimtar te subjekteve qe i nenshtrohen ketij procesi, per te cilin ky ligj u miratua. 

Ne relacionin e Keshillit te Ministrave te muajit shkurt 2018, qe shoqeronte propozimin e projektligjit te 
miratuar nga Kuvendi me ligjin nr. 12/2018, ne pjesen e raportit te vleresimit te te ardhurave dhe 
shpenzimeve buxhetore, qeveria i garantonte Kuvendit, sigurimin e efekteve financiare qe sillte ligji, qe 
lidhen me trajtimin financiar te anetareve te organeve te vleresimit kalimtar dhe te sekretariateve teknike 
perkatese, por edhe angazhimin e burimeve njerezore dhe financiare per realizimin e ketij procesi. 

Konkretisht; nga perllogaritjet qe kishte kryer qeveria garantonte mbulimin e shpenzimeve per vitin 2018, 
qe arrinte perafersisht ne vleren 58 milione leke, ndersa per shpenzimet e parashikuara per komisionet qe 
do te funksionojne pergjate vi tit 2019 ku vlera e tyre eshte rreth 4 78 milione leke, do te perfshiheshin ne 
llogaritjet e PBA-se 2019-2021. Ministria e Brendshme dhe institucionet ne varesi te saj do t'u garantonin 
organeve te vleresimit mjediset e punes dhe logjistiken e nevojshme per te ushtruar detyren. 

Nderkohe sot, Keshilli i Ministrave, relaton perpara Kuvendit nje qasje teresisht te ndryshme, pa kaluar 
as edhe nje vit nga hyrja ne fuqi e ligjit nr. 12/2018, duke argumentuar se vete elementi financiar ishte 
nje nga arsyet qe solli vonesa ne zbatimin e procesit. 

Ky argument i qeverise dhe i pranuar nga Kuvendi, nuk eshte bindes dhe nuk mund te pranohet nga 
Presidenti i Republikes. Mungesa e fondeve nuk perben argument per te cenuar thelbin e nje procesi me 
interes te larte publik. Vleresimi i kostove qe paraqet ndermarrja e nje nisme legjislative percaktohet qe 
prej fillimit ne 9astin kur ndermerret nisma e ligjit baze. 

Eshte detyre e Keshillit te Ministrave dhe Kuvendit te Shqiperise qe te garantojne te gjithe mbeshtetjen 
financiare te nevojshme per realizimin e nje qellimi kaq madhor, si9 eshte vleresimi kalimtar i trupes 
po Ii core. 

Arsyetimi se realizimi i procesit te vleresimit kalimtar te punonjesve te Policise se Shtetit nga Sherbimi 
i <;eshtjeve te Brendshme kursen buxhetin e shtetit, duke zvogeluar kostot shtese, nuk eshte 
i mbeshtetur dhe nuk eshte aspak ne koherence me interesin e larte publik qe paraqet ky proces, per te 
garantuar nje polici me integritet, profesionale dhe te paanshme. 

Keto ndrvshime ne ligj kriiojne bindjen se, qellimi real i geverise ne ndermarrjen e kesaj nisme 
ligjore nuk eshte zvogelimin i kostove financiare per realizimin e ketij procesi, por vullnet 
i shprehur i saj, per ta kontrolluar kete proces nepermjet nje strukture vleresuese ne varesi te saj, 
sic eshte Sherbimi i Ceshjeve te Brendshme dhe Ankesave, strukture aktuale kjo drejtepedrejt ne 
varesi te funksionit politik te Ministrit te Brendshem, pra te geverise. 
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Argumenti i Keshillit te Ministrave se ky mekanizem i ri garanton te njejtin standard per te giithe 
procesin, pasi punonjesit e SHCBA-se do t'i nenshtrohen te njejtit proces ne faze te pare dhe se 
nuk ndryshojne kriteret dhe procedurat e vleresimit, nuk gendron ligjerisht. 

Edhe nese punonesit e Sherbimit te <;eshjeve te Brendshme dhe Ankesave do te kalojne vleresimin 
kalimtar gjate fazes se pare ne cilesine e subjekteve perparesore, serish nuk ndryshon fakti ligjor i statusit 
te kesaj strukture, ku ne nenin 8 te ligjit nr. 70/2014, "Per Sherbimin per <;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat 
ne Ministrine e Puneve te Brendshme" ku citohet: "Sherbimi eshte person juridik publik, strukture e vec;ante 

e Ministrise se Puneve te Brendshme, ne varesi te drejtperdrejte te ministrit", duke sjelle keshtu dhe 
ndikimin e drejteperdrejte politik ne kete strukture. 

Ne kete menyre, edhe pse sipas ligjit nr. 20/2019, punonjesit e Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe 
Ankesat perfshihen ne rrethin e subjekteve qe dote rivleresohen me prioritet, serish kalimi me sukses i ketij procesi, 
nuk ndryshon aspak varesine e tyre nga nje funksion politik si Ministri i Brendshem. Ne keto kushte, dhenia e 
kompetences per te kryer procesin e vleresimit kalimtar per fazen e dyte dhe te trete eshte nje premise e qarte se 
procesi mund te ndikohet politikisht. 

Realizimi i procesit te vleresimit kalimtar te forcave policore nga struktura profesionale dhe te pavarura 
erdhi si nevoje edhe per shkak te faktit qe strukturat ekzistuese ku perfshihet dhe Sherbimi per <;eshtjet 
e Brendshme dhe Ankesat, nuk kishin funksionuar si9 duhet. 

Ky ndryshim qe pretendohet te realizohet ne ligjin e sapomiratuar nr. 20/2019, per t'i dhene SH<;BA-se, 
kompetenca per te realizuar vleresimin kalimtar ne polici eshte nje hap mbrapa dhe cenon haptazi standardet 
e vendosura nga Kuvendi i Shqiperise me ligjin nr. 12/2018 dhe vet integritetin e procesit ne teresi. 

Keto ndryshime te miratuara me ligjin nr. 20/2019, nuk garantojne te njejten pavaresi dhe paanshmeri, qe 
parashikon ligji nr.12/2018, sa kohe qe ndryshon struktura qe do te realizoje ate, nga nje strukture 
profesionale me perberje me profesioniste te jashtem dhe teknike, ne nje strukture ne varesi direkte 
te nje autoriteti politik, si Ministri i Brendshem. 

Keshilli i Ministrave dhe Kuvendi i Shqiperise ne 9astin e miratimit te ligjit baze nr. 12/2018, kane 
mbajtur qendrimin se vleresimi kalimtar i punonjesve te Policise se Shtetit, eshte domosdoshmeri ne 
kuadrin edhe te hapave te hedhura nga reforma ne drejtesi dhe, specifikisht, te rivleresimit te gjyqtareve 
dhe prokuroreve, duke marre ne konsiderate rolin e rendesishem dhe perfshirjen e Policise se Shtetit ne 
hetimet ndaj veprave penale. 

Pikerisht, referuar ketij qendrimi, dhe mbeshtetjes se sistemit te drejtesise ne teresi, vleresimi kalimtar i 
forcave policore perben nje interes te larte publik dhe per kete arsye mekanizmat apo strukturat qe duhet 
ta realizojne kete proces duhet te jene same larg ndikimit politik, per te bere te mundur qe ato te ushtrojne 

funksionet e tyre ne menyre te pavarur dhe te pandikuar me qellim qe te garantohet integriteti dhe 
besueshmeria e te gjithe procesit. 

Presidenti i Republikes, referuar argumenteve te parashtruar me s1per, vlereson se ligji 
nr. 20/2019, "Per disa ndryshime ne ligjin nr. 12/2018, "Per vleresimin kalimtar dhe periodik te 
punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme 
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dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme"", nuk mund te dekretohet me shpallje, por i duhet kthyer 
Kuvendit per rishqyrtim me qellim rivleresimin e qendrimit ndaj kesaj c;eshtjeje me rendesi te 
larte publike. 

II. Se dvti, ligji nr. 20/2019, eleminon detyrimin ligjor per te perfunduar procesin e vleresimit kalimtar 
brenda nje afati te caktuar, duke krijuar keshtu mundesine e zgjatjes se tij pa afat dhe nje terreni 
te pershtatshem per mbajtjen nen presion te vazhduar te forcave policore nepermjet forces 
ndeshkuese te mekanizmit te vleresimit kalimtar (vetting-ut) nga struktura e SH<;BA-se. 

Ne nenin 9, te ligjit nr. 20/2019, parashikohet shfuqizimi i nenit 68 i ligjit nr. 12/2018 "Per vleresimin 
kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per 
<;::eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme", 

Konkretisht, ne kete dispozite qe shfuqizohet parashikohet shprehimisht: "Procesi i vleresimit kalimtar 
te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe 
Ankesat do te perfundoje brenda nje periudhe prej 24 muajsh, nga dita e hyrjes ne fuqi te ketij ligji ". 

Referuar kohes se hyrjes ne fuqi te ligjit nr. 12/2018, sipas nenit 68, parashikohej ligjerisht qe i gjithe 
procesi i vleresimit kalimtar duhet te perfundoje brenda muajit prill 2020. 

Ne kete menyre, sipas parashikimit te nenit 9 te ligjit nr. 20/2019, eleminohet afati 2-vje9ar per 
perfundimin e procesit per vleresimin kalimtar te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes 
dhe Sherbimit per <;::eshtjet e Brendshme dhe Ankesat. 

Ne relacionin shoqerues te Keshillit te Ministrave dhe raportin e Komisionit per Sigurine Kombetare, 
nuk gjendet aspak e justifikuar, perse po hiqet afati i pergjithshem ligjor per perfundimin e procesit te 
vleresimit kalimtar. Ne te dy keto dokumente si qeveritar, ashtu dhe atij parlamentar, permendet vetem 
fakti se eleminohet afati 2-vje9ar per perfundimin e procesit, sepse procesi ne vetvete filloi me gati 
9 muaj vonese dhe nuk mendohet qe ky afat 2-vje9ar mund te respektohet. 

Ky argument nuk qendron, pasi ne mungese te mundesise per ta permbyllur brenda afateve ligjore 
teresisht procesin e vleresimit kalimtar, Kuvendi mund dhe duhet te kishte vleresuar faktin se ky afat 
edhe mund te shtyhej sipas nevojes dhe voneses se deritanishme, por nuk mundet kurresesi qe afati i 
parashikuar ne ligjin ekzistues, te hiqet fare, pasi kjo eshte e papranueshme. 

Nese do te bejme nje analogji te procesit te rivleresimit kalimtar te gjyqtareve dhe prokuroreve, eshte 
percaktuar ne Kushtetute dhe ne ligjet respektive se ky proces realizohet brenda nje afati te caktuar me 
ligj. Afatet e percaktuara qartesojne objektivat, ristrukturojne perparesite dhe kanalizojne dhe orientojne 
burimet per permbushjen e qellimit, i cili ne rastin konkret, eshte imediat dhe me interes kombetar. 

Paralelisht me realizimin e procesit te vetting-ut te gjyqtareve dhe prokuroreve, shteti shqiptar duhet te 
realizoje edhe vleresimin kalimtar te forcave policore, pasi ato jane struktura baze qe kryejne veprimtari 
gjurmuese, parandaluese dhe hetimore. 

Zgjatja e ketij procesi me nje afat te papercaktuar, perve9 se nuk perkon me nevojen imediate qe ka shteti 
shqiptar per nje Polici Shteti te vetuar dhe qe te kete kaluar procesin e vleresimit kalimtar (vetting-ut), 
por nga ana tjeter, krijon gjendje pasigurie te tejzgjatur per 9do punonjes subjekt i ligjit, referuar faktit 
nese do ta kaloje apo jo procesin e vetting-ut. 
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Pikerisht, kjo gjendje pasigurie me afat te papercaktuar e kombinuar edhe me faktin qe struktura qe dote 
duhet ta realizoje procesin e vetting-ut eshte SH<;BA-ja, nje strukture ne varesi direkte te nje funksionari 
politik, ndikon drejteperdrejt ne rezultatet dhe punen e forcave policore, te cilat nen nje situate te tille 
pasigurie dhe tensioni, mund te humbasin vigjilencen, mund te ulin angazhimin e tyre perkundrejt luftes 
kunder kriminalitetit ne vend, nderkohe qe presioni i 9faredo natyre, ekonomik apo politik, eshte 
gjithmone i pranishem ne shoqerine tone. Kjo situate pasigurie e personelit policor eshte e pritshme te 
keqperdoret se tepermi ne situata te ve9anta, sidomos pergjate proceseve zgjedhore. 

Ne kete menyre heqja e afatit fundor se kur ky proces vleresimi kalimtar duhet te perfundoje e perkeqeson 
situaten ne kete drejtim. 

Mospercaktimi i kohes se mbylljes se procesit te vleresimit kalimtar (vetting-ut), krijon terren qe ky 
proces te perdoret si nje mekanizem ndeshkimor, apo shantazhues per gjithe strukturen policore, 9ka 
mund te sjelle nje situate shqetesuese ne kete strukture. Konkretisht, mospercaktimi i afatit se kur 
perfundon procesi vetting mund te sjelle: 

a) rrezikun e ndikimit dhe presionit te vazhduar ndaj veprimtarise se perditshme te forcave 
policore; 

b) mund ta zgjase kohen e qendrimit brenda forcave policore te individeve qe nuk e meritojne te 
jene pjese e Policise se Shtetit dhe Gardes se Republikes dhe qe, per shkak te profilit te tyre, jane 
lehtesisht te shantazhueshem; 

Nevoja qe kohezgjatja te jete e arsyeshme dhe me afat te percaktuar qarte ne procese te tilla, si keto te 
vleresimit kalimtar (vetting-ut), eshte arsyetuar edhe nga Komisioni i Venecias gjate dhenies se 
komenteve dhe opinioneve ne kuader te reformes ne sistemin e drejtesise. Komisioni i Venecias 
gjithmone ka rekomanduar se duhet percaktuar ne menyre te arsyeshme dhe te qarte kohezgjatja e 
procesit te vetuing-ut, pasi ky proces eshte nje mase e jashtezakonshme me karakter te perkohshem. Edhe 
sipas nenit 68, te ligjit nr. 12/2018 qe eshte aktualisht ne fuqi, eshte parashikuar qe i gjithe procesi 
perfundon brenda 24 muajve dhe ne kete menyre, gjithekush e di qe brenda ketij afati dote marre nje 
pergjigje perfundimtare, nese dote vijoje te jete pjese e forcave policore ose jo. 

Heqja teresore e afatit se kur perfundon ky proces, bie ne kundershtim te hapur me interesin publik qe ka 
vete realizimi i tij , por gjithashtu edhe me respektimin e te drejtave te subjekteve qe do t'i nenshtrohen 
atij. 

Te nderuar deputete te Kuvendit te Shqiperise, 

Nisur nga problematikat e siperpermendura, ne krahasim me sfidat e vendit tone ne procesin e integrimit 
ne Bashkimin Evropian qe kerkojne domosdoshmerisht forcimin e institucioneve te Policise se Shtetit 
dhe te Gardes se Republikes me punonjes profesioniste dhe me integritet, te afte per te permbushur 
detyrat per nje lufte same efikase kunder terrorizmit, krimit te organizuar, korrupsionit dhe permiresimit 
te standardeve te rendit e te sigurise, ne cilesine e Presidenti te Republikes, vleresoj se kostot financiare 
te parashikuara per realizimin e procesit te vleresimit kalimtar ne keto struktura, jane te domosdoshme 
dhe duhet te perballohen nga qeveria per permbushjen e qellimit te ligjit nr. 12/2018, dhe pa ndryshuar 
mekanizmin e realizimit te tij si9 pretendohet te realizohet me ligjin nr. 20/2019, por duke i mbeshtetur 
realisht keto struktura. 
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Zbatimi i ligjit nr. 12/2018, eshte jetik dhe i domosdoshem per vijimin e rruges se nisur nen frymen dhe 
qellimin e reformes ne drejtesi. Si President i Republikes, vleresoj se keto qellime mund te realizohen 
nepermjet organeve vleresuese te pavarura, te paanshme dhe efektive dhe qe aktualisht parashikohen nga 
ligji ne fuqi qe pretendohet te ndryshohet. 

Per arsyet e parashtruara me siper, ne bindje te Kushtetutes dhe ne ushtrim te se drejtes te parashikuar ne 
piken 1 te nenit 85 te saj, kam vendosur kthimin e ligjit nr. 20/2019, "Per disa ndryshime ne ligjin 12/2018 
"Per vleresimin kalimtar dhe periodik te punonjesve te Policise se Shtetit, Gardes se Republikes dhe 
Sherbimit per <;eshtjet e Brendshme dhe Ankesat ne Ministrine e Brendshme"", me qellim qe Kuvendi i 

Shqiperise ta marre edhe nje here ne shqyrtim kete s:eshtje me rendesi te larte publike. 

Tirane, mi! 19.04.2019 

9 


