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Né mbéshtetje t& neneve 85, pika 1 dhe 93, t&€ Kushtetutés,

Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim né Kuvend, t€ ligjit nr. 20/2019, “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 12/2018, “Pér vler€simin kalimtar dhe periodik t& punonjésve t& Policisé
s€ Shtetit, Gardés s€ Republik&€s dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat n& Ministrin€ e Brendshme”.
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Arsyet e kthimit té ligjit nr. 20/2019

“pér disa ndryshime né ligjin 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve t&
Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet ¢ Brendshme dhe Ankesat né
Ministriné ¢ Brendshme””

Té nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare t& datés 28 mars 2019 ka miratuar ligjin nr. 20/2019 “Pér disa
ndryshime né ligjin 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve t& Policis€ s& Shtetit,
Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet ¢ Brendshme dhe Ankesat né Ministring e
Brendshme™”. Ky ligj rezulton té jet& shqyrtuar me proceduré t& pérshpejtuar nga Kuvendi i Shqipérisé.
Me shkresén ¢ Kuvendit nr. 1390 prot, daté 01.04.2019, ligji nr. 20/2019, i &shté pércjellé Institucionit t&
Presidentit t&¢ Republikés, pér dekretim dhe shpallje.

Nga vlerésimi i praktikés parlamentare rezulton se ky projektligj éshté propozim i Késhillit t&€ Ministrave
dhe &shté shgyrtuar nga Komisioni pér Siguriné Kombétare né cilésin€ e Komisionit Pérgjegjés né
Kuvendin e Shqipérisé.

Shqyrtimi i ligjit nr. 20/2019 nga Presidenti i Republikés éshté realizuar, duke iu referuar pérmbajtjes sé
aktit t& miratuar t€ dérguar pér dekretim dhe shpallje, praktikés parlamentare t& shqyrtimit t€ k&saj nisme
ligjore, n¢ krahasim me dispozitat ¢ ligjit bazé nr.12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t&
punonjésve t& Policisé s& Shtetit, Gardés s€ Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet € Brendshme dhe
Ankesat né Ministrin¢ ¢ Brendshme”, si dhe praktikés parlamentare t€ miratimit t& tij.

Institucioni i Presidentit € Republikés vlerésoi pérputhshméring e kétij ligji, duke béré njé analizé t&
kujdesshme t& p&rmbajtjes sé tij, pérsa i takon mekanizmave dhe efekteve qé krijohen pér aplikimin e tij,
né raport me respektimin e parimeve kushtetuese dhe interesin publik.

Referuar relacionit shoqérues t& Késhillit t& Ministrave q& ka shoqéruar propozimin e projektligjit,
si dhe raportit t& Komisionit pér Siguriné Kombétare, propozimi dhe miratimi i kétyre ndryshimeve
ligjore ka pér qéllim ndryshimin e dispozitave t€ ligjit ekzistues nr. 12/2018 “Pér vler&simin kalimtar dhe
periodik t& punonjésve t&€ Policisé sé Shtetit, Gardés s&¢ Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat né Ministrin€ ¢ Brendshme”, me synim pérshpejtimin e procesit dhe uljen e
kostove financiare, pa prekur paanshméring, pavarésing, objektivitetin dhe pérputhjen e procesit té
vlerésimit me parametrat ¢ procesit té rrc¢ 1llt ligjor.

Sipas praktikés qé ka shog@ruar projektiligjin, rezulton e argumentuar qofté nga Ké&shilli i Ministrave
ashtu dhe nga Komisioni pér Siguriné Kombétare se elementi i mbéshtetjes financiare &shté njé nga arsyet
qé solli vonesa n& zbatimin e procesit. Si¢ relatohet né Raportin e Komisionit pér Siguriné Kombétare
pasnjéana’ : t&kryer nga Ministria e Brendshme, tashmé propozohet njé mekanizém i ri pér vlerésimin,
i cili, mund t& arrij€ po t& njé&jtat objektiva, por me mé pak kosto pér buxhetin e shtetit.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé dispozitave t& ligjit nr. 20/2019, rezulton se, né thelb ndryshimet
konsistojné né kéto ¢éshtje kryesore:

. Népérmjet ligjit t&€ miratuar nr. 20/2019, shkrihen dy nga tre prej institucioneve t& vlerésimit kalimtar t&
krijuara me ligjin nr.12/2018 dhe konkretisht: struktura vlerésuese e Komisionit Qendror t&€ Vler&simit
dhe Komisionit Vendor t& Vlerésimit;









135 anétaré, 45 prej té ciléve jané anétarét e Komisionit Qendror i Vlerésimit, ndérsa 90 anétarét
e tjer& pérzgjidhen nga radhét ¢ punonjésve té Policisé s& Shtetit, t& Gardés sé Republikés dhe Shérbimit
pér Céshtjet ¢ Brendshme dhe Ankesat, nga Komisioni Qendror i Vlerésimit, me proceduré t& hapur
konkurrimi qé kané kaluar me sukses procesin ¢ vlerésimit né fazén e dyté.

Ngritja e kétyre strukturave t& parashikuara né ligjin nr. 12/2018, ményra ¢ pérzgjedhjes dhe
e funksionimit t& tyre jané vlerésuar se garantojné besueshméri, pavarési dhe paanshméri né realizimin e
kétij procesi g€ mbéshtetet né praktikat mé té mira ndérkombétare. Nga shqyrtimi 1 praktikés
parlamentare rezulton se né hartimin e projektligjit fillestar ka pasur edhe pérfagésues t& orgar "~ tave
partnere ndérkombétare, si misioni PAMECA dhe ICITAP.

Tashmé me kalimin e njé periudhe 1-vjegare nga miratimit i ligjit bazé me prop: " nin e K& 'lit t&
Ministrave, Kuvendi i Shqipérisé mé daté 28.03.2019, ka miratuar ligjin nr. 20/2019 “Pér disa ndryshime
né ligjin 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve t& Policis€ s& Shtetit, Gardés s&
Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministring e Brendshme™”.

Nga shqyrtimi i prak“*'%s parlamentare, rezulton se kjo nismé legjislative &shté& propozuar nga Késhilli 1
Ministrave, pas nj€ analize € kryer nga Ministria e Brendshme dhe nuk rezulton gg, pér kéto ndryshime
thelbésore né ligj, t& jet€ kryer ndonjé konsulté me organizatat partnere ndérkombétare, si misioni
PAMECA dhe ICITAP, t& cilat kan€ gené aktive dhe kané dhéné kontributin e tyre né har”—in e ligjit
nr.12/2018, aktualisht n& fuqi.

Gjithashtu, pér kéto ndryshime nuk rezulton t& jeté kryer as edhe ndonjé seancé konsultimi pul '~ né
kushtet kur ndryshimet qé parashikohen jané t& njé natyre shumé té réndésishme, pasi prekin drejtpérdrejt
strukturat g€ do té realizojné procesin e vlerésimit kalimtar, si dhe hegin afatet brenda t& cilit do t€ duhet
t& pérfundojé ky proces pér punonjésit subjekt t& ligjit. Pé&r mé tepér rezulton se ligji nr. 20/2019, &shté
shgyrtuar me proceduré t& pérshpejtuar nga Kuvendi i Shqipérisé.

Ashtu si éshté cituar edhe mé sipér, sipas parashikimeve t& dispozitave t& ligjit nr. 20/2019, objekt
shgyrtimi, rezulton se shkrihen organet e vlerésimit: Komisioni Qendror i Vlerésimit dhe Komisioni
Vendor i1 Vlerésimit, t& cilét ishin pérgjegjés pér realizimin e fazés sé dyté dhe té treté t& procesit, duke
parashikuar si organ pér kryerjen e vlerésimit kalimtar pér kéto faza, Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme
dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme.

Si rezultat 1 kétyre ndryshimeve, shuhet automatikisht edhe koncepti 1 krijimit t&€ Trupés s€ Posa - t&
Vlerésimit, strukturé gé krijohet prané Komisionit Qendror t&¢ Vlerésimit dhe Komisionit Vendor t&
Vlerésimit pér vler&simin e atyre punonjésve, njésive apo strukturave, pérbérja apo tipologjia e punés sé
t€ cilave, nuk mund t€ jeté pjesé publike.

Nga shqyrtimi i relacionit t& Késhillit t¢ Ministrave dhe raportit t& Komisionit pér Siguring Kombétare, 1
vetmi argument se ku mbéshteten kéto ndryshime né ligj qé krijojné njé mekanizmin t& ri pér vlerésimin
kalimtar, parashtrohet tek fakti se: “Kéto ndryshime propozohen me arsyetimin e uljeve t& kostove t&
procesit dhe zotimin domethénés t&€ burimeve materiale dhe atyre njerézore, arsye qé sollén vonesa né
zbatimin e procesit t€ vlerésimit™”. Sipas relacionit t& geverisé né momentin e propozimit té ligjit aktual
nr.12/2018, procesi i vlerésimit u parashikua se do t& kushtonte rreth 300 milioné leké ose rreth 3 miliong
dollaré.










IL.

dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme””, nuk mund té dekretohet me shpallje, por i duhet kthyer
Kuvendit pér rishqyrtim me qéllim rivlerésimin e qéndrimit ndaj késaj ¢éshtjeje me réndési té
larté publike.

8¢ dyti, ligji nr. 20/2019, eleminon detyrimin ligjor pér té pérfunduar procesin e vlerésimit kalimtar
brenda njé afati té caktuar, duke krijuar késhtu mundésiné e zgjatjes s€ tij pa afat dhe njé terreni
té pérshtatshém pér mbajtjen nén presion té vazhduar té forcave policore népérmjet forcés
ndéshkuese té¢ mekanizmit té vierésimit kalimtar (vetting-ut) nga struktura e SHCBA-sé.

Né nenin 9, t& ligjit nr. 20/2019, parashikohet shfuqizimi i nenit 68 i ligjit nr. 12/2018 “Pér vlerésimin
kalimtar dhe periodik t& punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé¢ Republikés dhe Shérbimit pér

~ Céshtjet ¢ Brendshme dhe Ankesat né Ministriné ¢ Brendshme”,

Konkretisht, n€ kété dispozité q& shfuqizohet parashikohet shpr " *aisht: “Procesi i vierésimit kalimtar
té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat do té pérfundojé brenda njé periudhe prej 24 muajsh, nga dita e hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

Referuar kohé&s sé& hyrjes né fuqi té ligjit nr. 12/2018, sipas nenit 68, parashikohej ligjérisht q& i gjithé
procesi 1 vlerésimit kalimtar duhet t& pérfundojé brenda muajit prill 2020.

Né kété ményré, sipas parashikimit t&€ nenit 9 t& ligjit nr. 20/2019, cleminohet afati 2-vjecar pér
pérfundimin e procesit pér vlerésimin kalimtar t& punonjésve té Policisé s¢ Shtetit, Gardés s&€ Republikés
dhe Shérbimit pér Céshtjet ¢ Brendshme dhe Ankesat.

N& relacionin shoqérues t& Késhillit t& Ministrave dhe raportin ¢ Komisionit pér Siguriné Kombétare,
nuk gjendet aspak e justifikuar, pérse po hiqet afati i pérgjithshém ligjor pér pérfundimin e procesit t&
vlerésimit kalimtar. N¢ € dy kéto dokumente si geveritar, ashtu dhe atij parlamentar, pérmendet vetém
fakti se eleminohet afati 2-vjegar pér pérfundimin e procesit, sepse procesi né vetvete filloi me gati
9 muaj vones¢ dhe nuk mendohet g€ ky afat 2-vjegar mund té respektohet.

Ky argument nuk géndron, pasi né mungesé t& mundésisé pér ta pérmbyllur brenda afateve ligjore
térésisht procesin e vlerésimit kalimtar, Kuvendi mund dhe duhet té kishte vlerésuar faktin se ky afat
edhe mund t& shtyhej sipas nevojés dhe vonesés s¢ deritanishme, por nuk mundet kurrésesi q¢ afati i
parashikuar né ligjin ekzistues, t& higet fare, pasi kjo éshté e papranueshme.

Nése do t& b&ymé njé€ analogji t&€ procesit t&€ rivlerésimit kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve, &shté
pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligjet respektive se ky proces realizohet brenda njé afati t€ caktuar me
ligj. Afatet e pércaktuara gartésojné objektivat, ristrukturojné pérparésité dhe kanalizojn€ dhe orientojné
burimet pér pérmbushjen ¢ géllimit, i cili n€ rastin konkret, éshté imediat dhe me interes kombétar.

Paralelisht me realizimin e procesit t¢ vetting-ut € gjyqtaréve dhe prokuroréve, shteti shqiptar duhet t&
realizoj€& edhe vlerésimin kalimtar té forcave policore, pasi ato jané struktura bazé qé kryejné vep " tari
gjurmuese, parandaluese dhe hetimore.

Zgjatja ¢ kétij procesi me njé afat t& papércaktuar, pérveg se nuk pérkon me nevojén imediate qé ka shteti
shqiptar pér njé Polici Shteti t& vetuar dhe qé t& keté kaluar procesin e vlerésimit kalimtar (vef* - 3-ut),
por nga ana tjetér, krijon gjendje pasigurie té tejzgjatur pér ¢do punonjés subjekt i ligjit, referuar faktit
nése do ta kalojé apo jo procesin ¢ vetting-ut.




a)

Pikérisht, kjo gjendje pasigurie me afat t& papércaktuar e kombinuar edhe me faktin qé€ struktura q¢ do t&
duhet ta realizojé procesin e vetting-ut &sht& SHCBA-ja, njé strukturé né€ varési direkte t& nj& funksionari
politik, ndikon drejtépérdrejt né rezultatet dhe punén e forcave policore, t& cilat nén nj¢ situaté t& tille
pasigurie dhe tensioni, mund té humbasin vigjilencén, mund t& ulin angazhimin e tyre pérkundrejt luftés
kundér kriminalitetit n& vend, ndérkoh& q& presioni i ¢farédo natyre, ekonomik apo politik, &sht&
gjithmong 1 pranishém né& shogériné tong. Kjo situaté pasigurie e personelit policor &shté e pritshme t&
kegpérdoret s& tep&rmi né situata t& veganta, sidomos pérgjaté proceseve zgjedhore.

Né kété ményré hegja e afatit fundor se kur ky proces vlerésimi kalimtar duhet t& pérfundojé e pérkeqéson
situatén né kéte drejtim.

Mospércaktimi i1 koh&s s& mbylljes sé procesit t&€ vlerésimit kalimtar (vetting-ut), krijon terren qé ky
proces t&€ pérdoret si njé mekanizém ndéshkimor, apo shantazhues pér gjithé strukturén policore, ¢ka
mund t& sjellé nj¢ situaté shqetésuese né kété strukturé. Konkretisht, mospércaktimi i afatit se kur
pérfundon procesi vetting mund t€ sjellé:

rrc "un e ndikimit dhe presionit té vazhduar ndaj veprimtarisé sé pérditshme té forcave
policore;

b) mund ta zgjasé kohén e qéndrimit brenda forcave policore té individéve qé nuk e meritojné té

jené pjesé e Policis€ s€ Shtetit dhe Gardés sé Republikés dhe qé, pér shkak té profilit té tyre, jané
lehtésisht té shantazhueshém;

Nevoja q€ kohézgjatja t& jeté e arsyeshme dhe me afat t& pércaktuar qarté né procese té tilla, si kéto t&
vlerésimit kalimtar (vetting-ut), &shté arsyetuar edhe nga Komisioni i Venecias gjaté dhénies sé
komenteve dhe opinioneve né kuadér t& reformés né sistemin e drejtésisé. Komisioni i Venecias
gjithmoné ka rekomanduar se duhet pércaktuar né ményré té arsyeshme dhe té qarté kohézgjatja e
procesit t€ vetuing-ut, pasi ky proces &shté njé masé e jashtézakonshme me karakter té pérkohshém. Edhe
sipas nenit 68, t& ligjit nr. 12/2018 q& &shté aktualisht né fuqi, &shté parashikuar qé& i gjith& procesi
pérfundon brenda 24 muajve dhe né két& ményré, gjithékush e di & brenda kétij afati do té marré njé
pérgjigje pérfundimtare, nése do t& vijojé t& jeté pjesé e forcave policore ose jo.

Heqja térésore e afatit se kur pérfundon ky proces, bie né kundérshtim t& hapur me interesin publik gé ka
veté realizimi i tij, por gjithashtu edhe me respekti "1 e t& drejtave té subjekteve q& do t’i nénshtrohen
atij.

Té nderuar deputeté té¢ Kuvendit t&é Shqipérisé,

Nisur nga problematikat e sipérpérmendura, né krahasim me sfidat e vendit toné€ n€ procesin e integrimit
né Bashkimin Evropian q& kérkojné domosdoshmérisht forcimin e institucioneve t& Policis€ s€ Shtetit
dhe t& Gardés sé Republikés me punonjés profesionisté dhe me int¢ itet, t& afté pér t& pé&rmbushur
detyrat pér njé lufté sa mé efikase kundér terrorizmit, krimit t& organizuar, korrupsionit dhe pérmirésimit
t& standardeve t€ rendit e t& sigurisé, né cilésiné e Presidenti t& Republikés, vlerésoj se kostot financiare
t& parashikuara pér realizimin e procesit t& vlerésimit kalimtar né kéto struktura, jan€ t& domosdoshme
dhe duhet t&é pérballohen nga geveria pér pérmbushjen e géllimit té ligjit nr. 12/2018, dhe pa ndryshuar
mekanizmin e realizimit t& tij si¢ pretendohet t& realizohet me ligjin nr. 20/2019, por duke 1 mbéshtetur
realisht kéto struktura.




Zbatimi i ligjit nr. 12/2018, &shté jetik dhe i domosdosh&m pér vijimin e rrugés s€ nisur nén frymén dhe
géllimin e reformés né€ drejtési. Si President i Republikés, vlerésoj se kéto qéllime mund té realizohen
népérmjet organeve vlerésuese t& pavarura, té paanshme dhe efektive dhe qé aktualisht parashikohen nga
ligji né fuqi q& pretendohet t& ndryshohet.

Pér arsyet ¢ parashtruara mé sipér, né bindje t€ Kushtetutés dhe né& usht "~ t€ sé& drejtés t€ parashikuar né
pikén 1 té nenit 85 té saj, kam vendosur kthimin e ligjit nr. 20/2019, “Pér disa ndryshime n¢ ligjin 12/2018
“Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t&€ punonjésve t& Policisé s& Shtetit, Gardés s¢ Republikés dhe
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministring e Brendshme™”, me géllim q& Kuvendi i
Shqipérisé ta marré edhe njé& heré né shqyrtim kété ¢éshtje me réndési té larté publike.

Tirané, mé 19.04.2019




