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HAPET MBLEDHJA

Alket Hyseni - Kemi organizuar kété tryezé té rrumbullakét né kuadér té diskutimeve
pér ligjin “Pér Policiné Gjygésore”, njé ligj i réndésishém né kuadér té té gjithé paketés s¢
reformés né drejtési.

Jemi né fazén e dyté, né pjesén e dyté té késaj pakete dhe menduam qé éshté e
domosdoshme té organizojmé edhe njé tryezé té rrumbullakét pér té dégjuar mendimin e
drejtpérdrejté t€ ekspertéve, t€ veté oficeréve té Policis€ Gjyqgésore, té prokuroréve, té
pérfagésuesve, té partneréve tané né kété reformé té madhe, me géllim gé né fund té realizojmé
njé ligj, i cili t& mos jeté thjesht njé ligj i ri, por té jeté njé prurje e re, njé vleré e shtuar né
punén e veté oficeréve té Policisé Gjyqgésore dhe né thelb té rezultojé me njé hetim profesional
e cilésor né pérputhje me kérkesat e Kodit t€ Procedurés Penale, ne pérputhje edhe me politikén
penale té organeve shtetérore.

Falénderoj pér pjesémarrjen, mé lejoni ta filloj me pérfagésuesit e OPDAT-it, Gjon
Juncaj; zonjén Koraljka Bumgi, eksperte ndérkombétare e Misionit Ndérkombétar
EURALIUS; zotin Artan Hoxha, né cilésiné e Dekanit té Fakultetit t¢ Drejtésisé, por edhe né
cilésing e ekspertit té larté té reformés né drejtési, sidomos né ¢éshtjet e Kodit té Procedurés
Penale, ku kemi shumé nevojé pér ekspertizén tuaj; zotin Julian Hodaj, zévendésministér né
Ministriné e Brendshme; zotin Henrik Ligori dhe zotin Dritan Reshka, eksperté té kétij ligj;
zotin Kostaq Beluri, prokuror né Sektorin e Verifikimit t€ Integritetit, né Prokuroring e
Pérgjithshme, qé &shté ekspert 1 kérkuar nga parlamenti!

Po késhtu, falénderoj edhe té gjithé prokurorét dhe oficerét e Policisé Gjyqgésore apo
eksperté té fushés qé kané marré pjesé né kété tryezé té rrumbullakét!

Duke béré njé hyrje té shkurtér, para se t’i jap fjalén kryetarit t¢ Komisionit té Ligjeve,
ne gjykuam se ka pasur disa variante né diskutimin e ligjit. Njé variant ka gené pér krijimin e
njé trupe té ploté dhe té vecanté té Policisé Gjyqésore, e cila do té inkorporonte té gjitha
strukturat aktuale, duke filluar gé nga seksionet prané prokurorive, shérbimet prané Policisé sé
Shtetit dhe té gjitha shérbimet e tjera prané institucioneve té tjera shtetérore té cilat kané
statusin e oficerit té Policisé Gjygésore me njé hierarki té pércaktuar dhe me kompetenca té
pércaktuara.

Varianti i dyté éshté njé variant mé i avancuar i ligjit aktual, njé variant mé kérkues
ndaj veté trupés s€ oficeréve té Policisé Gjygésore, pasi, aktualisht, ky ligj nuk e ka realizuar

qéllimin e tij n€ gjykimin analizés q¢€ i E€shté bére sistemit té drejtésise, duke geduar thellésisht



né cilésiné e hetimit. Shpeshheré ka pasur mosmarréveshje midis organeve té emértesés dhe
organit té procedimit penal.

Ka edhe plot problematika té tjera, ku nuk dua té ndalem.

Céshtjet qé ne kemi diskutuar fillojné qé nga problemet kushtetuese lidhur me
involvimin e organeve té reja kushtetuese né kété ligj, nése éshté apo jo e mundur qé organet
kushtetuese, té cilave me ligj nuk u éshté dhéné kompetencgé, ligjin e posa¢ém té tyre apo me
Kushtetuté, t& pércaktojmé kompetenca specifike lidhur me emértesén, pér shembull, apo
céshtjet e ankimeve administrative pér ¢éshtje disiplinore.

Elementi i dyté, dhe shumé i réndésishém, éshté harmonizimi me kérkesat e reja té
Kodit té Procedurés Penale dhe konceptet e reja té sjella né kod.

Sé treti, éshté 1 réndésishém nga ana funksionale efikasiteti i strukturés sé re té
oficeréve té Policisé Gjyqgésore, pastaj vazhdojmé me statusin dhe karrierén e tyre, edhe né
kushtet kur oficerét e policisé gjyqésore kané humbur njé element té réndésishém nxités né
punén e tyré gé €shté promovimi si prokuror.

Sé fundi, aspekti kryesor gé kemi ngritur, por jo i fundit nga ¢éshtjet g¢ mund té
diskutohen organet e emértesés, ményra e transferimeve dhe komandimeve, ményra e
shkarkimit, procedimet disiplinore, strukturat ¢ posagme qé duhet t&¢ ngremé pér kéto ¢éshtjet
dhe brenda kétyre temave mund t€ keté plot néntema pér té diskutuar.

Duke i uruar suksese késaj tryeze, i jap fjalén kryetarit t¢ Komisionit té Ligjeve, i cili
ka gené njé mbéshtetés i forté i késaj tryeze dhe i debateve t&€ vazhdueshme né té€ miré té
pérmirésimit t& kétij projektligji.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Hyseni!

Né fakt, nuk do té zgjatem shumé né fjalén time pérshéndetése, sepse sot éshté e
réndésishme fjala juaj. Sot Eshté koha g¢ ju t€ flisni pér njé projektligj me t& cilin ne mbyllim
gjithé kuadrin ligjor gé rregullon sistemin e drejtésisé penale né Shqipéri.

Natyrisht, kétij projektligji i ka parapriré njé kuadér i téré ligjor né kuantin e reformés
né sistemin e drejtésisé, duke filluar gé me ndryshimet kushtetuese, ligjin “P&r organizmin dhe
funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, shumé i réndésishém éshté Kodi i ri
I Procedurés Penale gé ka hyré né fugi me 1 gusht 2017, ku jané hedhur edhe bazat ligjore té
ményrés sé organizimit dhe funksionit té Policisé Gjyqésore.

Sot jemi te ligji kuadér i Policisé Gjyqgésore, me té cilin, si¢ e thashé pak mé lart, ne do
té pérmbyllim njé kuadér t& ri ligjor gé rregullon dhe normon punén e sistemit té drejtésisé

penale né Shqipéri.



Edhe njé heré ju falénderoj pér pjesémarrjen té gjithéve pa pérjashtim! Pjesémarrja juaj
sot né kété format tregon nivelin e larté té interesimit té njerézve té praktikés pér ligjin e
policisé gjygésore. Nuk ndodh shpesh gé né tryeza té tilla t€¢ kemi kaq pjes€émarrje, por si duket
edhe ne si organizatoré té késaj tryeze t& konsultimit publik si Komisioni i Ligjeve dhe kétu
gjej rastin té falénderoj dy relatorét, kolegét e mi, zotin Hyseni dhe zonjén Xhina.

la ka vlejtur organizimi i késaj tryeze dhe ky ka gené edhe meraku yné gé ditén e paré
kur e kemi futur kété projektligj né kalendarin e punimeve té Kuvendit.

Le t& themi se ky projektligj, nése do té ecim sipas fazave dhe shpejtésisé gé na e dikton
kalendari i punimeve té Kuvendit, do té duhet té kalojé né seancé plenare brenda kétij sesioni
parlamentar.

Né fakt, mé tepér se sa ngutja pér ta kaluar, na intereson cilésia e projektligjit. Edhe kjo
tryezé sot €shté né funksion té cilésisé sé kétij projektligji.

E them shumé hapur nése nuk e kalojmé dot né korrik, nuk prish puné ta kalojmé edhe
né shtator, po réndési ka t€ kemi njé ligj pér Policin€ Gjyqésore, q€ n€ zinxhirin e hetimit penal
t’1 shérbejé mé s€ miri cilésisé s¢ hetimit penal.

Sot né kété tryezé t€ konsultimit publik, pérve¢ ekspertéve g€ kané punuar me
projektligjin, me draftin q€ tashmé &éshté i publikuar n€ fagen zyrtare t&€ Kuvendit, dhe q€ éshté
pjesé ¢ punimeve t€ komisionit, kemi edhe pérfagésues t€ misioneve g€ asistojné sistemin e
drejtésisé né Shqipéri, OPDAT-in e EURALIUS-in, t€ cilét né hartimin dhe draftimit e kétij
projektligji kané pasur dhe kané ekspertét e tyre t€ nivelit t€ larté, por €sht€ shumé e
réndésishme qé né kété tryeze€ t€ konsultimit kemi prezenté profesor Hoxhén, zonjén Qeleshi,
zotin Ligori dhe zotin Reshka, té cilét kan€ qené edhe né grupin e punés pér hartimin e Kodit
t€ ri t€ Procedurés Penale, sé bashku me zonjén Bumg¢i dhe pérfagésues t&¢ OPDAT-it.

E pérmenda kété fakt, sepse ligji 1 Policis€ Gjyqésore €shté shumé 1 lidhur me Kodin e
Procedurés Penale. Ne sot, né kété tryez€, jemi shumé t€ interesuar t€ thithim mendimin e
ekspertéve, qé kané hartuar Kodin e Procedurés Penale, té€ thithim mendimin e njerézve té
praktikés, prokuroréve, té cilét jan€ té€ pranishém né kété tryezé€, por me shumé réndési éshté
edhe mendimi 1 oficeréve t€ policis€é gjyqésore, 1 atyre qé preken drejtpérsédrejti nga ky
projektligj. Absolutisht q€ nuk ka ligj perfekt, ndaj ne nuk pretendojmé q€, me miratimin e
kétij projektligji t€ kemi zgjidhur gjithé problematikén qé ka sot sistemi i hetimit né Shqipéri,
apo dhe puna e Policisé Gjyqgésore. E réndésishme €shté qé€ ligji q€ do t€ miratojmeé té jet€ mé
1 mir€ se ky qé€ kemi, e pse jo, s€ bashku dhe me Kodin e ri t€ Procedurés Penale, té jeté njé

kontribut me vleré pér cilé€sin€ dhe objektivitetin e hetimeve penale né Shqipéri.



Edhe njé€ heré, ju faleminderit pér pjesémarrjen né kété tryezé té konsultimit publik.
Tani do t’ia kaloj pérséri fjalén kolegut tim, zotit Hyseni, pér t&€ moderuar kété tryez€. Do té
dégjojmé me shumé vémendje mendimin e secilit. Shfrytézoj rastin edhe pér njé ftesé, pérpos
diskutimit t€ secilit prej jush né kété tryezé, qé sigurisht do té jené té regjistruara né audio, pér
té gené pjesé e debateve dhe diskutimeve tona né Komisionin e Ligjeve, t’ju lutem g€ secili t&
depozitojé edhe komentet me shkrim gjaté dit€ve né vazhdim, pér t€ pasur njé panoramé té
qarté t&€ ményrés se si do t’i reflektojmé né kété projektligj.

Edhe njéheré faleminderit!

Alket Hyseni — Faleminderit, zoti kryetar!

Duke e hapur debatin, i cili do t€ jeté i lir€, s€ pari do té€ doja té béja vetém njé ndérhyrje,
pér t'ua dhéné fjalén dy ekspertéve té ligjit. Pastaj, secili €éshté i liré g€, lidhur me kéto
shgetésime qé ne kemi, por dhe lidhur me ¢do shqetésim tjetér g€ ju mund té keni, t&€ marré
fjalén dhe té diskutojé. Ashtu si¢ edhe kryetari sugjeroi, do t€ donim qé¢, pérpos kétij diskutimi,
brenda datés 22, q€ éshté fundi i javés tjetér, t€ na i sillni me shkrim, pér t’i administruar mé
saktésisht e pér t’1 béré pjesé té diskutimeve tona.

Zoti Ligori, zoti Reshka, cili té dojé nga ju, mund ta marr€ fjalén i pari.

Dritan Reshka — Faleminderit, zoti Hyseni!

T€ nderuar pjesémarrés, ju falénderoj g€ jeni béré pjesé e késaj tryeze t&€ rrumbullakét,
e cila, sikundér u shpjegua, synon té€ realizojé diskutime, té thithé mendime pér sa i takon draftit
t& ligjit “Pér Policiné Gjyqésore”. Eshté momenti q&, pavarésisht asaj qé jemi pérpjekur té
paragesim ne si grup pune, gjithsecili prej jush tashmé e ka njé draft, si¢ tha zoti Manja, nuk
ka ligj perfekt. Nuk pretendojmé qé né kété draft t€ kemi trajtuar né ményré shteruese té gjitha
problematikat e aspektet g€ ne mendojmé se kané t€ b&jné apo ndikojné né€ punén e Policisé
Gjyqésore. Sigurisht, jemi pérpjekur t€ adresoymé né két€ projektligj ato problematika, té cilat,
gjaté diskutimeve n€ komision dhe gjat€ periudhés s€ reformés u béné pjes€ e dokumentit
analitik, pra problemet qé dolén si rezultat i analizave t€ thelluara. Besoj se nj€ pjesé t€ tyre i
kemi adresuar, por sigurisht sot éshté rasti g€ gjithsecili prej jush té ket€ mundésiné t& ndérhy;jé,
té propozojé, e sigurisht t€ na jap€ ide, me g€llim q€ edhe ato qé€ kemi béré t’1 pérmirésojmée e
t’1 ndryshojmé, por edhe me ide té reja, t€ cilat, pavarésisht pérpjekjes son€, nuk kemi arritur
t’1 cekim dot, sepse, n€ fund t€ fundit, gjithmoné ka vend pér sugjerime e pérmirésime. Shpresoj
se do t€ marrim mé t€ mirén, do t€ thithim sugjerimet mé t€ mira, me qéllim g€ mé pas t’i
reflektojmé, pér t’1 béré pjesé t€ projektligjit.

Ju faleminderit!

Alket Hyseni — Kush déshiron t€ marr¢ fjalén?
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Dritan Reshka — Mg fal! Ne, si grup pune, kemi pérgatitur njé listé me disa ¢éshtje pér
diskutim, né lidhje me té cilat do t& kishim nevojé t& dégjonim edhe mendimet tuaja. Eshté njé
listé ¢éshtjesh, nga e cila besoj se ju éshté shpérndaré nga nj€ kopje.

N¢ funksion té marrjes ose thithjes s€ mendimeve tuaja, ne kemi ngritur disa pika, té
cilat, normalisht kané gen€ objekt diskutimi edhe gjat€ mbledhjeve q€ kemi béré né Komisionin
¢ Ligjeve. Konkretisht, pér até pjesé qé nuk e kané listén e pyetjeve, uné po pérpigem t’i 1€X0j.

E para €shté: cili €sht€ mendimi juaj, se cilat kategori ose grada n€ Policin€ e Shtetit
duhet té marrin atributet e Policis€ Gjyqésore? Sepse, mendimi yné, si eksperté, éshté se
tashmé, si¢ €shté me ligjin ekzistues, jo t€ gjithé oficerét e Policisé s€ Shtetit, me grada t&
ndryshme, do t€ g€zojné atributet e oficeréve té€ Policisé Gjyqésore, por vet€ém kategori té
caktuara.

E dyta: ¢faré formimi duhet t€ kené€ ata? Duhet t€ kené mbaruar Akademiné e Policisg,
apo mund t€ kené edhe formim profesional tjetér?

Pyetja e dyté &shté: pérveg statusit t& Policisé Gjyqésore, ligji pér statusin e Policisé
Gjygésore a mendoni se mund t€ b&het referencé edhe te ligjet e tjera, pér sa u takon aspekteve
té ndryshme té€ statusit t& Népunésit Civil, me disa specifikime né drejtim té pagesés, daljes né
pension, apo duhet béré referencé né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé¢”?

Pyetja e treté, qé €shté shumé interesante dhe objekt diskutimi, Eshté: a mund t€ kemi,
a mund t€ krijojmé né kuadér t& kétij projektligji 2 komisione me pérbérje, i pari: 1 prokuror
dhe 2 oficeré pér sa u takon shqyrtimit té masave disiplinore ndaj oficerit t€ Policisé Gjyqésore
dhe njé komision tjetér 1 pérbéré nga 2 prokuroré dhe 1 oficer pér sa i pérket momentit té
rekrutimit t&€ oficeréve té€ Policisé Gjyqésore? Pra, oficerét e Policisé Gjyqésore nuk do té
rekrutohen dhe nuk do té zgjidhen mé nga ai organ monokratik si¢ éshté sot, por do té
rekrutohen, do té pérzgjidhen nga njé organ kolegjial, i pérbéré nga 2 prokuroré dhe 1 oficer
né€ ¢do prokurori t€ shkall€s s€ paré. Nése &shté késhtu, komisioni i Policisé Gjyqésore do t&
mbetet vetém si organ apelimi, komisioni g€ €shté parashikuar ju e keni pjesé té projektligjit,
apo mendoni nj€ organ apelimi pér vendimin e dy komisioneve t€ mésipérme, apo duhet té
keté edhe kompetenca té tjera? A kemi nevoj€ g€ né ligj té€ pérfshijmé njé definicion mé té
qarté se cfaré jané shérbimet dhe c¢faré jané seksionet, duke béré edhe nj€ parashikim pér
sa 1takon léndé€s qé€ trajton secila nga kéto dy struktura? Si do té jeté pagesa e seksioneve?
A do t€ vetohen oficerét e Policisé Gjyqgésore té€ seksioneve? Nése po, né cilén ményré? Sepse
sot gjyqtarét dhe prokurorét, por njékohésisht edhe oficerét e Policisé sé€ Shtetit, oficerét e
shérbimit t€ Policis€ Gjyqésore jané né procesin e vetingut. Si duhet té€ rregullohen

komandimet e pérkohshme?



Do té donim njé¢ mendim pér sa i takon promovimit t€ oficerit t€ shérbimeve té
Policisé€ Gjyqésore, duke paraparé edhe mundésin€ e kalimit t€ nj€ pjese prej tyre né seksione.

Kéto jané€ pak a shumé ¢éshtjet qé kemi pérgatitur. Nuk e di nése éshté e mundur, qé
t’i mbani mend.

Henrik Ligori - Mirédita!

Ju falénderoj g€ jemi né ké&t€ tryezé té rrumbullakét pér t€ diskutuar lidhur me kété
projektligj té réndésishém!

Uné dua té b&j nj€ paraqitje t€ shkurtér t€ pérmbajtjes dhe t€ logjikés sé ndértimit t&
kétij projektligji. Si¢ e dini, ka pasur njé dokument analitik qé studionte gjendjen e drejtésisé
penale n€ Shqipéri. Atje pasqyroheshin edhe disa probleme gé ishin véné re né pérditshmériné
e veprimtaris€ hetimore t€ Policis€ Gjyqésore, t€ cilat duhet t€ reflektoheshin duke
pérmirésuar ligjin ekzistues, ose duke krijuar njé€ ligj té ri.

Problemi i paré dhe kryesor qé &shté shtruar pér diskutim éshté nése Policia Gjyqgésore
do té funksionojé késhtu si¢ ka qené€ konceptuar dhe si¢ &shté ende me ligjin ekzistues apo
Policia Gjyqgésore do t€ jeté njé trupé e vecanté, qofté n€ Policin€ e Shtetit qofté né organet e
tjera ligjzbatuese pér t€ cilat ligji parashikon krijimin e njé shérbimi té till€, e cila do té kryente
vetém shérbime té Policisé Gjyqésore, nuk do té kryente funksione té natyrés administrative
si¢ kryen sot Policia Kriminale, q€ pérve¢ parandalimit t€ veprimtaris€ gjurmuese, sa heré
konstatohet njé vepér penale, shndérrohet né Polici Gjyqé€sore dhe kryen ato akte té cilat i
shérbejné prokurorit t€ marré€ nismat e tij lidhur me ushtrimin e ndjekjes penale.

Projekti qé keni pérpara &shté i ndértuar mbi kété frymé, njé trup€ e vecanté, qé kryen
vetém funksione gjyqésore. Kjo nuk &shté njé gj€ e thjeshté. Lidhur me kété temé ka
diskutime t€ shumta. Ka argumente pro kétij organizimi, ka dhe argumente kundér. Ndoshta
edhe pér kété do té déshironim té€ dégjonim mendimin tuaj.

Problemi tjetér i réndésishém lidhur me Policiné Gjyqésore ka té béjé me organizimin
né seksione dhe né shérbime t€ Policisé Gjyqésore.

Pjesa e shérbimeve té Policis€ Gjyqésore, e cila funksiononte prané seksioneve té
prokurorive t€ rretheve n€é Dokumentin Analitik nuk u konsiderua njé praktiké e miré. Sot
ideja éshté q€ shérbimet e Policis€ Gjyqésore do t€ punojné prané Policisé s¢ Shtetit dhe
organeve té tjera t€ administratés publike, t& cilat me ligj kané t&€ krijuar Polici Gjyqgésore,
kurse seksionet, né njé numér mé t€ reduktuar sesa jané aktualisht, do t€ punojné prané
prokurorit, duke pasur njé kompetencé t€ posagme hetimore lidhur me ato vepra pér té cilat

nuk mund té€ hetoj€ dot Policia Gjyqésore e shérbimit.



Logjika, e cila mbéshtet kété zgjedhje éshté fakti se duhet t’i jepet fund debatit se
kush po 1 kryen hetimet, po i kryen prokurori, policia. Prokurori ka njé rol t&€ madh, si¢ e
dimé, por ideja &éshté qé hetimet ashtu si edhe n€ vende té tjera té pérparuara duhet t’i marré
pérsipér dhe t’i kryejé Policia Gjyqésore.

Nuk duhet g€ kéto hetime té mbahen brenda zyrave té prokurorisé, prokurori t&é
delegojé vetém oficerét té cilét i kané seksionet e kontrolluara prej tij, por duhet t’i japé njé
hapésiré mé té gjeré veprimtaris€ hetimore té€ Policisé Gjyqgésore.

Problem tjetér i rénd€sishém, q€ Eshté njé problem shgetésues q€ €shté adresuar pér
t'u zgjidhur né kété€ projektligj €shté fakti g€ Policia Gjyqé€sore ose oficerét e Policisé
Gjyqésore & merren me hetime, sidomos kétu béhet fjal€ pér ata t& shérbimeve, duhet qé
karrierén e tyre ta lidhin me rezultatet e hetimeve té kryera prej tyre. Pra, projektligji synon
qé oficerét e Policisé Gjyqésore q¢€ kryejné hetime, t’i lidhé mé ngusht€ me rezultatet e
punés sé tyre n€ ményré q€ njé hetim t€ nisur, ata té jené t& interesuar ta ¢ojné deri né fund, té
jené t€ interesuar qé& t& keté rezultate pozitive, t&€ cilat népérmjet mekanizmave t€ caktuar
ligjoré do té€ ndikojné n€ karrierén e tyre t€ ardhshme, né kushtet kur si¢ u pérmend nga
parafolésit mundésia e avancimit té karrierés sé oficeréve té€ Policisé Gjyqésore drejt caktimit
té tyre n€ detyrén e prokurorit, tashmé éshté njé problem i mbyllur dhe nuk mund té diskutohet
mé.

N¢ projektin g¢ keni pérpara ishte konceptuar mundésia q€ si rekrutimi, ashtu edhe
promovimi né€ detyré edhe pérgjegjésia disiplinore e oficeréve té€ Policisé Gjyqésore t&
zgjidhej pérpara njé komisioni té posagém té krijuar prané Késhillit t€ Larté t& Prokurorisé.

Ky &éshté varianti q€ ju éshté paragitur, variant nga i cili €shté 1&vizur pér shkak se ligji
i posagcém nuk parashikon funksione té késaj natyre pér Késhillin e Larté té Prokurorisé. Ky i
fundit i ka detyrat e tij té pércaktuara né ligjin pérkatés dhe né kéto detyra nuk pérfshihet fakti
qé ai duhet t&¢ funksionojé si risi disiplinore dhe si njé komision rekrutimi pér oficerét e
Policis€ Gjyqésore. Detyrat e kétij késhilli jané t&€ hapura. N& njérén prej tyre thuhet se ka edhe
detyra té tjera té parashikuara me ligj, por Kjo &shté njé ¢éshtje qé nuk i pérket késaj tryeze,
pasi duhet t€ shtrohet para konstitucionalistéve. Ndérkohé, varianti g€ €sht€ méndua éshté ai
ekzistues pér rekrutimin me komisione disiplinore n€ ¢do prokurori, pastaj dhe njé komision
me njé pérbérje tjetér, i cili do t&€ vendosé pér rekrutimin dhe, si seli apelimi, pér rastet e
vendimeve disiplinore. Por kéto jan€ variante t€ hapura, mbeten pér t’u diskutuar dhe mund t&
pérmirésohen me ndérhyrjet tuaja.

Problemi 1 fundit q€ dua t&é prek shqetéson mé sé shumti ish-oficerét e Policisé

Gjyqésore, pér pagén e tyre, né kushtet kur dihet qé€ né fillim t€ muajit janar t€ vitit 2019, paga
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e prokuroréve do t€ rritet. Ka nj€ vullnet politik t€ mbéshtetur edhe nga ekspertét, g€ oficeréve
té Policisé Gjyqgésore t’u garantohet njé pagé e pélqyeshme, e pranueshme, qé t’1 nxisé ata té
kryejné€ sa mé€ mir€ té detyrés sé tyre.

Kéto jané pak a shumé ¢éshtjet kryesore dhe bashké me ato qé parashtroi zoti Reshka
pér diskutim sot, besoj se do t€ merret njé kontribut shumé i vlerésuar nga ana joné pér ta
reflektuar né€ tekstin e projektligjit né pérmirésim e sipér.

Ju faleminderit!

Alket Hyseni — Kjo pasqyré ishte e domosdoshme g€ pjesémarrésit ta kené mé té qarté
ku jemi me situatén e ligjit.

Do té doja ta merrte fjalén kushdo qé mendon se mund t€ japé nj€ produkt pér ndonjé
nga pikat.

Po, zoti Rica, pérfagésues i policisé.

Nikoll Rica - Faleminderit!

Uné jam pérfaqésues i1 Policis€ sé Shtetit dhe duke gené se éshté pyetja e paré q¢ mé
drejtohet nga komisioni, uné po i pérgjigjem. Cila kategori ose grada n€ Policiné e Shtetit,
mendohet t€ ushtrojé atributet e Policis€ Gjyqésore?

Mbi bazén e studimit dhe diskutimit g€ kemi béré me té gjithé drejtuesit e policisé, qé
merren kryesisht me drejtimin e strukturave té€ Policis€ Kriminale, por duke u nisur edhe nga
pérvoja e méparshme, strukturat kryesore qé duhet té¢ merren me hetimin e krimit n€ Policiné
e Shtetit, gjykojmé se jané€ kéto:

E fillojmé nga niveli baz€, komisariati 1 Policisé. Mendojmé se e vetmja strukturé, qé
duhet t€ merret me hetimin dhe t€ gé€zojé e ushtrojé atributet e Policis€ Gjyqésore, Eshté
seksioni pér hetimin e krimeve. Ky seksion né t€ gjithé organikén e Policisé s€ Shtetit, z€ njé
pérgindje mbi 1/10-én apo 1/15-én (varet nga numri i punonjéseve t& policis€) dhe &shté
seksioni g€ merret me hetimin e t& gjitha veprave penale qé ka kompetencé vendore dhe
territoriale. Kéta, né funksion t€ hetimit né komisariat, u vijné né ndihmé agjentéve té Policisé
Kriminale edhe specialistéve té policimit n€ komunitet sipas ligjit t€ Policis€ s€ Shtetit.

Nése ngjitemi n€ nj€ nivel tjetér, n€ drejtorit€ vendore t€ policisé, ose, e théné ndryshe,
né€ drejtorité népér qarqe, mendoj se strukturat qé duhet t&€ merren me hetimin e krimit, jané
prapéseprapé strukturat e Policisé Kriminale, por jané zyrat rajonale qé merren me hetimin e
krimeve t€ rénda, me krimin ekonomik financiar, me trafiget t€ drogés dhe té veprave penale
té korrupsionit. Edhe kétu futen agjentét e Policis€ Kriminale, t& cilét jané n€ mbéshtetje té
kétyre strukturave. Te Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé€ Shtetit ne mendojmé qé struktura

e cila do t&€ merret me hetimin e krimeve &shté vetém Departamenti i Policisé Kriminale, qé ka
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né pérbérje tri drejtorit€ bazé: Drejtoriné pér Hetimin e Krimeve té Rénda, Drejtoringé pér
Hetimin e Trafigeve dhe Drogés dhe Drejtorin€ e Hetimit t€ Krimit Ekonomik dhe Financiar,
duke zbritur pastaj te Forca e Posagme Operacionale, € €shté e angazhuar né veprime t&é
drejtpérdrejta hetimore.

Nése i1 krahasojmé kéto funksione, g€ duhet t€ merren me hetimin e krimit, né¢ kuadrin
e té gjithé limitit organik qé ka Policia e Shtetit, nga aférisht 11 mijé funksione g€ ka policia
(rreth 10 mij€ 1 ka me status policor) vetém 2295 duhet t€ jené punonjés ose persona qé do té
merren me hetimin e krimit, pra do t€ ushtrojné atributet e Policisé Gjyqésore. Duke iu referuar
gradave g€ mbajné kéta punonjés policie dhe g€ pérfshihen te strukturat e hetimit, mendoj té
jené punonjésit e policisé me gradé policore “inspektor i paré” dhe “inspektor 1 dyt€”, se nuk
ka gradé “kryeinspektor”, si¢ thuhet te projekti, specialistét me gradé “né€nkomisar”, “komisar”
dhe “kryekomisar”, por edhe “drejtues”, sepse zévendEsdrejtorét e policisé népér qarqe, qé
mbulojné hetimin e krimit, e kan€ né varési té€ drejtpérdrejté kété strukturé. Pér sa i1 pérket
hierarkis€ dhe nivelit t€ gradave, kéta jan€ persona qé€ mendoj se duhet t& ushtrojné atributet e
Policisé Gjygésore.

Uné u pérpoqa t’i pérgjigjem shkurtimisht pyetjes qé béhet pér Policin€ e Shtetit pér sa
u pérket kategorive dhe gradave qé€ do t€ kené pér té ushtruar atributet e Policis€ Gjyqésore. T¢
neni 4 parashikohet nj€ dispozité qé thoté: “Né raste t&€ ngutshme té gjithé punonjésit e Policisé
se Shtetit ushtrojné atributet e Policisé Gjyqésore”. Uné mendoj se duhet béré njé rregullim.

E para, mbase te neni 2, te pérkufizimet, t€ pércaktojmé cfaré quajmé rast t€ ngutshém,
sepse po t’i referohemi Kodit t€ Procedurés Penale, nuk e ka t& pércaktuar rastin e ngutshém.
Kodi parashikon kushtet e flagrancés né rastet kur personi €shté n€ ndjekje penale. Mbase éshté
e nevojshme ta specifikojmé rastin e ngutshém.

E dyta, aty thuhet “t€ gjithé punonjésit e policis€”, nuk mund ta pé€rdorim kété frazé,
pasi duhet théné “punonjésit e policisé me gradé policore”, se rreth 2000 veté 1 kemi civilé, por
né kuptim té ligjit t€ policis€, 1 quajmé punonjés policie.

Pér sa 1 pérket pag€s mendoj se punonjésit e Policis€ sé Shtetit, pavarésisht se te ne
€shté mbi bazén e gradés, se késhtu rregullohet me VKM, mundet qé pérqgindjen e véshtirésiné
(se kéta q€ punojné né strukturat e policis€ kriminale kan€ njé véshtirési mé t€ madhe) ta
rregullojmé me njé¢ VKM, me qéllim q€ kéta punonjés t€ marrin njé pagé mé t&é larté se sa
marrin sot. Uné kam disa mendime t€ tjera q€ do t’i them mé pas, pasi lidhen mé shumé me
riformulime dhe rregullime, késhtu g€ nuk po ju ha mé kohé.

Faleminderit!

Alket Hyseni - ...Faleminderit, zoti Rica!

12



N¢ fakt, n€ komision policisé€ 1 kishim ngritur disa detyra, njé nga t€ cilat ishte ¢€shtja
se cfaré projektesh ka Policia e Shtetit dhe Ministria ¢ Brendshme me strukturat qé
parashikohen té jené n€ funksion té hetimit.

E dyta ishte kérkesa qé ne pat€ém pér parashikimin e numrit t¢ mundshém teorik té
oficeréve, q€ me ligjin aktual g€zojné atributet e oficeréve t€ Policisé Gjyqésore.

Besoj se kéto ¢é€shtje morén pérgjigje nga diskutimi i zotit Rica, i cili parashtroi edhe
disa diskutime té tjera interesante pér interpretimin e rastit té ngutshém apo té€ ndonjé ¢éshtjeje
tjetér.

Kush e déshiron fjalén?

Po, zonja Bumgi.

Koraljka Bumci — (pérkthen pérkthyesja) Faleminderit qé ma dhaté fjalén!

Dua té them se kjo tashmé €shté e shprehur qarté edhe né ligjin pér Policin€ Gjyqgésore,
ku t€ gjithé policét, pavarésisht se mund t€ jené né kété detyré, pra edhe civil€, e kané t€ drejtén
té merren me cfarédolloj ¢éshtjeje t& késaj natyre. Kjo éshté e shprehur edhe né Kodin e
Procedurés Penale. Mendoj se ¢do polic, gjithashtu, éshté edhe njé polic gjyqésor. Sigurisht,
varet nga ju se ¢faré€ do t&€ vendoset, por uné doja té jepja opinionin tim. Me sa di uné pér ligjin
pér Policin€ e Shtetit, cdo polic €shté, gjithashtu, njé népunés civil.

Mendoj té€ merret parasysh edhe ajo qé shprehet né ligjin pér prokuroriné dhe
pércaktimi g€ béhet aty pér Policin€ Gjyqésore. Sigurisht, me nj€ status té posagém, me njé
rrogé t€ posagme, e késhtu me aradhe... Gjithashtu, do té€ keni né detyré edhe Késhillin e Larté
té Prokurorisé.

Alket Hyseni - Faleminderit, zonja Bumgi!

NE¢ fakt, €shté nj€ shqetésim q¢€ éshté ngritur. Besoj se zévendésministri do té replikojé
direkt.

Legjislacioni aktual parashikon q& ¢do punonjés policie gézon atributet sipas
parashikimeve t€ Kodit t€ Procedurés dhe té ligjit pér oficerét e Policis€ Gjyqésore. Pra, ajo
éshté forcé e madhe, sepse pércakton kufizimet sipas ligjeve specifike.

Besoj se ne kemi gjetur né masé dakordésing, qé jo ¢do punonjés policie do té keté
statusin e Policisé Gjyqésore. Megjithaté, pér kédo q€ ka njé opinion ndryshe nga ky apo né
mbéshtetje té tij, mund t&é shprehet zoti Hodaj.

Julian Hodaj — Faleminderit!

Vetém pér t€ sqaruar até g€ tha zonja Bumgi. Policia e Shtetit ka tre lloje punonjésish:
ka punonjés policie, népunés civilé dhe punonjés administrativé. Ata qé gé€zojné statusin si
punonjés policie jané (drejtor Nikolla mund t€ mé korrigjoj€) rreth 9600-9700 punonjés. Nuk
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kané¢ statusin e népunésve civilé dhe nuk kané statusin e punonjésve administrativé. Té tjerét
jané né minorancé.

Ligji pér Policin€ e Shtetit pércakton aktualisht q¢ ¢do punonjés policie me gardé
policore mund t€ ushtrojé funksionet e Policis€ Gjyqésore. Ne jemi né njé proces amendimi té
ligjit pér Policiné e Shtetit dhe, pa dyshim, né drejtimin qé do té ecé ligji pér Policiné
Gjyqésore, kéto ndryshime do té reflektohen edhe tek ai ligj, né ményré qé té€ mos kemi
pérplasje ndérmjet dy ligjeve.

Shkurtimisht, sepse nuk dua té pérséris ato qé kemi théné me grupin e punés, ne kemi
gené pjesé e njé& grupi pune mé t€ ngushté dhe kemi diskutuar pér pérmbajtjen e kétij
projektligji. U géndrojmé atyre qé kemi théné atje, q€ ideja e ushtrimit t€ funksioneve té
Policis€ Gjyqésore nuk duhet té lidhet me gradat, por duhet t& lidhet me strukturat, q¢€ do té
thoté se punonjésit e njé strukture t€ caktuar né Policin€ e Shtetit, té cilét jan€ t€ ngarkuar me
hetimin e veprave penale, automatikisht, marrin statusin e oficeréve té Policisé Gjyqésore né
momentin kur emérohen né kété detyré.

Pér sa i pérket kontrollit, mendojmé se rekrutimi duhet t&€ vazhdoj€ sipas ligjit aktual t&
Policisé s¢ Shtetit, pra me mekanizmat g€ ekzistojné sot.

Pér sa 1 pérket promovimit dhe disiplinimit nuk jemi kundér ides€ sé njé komisioni té
pérbéré nga pérfaqésuese t&€ prokuroris€é dhe t€ Policisé s€ Shtetit, n€ ményré q€ kétyre
punonjésve t’u garantohet meritokracia dhe qéndrueshméria né detyré.

Pér ¢éshtjet e tjera mund té diskutojmé n€ njé moment tjetér.

Faleminderit!

Alket Hyseni — Faleminderit juve, zoti Hodaj! Ishit i qarté dhe konciz.

Zoti Loli, keni fjalén.

Gerti Loli — Kisha njé koment pér trajtimin financiar, meqé u diskutua edhe mé
pérpara. Mendoj se duhet t€ ruhet e njé€jta balancé qé ka dhe ligji aktual pér pagén e oficeréve
té Policisé Gjyqésore. Vjetérsia n€ puné duhet rregulluar. Ne e kemi 2% mbas vitit t€ pesté,
por mendoj t€ béhet si e prokuroréve, qé né€ vit té€ paré. Ky €sht€ mendimi im. Gjithashtu, edhe
kur ka véshtirési n€ lidhje me prokuroriné, kur prokurorét pérfitojné shtesé mbi pagén, pér
shembull, SPAK-u apo ndonjé task forcé tjetér. N& kété pjes€ mund té rregullojmé edhe
pérgindjen shtes€ mbi Policiné Gjyqésore té shérbimeve.

Kemi edhe komente t€ tjera, por mund t’i bé§ymé me shkrim, para datés 22, si¢

diskutuam.
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Alket Hyseni — Uné do té nxisja edhe zotin Beluri, si njé nga njohé&sit shumé té miré té
Policisé€ Gjyqgésore dhe si ekspert i ftuar posagérisht nga komisioni, pér t€ dhéné opinionin e
tij.

ME pas fjalén e ka zoti Mugi.

Kostaq Beluri — Pér té mos e shpérndaré debatin, uné doja t’i shkoja dinamikés sé
diskutimeve g€ kemi béré me grupet teknike.

Pér mua, nuk vlen té diskutohet mé pjesa e funksioneve té Policisé Gjyqésore. Ne jemi
té detyruar t’u shkojmé parashikimeve q¢ ka béré Kodi i Procedurés Penale. Ai ka parashikuar
seksionet prané prokurorive dhe shérbimet e Policis¢ Gjyqésore, duke pasur parasysh edhe
Byroné... Duke gené se kéto jané funksionet, ky ligj duhet té fokuset né zgjidhjen e problemeve
té kétyre funksioneve.

Radhén q¢€ shkoi e lamé té diskutonim kushtetutshmérin€ e komisionit. Uné do t€ isha
1 interesuar, meqgenése kemi pasur edhe debate, t&€ diskutojmé dhe dikush t& shprehet pér
kushtetutshmérin€ e komisionit, pasi €shté béré€ pengesé pér t€ ecur mé tej me ligjin.

Faleminderit!

Alket Hyseni — Faleminderit, zoti Beluri!

Eshté e vérteté qé njé moment shumé i réndésishém (uné e citova edhe te pikat pér
diskutim) &shté ¢éshtja e diskutimit rreth kushtetutshméris€é q€ parashikohet né ligj, pér
strukturén e re t€ komisionit, i cili do t€ marré disa kompetenca q€ burojné nga KLP-ja dhe
KLGJ-ja, ku ligji specifik nuk ua jep két€ kompetencé, po ashtu edhe Kushtetuta. Ka pasur njé
debat, pér njé¢ nga nenet ku flitej pér kryetarin, jo pér veté KLP-né, te kompetencat, né
Kushtetuté dhe né pikén e fundit parashikoheshin edhe detyra té tjera té€ caktuara me ligj.

Diskutimi éshté: a mundemi ne ta shtrijmé kété kompetencé té kryetarit né kété ligj
indirekt? A mundemi ne q¢€ parashikimet, g€ nuk jané né ligjin specifik, t’i shtoymé me ligje té
nj€ shkalle hierarkie mé té ulét sesa ai ligj specifik?

Kéto pyetje jané rreth kushtetutshméris€ dhe besoj se do t€ donim té kishim nj€ opinion,
sepse né kété aspekt éshté mjaft e réndésishme, besoj se do t€ kemi njé opinion edhe nga
pérfagésuesit dhe ekspertét e nivelit té lart€. Uné dua t’jua pérmend shprehimisht mbéshtetjen
e vazhdueshme qé kemi pasur nga OPDAT-i dhe EURALIUS-i, ata ndoshta po rrin€ pak né
heshtje, sepse kané gené pjesé e shumé diskutimeve qé€ ne kemi pasur kétu, por ata jané té
pagmuar pér punén toné né kété aspekt, pérpos kétyre duan apo nuk duan ata, ne nuk i Iéshojmé
dhe do t’1 kemi pér diskutime deri né fund t€ procesit. Do t€ doja opinione edhe nga persona té

tjeré. Kush e do fjalén?
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Ju kérkoj ndjesé€, sepse nuk ju pérmenda edhe njé pérfagésuese tjetér té réndésishme
nga gjyqésori, zonjén Qeleshi, njé eksperte e shkélqyer e Kodit t€ Procedurés Penale, e cila
mund ta marr€ fjalén kur t&€ dojé.

Fjalén e ka zoti Mugi.

Besnik Muci — Faleminderit pér ftesén!

Nése mé lejoni, uné kam njé kéndvéshtrim ndryshe pér ligjin e Policis¢ Gjygésore.
Natyrisht, duke shprehur mendimin tim kolegét e mi t€ seksioneve té Policisé Gjyqésore mund
t& mé turren t€ gjithé, por kété kéndvéshtrim e kam pasur qé para 10 vjetésh.

Para 10 vjetésh, rastésisht kam gené anétar 1 njé komisioni t€ ngjashém pér ligjin e
Policis€ Gjyqgésore, ku edhe né até kohé e kam shprehur publikisht qé njé ligj 1 tillé pér Policiné
Gjygésore duhej konceptuar nga parimi: “Hetimi éshté funksion ekzekutiv”. Pra, duke gené njé
funksion ekzekutiv, do té jeté totalisht pérgjegj€si e institucioneve t€ geverisé. N véshtrimin
tim, duke gené totalisht pérgjegjési e qeverisé, duhet 1€né€ ta kryejné t&€ gjitha mekanizmat,
institucionet qé jan€ nén funksionin administrativ t€ qeveris¢.

Uné mendoj, duke gené se ushtroj detyrén e prokurorit prej rreth 15-16 vjetésh, nisur
edhe nga pérvoja personale, g€ njé€ sistem 1 till€ miks 1 organizimit t€ Policisé Gjyqésore nuk
éshté eficient. Si¢ edhe jua thashé, kolegét e mi mund t€ mé turren, por pér mua funksionet
duhet té fshihen dhe nuk duhet t& ekzistojné si funksione t&€ Policisé Gjyqésore dhe hetimin
duhet ta kryejé Policia e Shtetit. Seksionet nuk kané eficiencén e duhur, sipas mendimit tim,
edhe né rastet kur Policia e Shtetit e ka t€ véshtiré ose t€ pamundur té kryejé hetime pér shkak
té konflikteve t€ interesit apo té situatave q€ ka ligji, té cilat i pérmendi edhe zoti Ligori, kéto
hetime duhet t’i b&jé veté prokurori. Pér mendimin tim, prokurori duhet t€ marré rolin e
drejtuesit dhe té kontrolluesit t€ hetimeve. Prokurori aktiv nuk duhet t€ keté ndonjé rol, pérveg
ndonjé rasti ekstra ose t€ jashtézakonshém, né€ hetimin e ¢éshtjeve, sepse duke pasur rol aktiv
dhe kontrollues njékohésisht éshté konflikt interesi, sepse nuk mund t€ kesh edhe rol aktiv né
hetim, edhe kontrollues i hetimeve.

Neé kété frymé duhet paré edhe ky ligj, duke rregulluar detajet se si do té funksionojé
Policia Gjyqésore brenda strukturave t€ Policis€ sé Shtetit, sepse punonjésit e Policisé€ s€ Shtetit
do t€ kené ose jo status, n€ varési t€ detyrave q€ do t’u 1€ré prokurori. Punonjési i Policisé sé
Shtetit do t&€ marré edhe atributet e Policis€ Gjyqésore. Uné vleré€soj qé€ prokuroria, sepse éshté
nj€ eksperiment 1 stérzgjatur q€ po vazhdon dhe kam friké se 1 njéjti diskutim do t€ béhet edhe
pas 10 vjetésh, kur ky ligj do t€ ndryshohet pérséri, duhet t€ marré pozicion kushtetues, té
kontrollojé hetimet dhe t€ fajésojé akuzén né gjyq. Hetimi €shté né thelb funksion ekzekutiv

dhe duhet t€ kryhet nga institucionet ekzekutive. Me kété ligj, madje shoh njé diskordancé ose
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nj€ ményré veprimi jo né unision me ményrén e krijimit t& SPAKU-t dhe t€ Byros€. Pra, ne i
kemi krijuar SPAKU-t njé institucion totalisht t€ pavarur, i cili do té marré dhe do t€ menaxhojé
informacion, do té keté rolin e Policisé Gjyqésore, rol operacional e té tjera, pra do té jeté edhe
nj€ polici mé vete, kurse pér pjesét e tjera té hetimit vazhdojmé me kété miksin toné, qé pér
mua nuk ka eficiencé maksimale.

Gjithashtu, né vleré€simin tim, shérbimet e Policis¢ Gjyqésore duhen paré edhe né
termat si¢ jané€ shérbimet. T¢ gjitha institucionet dhe mekanizmat q€ krijohen brenda kétyre
shérbimeve si komisione apo drejtori i quaj t€ panevojshme, madje ato ulin rendimentin e
punés. Policia e Shtetit ka njé struktur€, e cila nga piképamja administrative funksionon brenda
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Policisé s€ Shtetit. Pérse ne duhet té ndértojmé ministruktura
brenda késaj strukture pér Policiné Gjyqésore? K&t€ nuk e kam kuptuar dhe nuk kam pér ta
kuptuar asnjéheré.

Natyrisht, pérve¢ ndonjé mekanizmi q€ mund ta keté¢ KLP-ja né raport me punonjésit e
policisé, ata qé€ do t€ kryejné funksionin e Policisé Gjyqésore, pjesa tjetér pér mua éshté né
doré té prokurorit t€ ¢éshtjes, t€ oficerit t€ Policis€ s€ Shtetit, i cili ka edhe atribute t€ Policisé
Gjyqgésore, ka pérgjegjésiné sipas Kodit té€ Procedurés Penale ta rregullojé qartésisht
procedurén dhe kaq.

Mua mé duket se ne po e ndérlikojmé procesin e hetimit duke vazhduar t€ kémbéngulim
pér njé ligj t& posacém pér Policiné Gjyqésore me struktura dhe mekanizma té posagém. Nuk
e kam kuptuar asnjéheré qéllimin dhe eficiencén e kétij lloj ligji.

Po i drejtohem zotit Juncgaj. Pérvoja amerikane shkon né kété aspekt, né drejtimin ose
krijimin e njé strukture unike, si¢ &shté Byroja, e cila do t€ keté q€ nga marrja e informacionit
deri né pérfundimin e hetimeve, ose krijimi 1 kétyre mekanizmave t€ ndérmjetém, duke e
pjesétuar, duke ¢uar disa oficeré t€ Policis€ Gjyqésore prané zyrave té prokurorisé dhe mé pas
t’ia [€n€ n€ doré prokurorit t& vlerésojé se ¢faré hetimi do té kryejé uné me oficerét e mi, ¢faré
do t’1 dérgoj Policisé s€ Shtetit, por né kété ményré shpérndahet pérgjegjésia dhe humbet
eficienca e hetimit, sepse hetimi €shté edhe pérgjegjési. Né fund té€ fundit ai g€ do té keté té
drejtén, sepse do t€ keté t&é drejté t€ ploté, si ekzekutivi né kété hetim, do t€ keté edhe
pérgjegjésing.

Pra, né kété aspekt ky ligj duhet paré. Nuk dua t&€ diskutoj detajet dhe ményrén e
brendshme t€ organizimit, sepse mekanizmat e brendshém té Policisé Gjyqésore nuk arrij t’1

kuptoj, krijimin e komisioneve, t€ drejtorive, drejtorét e Policisé Gjyqésore...
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Ne ose duhet t€ krijojmé njé€ strukturé€ t&€ posagme, t€ pavarur, g€ do t€ merret vetém me
hetimin, duke e shképutur edhe nga Policia e Shtetit, ose krijimi i kétyre mikseve té tilla, nuk
po i pérséris fjalét...

Uné kété mendim kam, mé falni se béra njé véshtrim té tillé dhe ju nxora nga ményra
juaj e t€ konceptuarit, por ky éshté véshtrim im. Para disa vjeté€sh kam shkruar digka pér kété
¢€shtje né€ njé revisté shkencore, se si duhet konceptuar hetimi. Ne konceptimin e hetimit e
kemi ende t&€ paqarté, ky éshté mendimi im si prokuror.

Faleminderit!

Alket Hyseni — Faleminderit, zoti Mugi!

Pér ne nuk €shté dicka e re, por €shté njé nga aspektet e kéndvéshtrimeve pér ligjin e
ri, pér funksionin e trupés sé oficerit t€ Policisé Gjyqésore, por pikérisht ky €shté géllimi i késaj
tryeze, t€ diskutojmé dhe t€ nxjerrim variantin mé t€ mirg.

Nése profesor Hoxha do t€ mé lejoj€, uné€ do t€ doja t€ shfrytézonim eksperiencén
shumédimensionale t€ profesor Hoxhés, qofté né€ aspektet akademike, por qofté né€ aspektet e
pérkatésisé si ish- anétar i Gjykatés s¢ Larté, gjithashtu, eksperiencén e veganté né ¢éshtjet e
ekspertiz€s sé larté pér reformén zgjedhore dhe eksperiencén né€ fushén procedurés penale.

Rreth kétyre pikave t€ diskutimit, urdhéroni zoti Hoxha.

Artan Hoxha- Faleminderit pér vlerésimin! Né fakt, ma véshtirésove té folurin pasi
mé the gjithé kéto gjéra té mira.

Uné ju kérkoj ndjesé, sepse nuk e kam paré€ né detaje projektin, por mund t€ them disa
konsiderata t€ pérgjithshme fillimisht sa u pérket problematikave, qé€ lidhen me drejtésiné
penale gjaté procesit t€ reformimit t€ drejtésis€ penale, pér t€ cilén tashmé ne kemi njé korpus
ligjor me ndryshime kushtetuese né té€. Ajo g€ u konstatua ishte se pjesa mé e dobét e procesit
penal €shté pjesa e hetimit paraprak dhe secili aktor kishte pjesén e vet té defekteve né kété
fazé té hetimit, késhtu q€ nga disa 1€vizje t&€ médha té nivelit kushtetues dhe ligjor té organizimit
dhe funksionimit t&€ prokurorisé, si¢ ishte decentralizimi i prokuroris€, vendosja e kontrollit t&
gjyqtarit t€ seancés paraprake n€ pérfundimin e hetimit, elementi tjetér g€ vjen si komplementar
dhe g€ vjen pér t€ ploté€suar dhe fuqizuar fazén e hetimit paraprak qé, né fakt, nga piképamja
e procesit té t€ provuarit é€shté edhe pjesa kryesore e zbulimit té rrethanave té veprés penale,
autoréve e té tjera, q€ pastaj duhet té verifikohen dhe t€ gjejn€ pérfundimin e sakté né€ gjykaté,
€shté edhe riverifikimi i Policisé Gjyqésore jo sa u pérket funksioneve, sepse ato jané té
pércaktuara, si¢ tha zoti Beluri, por sa u pérket organizimit dhe funksionimit t€ policisé€

Gjyqésore pér té rritur efektivitetin e saj.
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Kishte disa debate lidhur me vazhdimésiné e Policisé Gjyqésore me funksionet e saj pa
1 shképutur sinj€ e té€r€, ose ishte nevoja té specializonim aspekte t& policisé me elementet e
hetimit dhe t€ ruanim interesin e veprimtarisé policore deri tek ajo hetimore, ose njé variant
ishte g€ strukturat e Policisé Gjyqésore té jené pothuajse t&€ organizuara brenda Policis€ sé&
Shtetit, por me funksione thuajse tipikisht t€ hetimit, ato qé quhen funksione té Policisé
Gjyqésore.

Ushtrimin e par€ ne e bémé te ligji pér organet e luftés kundér krimit t&€ organizuar dhe
kundér korrupsionit, me krijimin e Byrosé Kombétare t€¢ Hetimit, t&€ funksionimit t€ saj dhe
strukturave g€ ajo ka.

Kjo g€ propozohet éshté afér saj, sepse ajo &shté njé strukturé e organizuar né ményré
gendrore dhe ka shérbimet e saj né Policiné Gjyqésore. Kurse ideja e zhvillimit t€ Policisé
Gjyqgésore dhe debatet g€ jané béré edhe me strukturat e policisé né até kohé, €shté qé
veprimtaria policore té€ zhvillohet normalisht, veprimtaria ¢ hetimit t€ zhvillohet normalisht,
por struktura e policisé t€ mos jeté e shképutur dhe interesi té jeté i njéjté pér policiné. Si
problematiké kemi konstatuar qé mosfunksionimi i Policis€ Gjyqésore ishte autoriteti i forté i
strukturave policore drejtuese n€ veprimtarin€ e oficeréve t€ Policis€ Gjyqésore, t& cilét nuk
garantonin dot as sekretin e hetimit, as normalitet né momentet kur drejtuesi i1 strukturés
policore mund t€ 1€vizte jo nga ¢éshtja, por edhe nga veté funksioni q€ ai mbante dhe kjo nuk
garantonte njé hetim t&é vazhdueshém té pavarur dhe ato elementet thelbésore q€ procesi penal
ka. Késhtu qé uné mendoj se kétu jemi para njé situate q€ pak a shumé shkon drejt atij
organizimi q€ Byroja Kombétare e Hetimit ka, pra shkohet drejt strukturave t€ pérqendruara
té hetimit brenda forcave policore, por edhe jashté tyre sipas fushave té tjera t€ veprave penale.

Eshté njé zgjidhje, por uné, me aq sa pashé mendoj se ka ende vend pér t& punuar né
projekt, sepse ky €shté njé€ projekt shumé 1 réndésishém dhe, ashtu si¢ tha zoti Mugi, €shté e
réndé€sishme t€ ndahen miré€ ato qé€ jané funksione t€ hetimit, ato q€ jan€ funksione t&€ ndjekjes
penale dhe té raportit t& krijohet nga piképamja ligjore midis prokurorit dhe policisé qé€ zhvillon
hetimet.

Njékohésisht duhet harmonizuar me kujdes ligji pér Policiné e Shtetit me ligjin pér
Policin€ Gjyqésore, sepse mund té€ krijojé problematiké.

Pra, kéto ligje duhet té ecin bashké dhe uné mendoj se edhe né ligjin pér Policiné e
Shtetit, nése do t& ecet pak a shumé me két€ orientim, ka nevojé té€ verifikohet vet€ ai ligj, sepse
ai ka nevoj€ pér amendime.

Mund té€ kem shumé mendime, por ajo qé dua té theksoj éshté pérfshirja e Késhillit t&

Larté t€ Prokuroris€. Krijimi i nj€ strukture, si¢ €shté drejtori i Policis€ Gjyqésore, na ¢on drejt
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njé€ organi hetimi, i cili krijohet pothuajse mé vete, si dikur hetuesia q€ kemi pasur. Nuk éshté
si ajo, pér kété té jemi t€ sigurt, por figura e drejtorit t&€ Policisé Gjygésore, komisioni prané
Ké&shillit té Larté té Prokurorisé na fusin né njé moment qé €shté shumé i fort€ nga piképamja
e rregullimit ligjor dhe qé€ duhet menduar miré, sepse mund té ngatérrohen funksionet e policisé
me funksionet e prokuroris€, jo né kuptimin substancial, por t€ ményrés s€ veprimtarisé sé
pérbashkét t€ dy strukturave, té cilat né€ fund t€ dit€s jané€ struktura mé vete dhe kané funksionet
e tyre.

Sé€ fundi, ajo q&€ kam friké shumé né kéto dispozita tranzitore, pashé se ato ishin si ato
dispozitat e ligjeve t&€ méparshme, q€ kemi kaluar. Uné€ nuk e di se ku 1 gjemé 270 dité 240 dit€,
pra 1 vémé edhe me dité fikse. Jané té rrezikshme kéto, sepse po ndodh si¢ ndodh sot me
Késhillin e Larté t€¢ Prokuroris€, me Késhillin e Larté Gjyqesor me fillimin e funksioneve t&
Prokuroris€ s¢ Posagme kundér Korrupsionit, dhe gjykatés, t€ cilave fillimisht iu lamé 300 ditg,
por kaluan edhe mé tepér se 300 dité€. Ndaj, nuk duhet t€ jemi kaq fiks né pércaktime, sepse
nuk e dimé ende kur do t€ krijohet Késhilli i Larté i Prokuroris€¢ dhe pastaj komisionet qé
krijohen brenda Késhillit t& Larté té Prokuroris€, edhe té vendosen afatet g€ do t€ vijné€ mé pas.

Do t€ doja g€ t€ bénim kujdes me dispozitén tranzitore, sepse gjithmoné na ka krijuar
probleme edhe pér sa i pérket hyrjes n€ fuqi té ligjeve t€ tjera. Duhet t& garantojmé até qé thuhet
né paragrafin e paré t€ dispozités tranzitore: “Organizimet aktuale mbi té cilat funksionon
Policia e Shtetit dhe strukturave g€ zhvillojn€ hetimet” dhe edukimin, g€ éshté njé nga pyetjet
se si do t€ edukohen ata g€ do té ushtrojné funksionet e Policis€ Gjyqésore. Cfaré funksionesh
do té ket€ Akademia e Siguris€? N&é qofté se do t’i japim nj€ status t€ vecanté, sikurse
propozohet, atéheré ky status duhet t€ shogérohet edhe me edukimin e tyre profesional, edhe
ményrén se si ata hyjné né karrieré nga piképamja e kritereve té€ shkollimit dhe karrierés
profesionale.

Mund té€ jap edhe mendime konkrete me shkrim, edhe terma e rregullore t€ posagme.
Nuk kemi pse t’i pércaktojmé né rregullore, jané aktet ligjore q€ dalin né zbatim té ligjit.

Fakti qé €shté organizuar sipas kétij projekti, po t€ shohésh nenin 14, ai citon se:
“Seksionet e Policisé Gjyqésore krijohen né Prokurorin€ pran€ Gjykatés s€¢ Shkallés s¢ Paré
dhe né€ Prokuroring e Pérgjithshme”. Po ta marrim si strukturé, funksionet e Policis€ Gjyqésore,
mund t€ kemi nevojé t’i kryejmé edhe n€ prokurorité e gjykatave t&€ Shkall€s sé Dyté. Ju do té
thoni: “Cfaré do té bénte njé oficer i Policisé Gjyqésore né Shkallén e Dyté né gjykim?”, por
kjo varet nga ményra se si €shté strukturuar. Deri sa &shté strukturuar me drejtoré té
Pérgjithshém, atéheré kéto shérbime do té kishin nevojé té kishin t&€ gjitha strukturat e

organizimit gjyqésor, por nuk jam i mendimit se duhet patjetér, thjesht e ngre si pyetje né
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versionin q¢ €shté paraqitur. Nése ky do t€ ishte versioni pérfundimtar, mendoj se ka nevojé
pér t’u paré me kujdes, sepse kjo €shté ¢éshtje vullneti, se cila zgjidhje do té propozohet né
fund.

Faleminderit!

Alket Hyseni - Faleminderit, profesor!

Ndérhyrja juaj ishte shumé e vyer!

Déshiron dikush tjetér qé t€ marré fjalén?

Dritan Malaj - Pérshéndetje!

Quhem Dritan Malaj, jam oficer i Policis€ Gjyqgésore né Prokuroring e Tiranés.

Ne kemi nisur njé propozim né lidhje me projektligjin, dy heré€, sepse herén e paré u
ndryshua. Dua té trajtoj dy-tri pika t& kétij projektligji: te neni 1 thuhet: “N& referim t€ nenit
pércaktohet objekti i ligjit, parashikohet se ky ligj normon parimet dhe rregullat pér
organizimin e funksionit t&€ shérbimit dhe seksionit t&€ Policisé Gjyqésore, veprimtariné e tyre
dhe statusin e oficerit t€ Policisé Gjyqésore”. Ne nuk e kuptojmé se ¢faré éshté statusi i Policisé
Gjyqgésore! Pse? Ky ligj n€ asnjé nen nuk jep pérkufizime, apo t€ sqarojé shprehimisht se ¢faré
nénkuptohet me kété term. Aty ka vet€m disa detyrime t€ oficerit t&€ Policis€ Gjyqésore dhe
nuk ka asnjé té drejté té parashikuar, ndérkohé qé ligji pér statusin e gjyqtarit, apo prokurorit
€shté 1 parashikuar.

Gjithashtu, mendojmé se n€ két€ ligj duhet pércaktuar qarté statusi i oficerit t€ Policisé
Gjyqésore.

Paga mbetet pérséri njé problem, té cilin e trajtoi dhe kolegu pak mé paré. Eshté njé
problem qé prek oficerét e seksioneve, duke gené se nuk mund té€ konsiderohemi as punonjés
té administratés s€ shtetit, se njé€ hetues nuk mund t€ jet€ punonjés 1 administratés sé€ shtetit, pa
dashur t€ quajmé termin e vjetér “hetues” gjithashtu, jemi n€ nj€ pozicion qé kemi statusin e
oficerit t& Policis€¢ Gjyqésore, ndérkohé qé nuk kemi grada t&€ Policisé Gjyqésore dhe as té
Policisé s€ Shtetit. Pra, n€ cilat seksione jemi t€ kanalizuar ne oficerét e Policisé Gjyqésore?

Lidhur me pretendimin e prokurorit Mugi pér t’i shkriré kéto seksione, uné nuk jam
dakord, pasi seksionet e Policis€ Gjyqésore kané treguar gjaté gjith€ késaj periudhe, megjithése
uné jam i ri né kété detyré prej tri vitesh, se kané nxjerré edhe kuadro, té cilét sot jané prokuroré
dhe drejtues. Pra, nuk mund t€ themi qé kéto seksione nuk funksionojné, apo nuk jané té
domosdoshém pér hetim né prokurorité e rretheve.

Gjithashtu, do té€ doja t&€ thosha digka pér drejtorin e Policisé€ gjyqésore. N€ nj€ piké té
nenit citohet termi: “Ai delegon”. Cfar€ doni té thoni me két€? Delegimi nuk i takon atij, nuk

&shté ai personi 1 pércaktuar né Kodin e Procedurés q€ delegon né njé hetim. Késhtu qé edhe
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kjo duhet paré, sepse né€ njé¢ moment t€ dyt€ mund t€ krijojé njé problematiké, qé€ nesér mund
té jeté shumé e madhe, pasi kété kompetencé mund ta marr€ njé€ person g€ nuk 1 takon.

Pér sa 1 pérket emérimit t&€ oficerit t& Policisé Gjyqésore propozojmé qé emérimi té
béhet nga KLP-ja, por duke gené se né ligjin pér KLP-né€ nuk éshté e parashikuar, atéheré té
shikohet ky komision g€ do t€ ngrihet, pasi edhe ngritja e njé komisioni me dy oficeré dhe njé
prokuror, gjithmoné 1€ cedim né€ vetvete, pasi gjithé problemi €shté tek ana e objektivitetit.

Kemi prekur edhe disa problematika té tjera, si¢ jané: né Byroné e hetimit, oficerét e
Policisé Gjyqésore quhen hetues dhe ne quhemi oficeré t€ Policisé Gjygésore, por kéto mund
t’1 shikoni duke gené se ligji pér Byroné e Hetimit €shté 1 vecanté. Nuk e di se si mund té
rregullohet kjo!

Gjithashtu, né ligj referohen disa heré termat “Drejtori i Policis€é sé Shtetit dhe
punonjésit e Policis€ s¢ Shtetit duhet té jené me arsimin e policis€” dhe nuk parashikohet qé
mund té jeté nj€ jurist. N€ fund té fundit, gjithcka bazohet né€ terma juridiké. Cdo njeri qé e
cojmé para drejtésis€, e coyjmé né bazé t& sistemit t€ drejtésis€. Pra, me gjithé respektin, nuk
mund té themi qé njé punonjés i policis€, g€ ka béré shkollén e policisé, t€ jeté jo i barabarté,
ose “i pérzgjedhuri”, sepse oficeri tjetér €shté jurist.

Ké&to ishin disa nga shqetésimit qé kishim, t€ cilat do t& donim té pércaktoheshin né ligj.

Mg falni, kisha edhe dicka tjetér: né shumé vende né ligj thuhet: “Ulet apo ngrihet né
detyré oficeri i seksioneve”. Uné hyj sot né kété pozicion pune dhe, n€ qofté se karriera ime do
té ecé miré, né pension do t& dal pérséri oficer i Policisé Gjyqésore, ndérkohé karriera e
méparshme, e parashikuar pér ne né€ ligjin e vjetér, lidhej me mundésiné pér t€ kaluar prokuror.
Gjithashtu, n€ germén “¢” t€ pikés 2 t& nenit 148 t€ Kushtetutés €shté parashikuar qé kriteret
pér pérzgjedhjen dhe emérimin e prokurorit parashikohen me ligj. Pra, ne jemi juristé. Ky éshté
interpretim. Germa “¢” e pikés 2 t€ nenit 148 mund t&€ interpretohet. Né qofté se &shté vullneti,
mund t€ gjendet zgjidhja. Nuk do t€ thoté se Kushtetuta e ka 1é€né pa zgjidhje, pra ka théné
vetém me Shkollén e Magjistraturés. Né qofté se nuk €shté kjo mundési, t€ na jepet njé mundési
né€ Shkollén e Magjistraturés g€ ne t€ konkurrojmé brenda grupit toné€ dhe té pércaktohen disa
kuota apostafat pér kéta oficer€, t€ cilét duan té€ hyjné né Shkollén e Magjistraturés, por duhet
té konkurrojné brenda llojit t€ tyre. Kéto jan€ disa mendime qé kishim.

Alket Hyseni — Ju falénderojmé, sepse na i keni nisur ato. Jan€ disa oficeré t€ Policisé
Gjyqésore q¢ kané sjellé sugjerime, t€ cilat jan€ shumé té viefshme. Prandaj edhe sot do t’ju
ftoj t€ jeni mé aktivé, sepse, tek e fundit, po diskutohet njé ligj q€ prek drejtpérsédrejti

profesionin tuaj, karrierén tuaj.
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Uné dua t’ju jap dy orientime. Ju ngrini shqgetésimin e statusit. Un€ po jem them se ka
gené edhe shgetésimi yné.

Cfaré éshté statusi? Statusi fillon g€ me ¢éshtjen financiare, pér té cilén ne kérkojmé té
gjejé rregullim. Patjetér q€ edhe ju e kérkoni kété gjé. Statusi ka t€ béjé me ¢éshtjet e
pozicionimit tuaj né raport me ndonjé mbrojtje t€ posagme ligjore. Statusi ka t€ béjé¢ me
armémbajtjen, q€ éshté nj€ kérkes€ e OPDAT-it, e cila patjetér q€ do t& gjejé pasqyrim. Prandaj
uné nuk dua té ndalemi t&€ formulime termash te drafti, por dua t€ ndalemi te problematikat, pér
té cilat ju gjykoni se duhet t€ gjejné rregullim. Ne jemi duke punuar bashké me ekspertét pér
rikonceptimin e t€ gjitha neneve. Ju na orientoni te problematika, pra pér c¢éshtje qé ju
shqgetésojné jepni propozimet konkrete. Status do t&€ thoté edhe mundési e té bérit karrieré dhe
ka mund€si. S€ pari, po e nis nga fundi i asaj q€ thaté ju, pra nga mundésia pér né Shkollén e
Magjistraturés, e cila €sht€¢ e hapur pér kédo jurist né Republikén e Shqipéris€é qé kalon
konkursin, pra do t’i nénshtroheni konkursit. Ju éshté hequr vértet mundésia e t’u bérit
prokurorit thjesht me véshtirési ne puné, ku njé pjesé e oficeréve jané bér€. Duhet té jemi
realisté. Nuk ka gené automatikisht aty qé€ kushdo, qé éshté oficer i Policisé Gjyqésore, té béhet
prokuror. Madje, nj€ pjesé€ e vogél éshté béré prokuror, madje shumé mé tepér se kaq, éshté
béré drejtues prokurorie. Por kjo ju &shté hequr dhe ne pér kété arsye duam té€ bé&jmé njé
rregullim tjetér té sakté q€ t’ju nxitim dhe t’ju motivojmé ju g€ ta béni punén me déshiré. Njé
mundési karriere éshté t€ genurit oficer 1 Policis€ Gjyqésore n€ njé€ shkallé mé t€ lart€ se n€ njé
prokurori rrethi, si¢ éshté Prokuroria e Pérgjithshme. Ju duhet t€ kuptoni se karriera nuk ka t&
béjé gjithmoné me ¢éshtjen e pagés, pra nése nuk e ke pagén mé té larté, t€ garantoj qé ke
statusin mé té larté si oficer i1 Policis€ Gjyqésore né Prokuroriné e Pérgjithshme. Kéto jané
céshtje, té cilat edhe ne veté 1 kemi shqetésim dhe do té déshironim té merrnim propozime
konkrete, mbase jo vetém kétu, por mund t€ na 1 sillni me shkrim brenda javés tjetér, sepse ne
kemi edhe njé€ kalendar dhe duam g€, n€se do t€ jemi n€ gjendje ta p€rmbushim kété ligj ashtu
si¢ gjykojmé ne, ta kalojmé né€ korrik. Para se ta kalojmé né korrik, pra para se t’ia kalojmé
seancés plenare, duhet t’i ezaurojmé diskutimet né Komisionin e Ligjeve.

Po, zonja Qeleshi.

Joana Qeleshi — Pérshéndetje!

N¢ fakt, kam disa konsiderata té€ pérgjithshme, duke gené se shoq

H q¢ diskutimi shtrohet t&€ paktén, s€ pari, n€ njé ndarje shumé t€ madhe, pra pér njé
vendim g€ ju, si komision, duhet t€ merrni pér modelin q€ do t€ zgjidhni. Pra, nése Policia
Gjyqgésore do t€ jeté njé strukturé mé veté qé do t€ merret me hetimin, si¢ edhe propozohet,
pak a shumé, né projektligjin qé kemi pérpara, nése do té vazhdojé t€ jeté si¢ éshté tani, apo
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nése do t€ jeté nj€ alternativé ndérmjet prokuroris€ dhe Policis€ Shtetit, por mé garantuese sesa
aktualisht. Mendoj se kéto ¢éshtje duhet té ndahen g€ né fillim, n€ ményré g€ t€ kuptohet nése
do t&é vazhdohet me projektligjin q&€ €shté apo do té keté nj€ rregullim tjetér.

Ajo g€ dua té them uné &shté se, vecanérisht pas ndryshimeve t& Kodit t& Procedurés
Penale dhe ligjeve té€ tjera, forcim si 1 kapaciteteve njerézore, por edhe i ményrés sé organizimit
dhe funksionimit t€ Policis€ Gjyqgé€sore, t€ paktén né punén e pérditshme qofté t€ prokuroréve,
qofté té gjyqtaréve, €shté shumé evidente. Mjafton t’ju sjell kétu faktin se, me futjen e gjyqtarit
té seancés paraprake, t€ gjitha veprimet, q€ mund té kishin pavlefshméri apo problematika qofté
pér shkak t€ mosnjohjes s€ miré t& ligjit, t€ njé neglizhence apo té njé€ praktike t& gabuar né
disa raste té oficeréve té€ Policis€¢ Gjyqgésore, por edhe pér shkak se 90%-95 % e rasteve té
gjykimit t€ shkurtuar mbuloheshin dhe nuk evidentoheshin nga gjyqtarét, sot jané t€ pamundura
pér t’u mbuluar, sepse edhe kur kérkohet gjykim i shkurtuar, gjyqtari ka detyrimin té kalojé mé
paré€ ¢do pavlefshméri apo papérdorshméri. E them kété pér té treguar se sa e réndésishme éshté
qé oficerét e Policisé Gjyqésore t€ kené vértet trajnimet dhe njohurité e duhura pér sa u pérket
jo vetém aftésive t€ tyre pér t€ hetuar, q¢ jané aftési g€ fitohen né€ arsimin pérkatés sipas
Akademisé s€ Policis€ apo trajnimet e ndryshme qé kryejné, por edhe njohurité e duhura ligjore
pér té zbatuar si¢ duhet kuadrin ligjor dhe pér t€ mos shkaktuar pavlefshméri té tilla, té cilat né
proces do t& ishin t€ pamundura té rikuperoheshin. Duke théné kété, pavarésisht modelit g€ ju
do t€ vendosni t€ zgjidhni, ndoshta opinionet e mia personale pér at€ qé mendoj se éshté mé e
pérshtatshme mund t’1 ¢oj me shkrim. Por ajo g€ uné vlerésoj se do té ishte e domosdoshme né
cdo rast, Eshté€ qé té garantohet statusi 1 oficerit t€ Policis€ Gjyqésore né cilindo variant si njé
person i cili, né qofté se €shté trajnuar dhe q€ duhet té keté trajnim té€ vazhdueshém, i
kualifikuar pér at€ pozicion, t€ keté€ garanci pér t€ mos I€vizur, sepse ky €shté njé nga problemet
kryesore q€ ne kemi hasur né ¢éshtje t€ ndryshme.

Flasim pér krimin ekonomik. Prokurorit€ mé t€ médha kané struktura t€ posagme. Njé
oficer sa fillonte punén, pas njé muaji apo dy muajsh nuk ishte mé. Kjo shkaktonte déme
shumé t€ médha né hetim, té cilat mé pas reflektoheshin edhe né€ gjykim. Késhtu gé, nése do té
vazhdohet me modelin aktual, pra g€ nuk do té€ kishte nevoj€ pér nj€ ligj té ri, por njé projektligj
me shtesa dhe ndryshime né ligjin aktual apo nése zgjidhet njé model q€ oficerét e Policisé
Gjyqésore té jeté njé strukturé midis prokuroris€ dhe policis€, duke rritur garancité né
pozicionin g€ gjenden, mendoj se duhet t€ parashikohet shumé mir€ jo vetém statusi 1 tyre, por
edhe se cilat do t€ jené kushtet apo t€ garantohet géndrimi i tyre n€ detyré. Mendoj se ky éshté
meraku mé i madh nga piképamyja e cilésisé s€ produktit qé€ merret nga veprimet e oficeréve té

Policisé Gjygésore.
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Gjej té réndésishme, gjithashtu, pavarésisht se cili do té jeté ligji, t€ sjell né vémendjen
tuaj g€ dispozita kalimtare duhet t€ jeté shumé e qarté dhe e miréformuluar pér faktin se,
pavarésisht sa t&€ qgarta apo ¢faré problemesh mund t€ kené pasur ligjet e tjera, kemi hasur né
praktiké interpretime t€ ndryshme dhe problematiké né€ zbatimin e tyre. Uné sugjeroj, sepse
nuk éshté né teknikén toné legjislative pérdorimi i ditéve, qé nuk ¢ kemi népér ligje, duke
pérjashtuar vetém dy ligje t€ paketés s€ reformés né drejtési. Kur pércaktohen numra dité€sh
shkaktohet problematiké jo vetém g€ nuk e kemi né tradité, por edhe pér faktin se diskutimi nis
se kur do t€ fillojé apo kur do t€ mbarojé dita e 240-t€ apo dita e 270-t€. K&€shtu g€ sugjerimi
im &shté q¢ t€ ndiget teknika legjislative g€ ne kemi pasur gjithmoné, brenda 6 muajve ose
brenda 3 muajve dhe t& mos vendosen afate para krijimit t€ KLP-sé&, sepse ende nuk e dimé se
kur do t€ krijohet dhe do té jeté e njéjta situaté si pér Gjykatén e Krimeve t€ Rénda ashtu edhe
pér gjykatén e posagme, g€ nése e lidhim me 240 dité nga hyrja né fuqi e ligjit para se té krijohet
KLP-ja, do té kemi situata q€ mund t€ shkaktojné probleme. Meqgenése e kemi njé eksperiencé
té kege nga kjo, uné mendoj se duhet t€ mésojmé nga kéto eksperienca dhe do t€ ishte miré qé
té mos ndodheshim para késaj situate.

Faleminderit!

Alket Hyseni — Zonjusha Qeleshi, populli shqiptar ka njé shprehje “Kur t€ djeg qulli i
fryn kosit” dhe tashmé ne jemi djegur me kéto ¢éshtjet e dispozitave kalimtare dhe ekspertét
nuk jané né t€ njéjtén fazé diskutimi né kété aspekt, por ndoshta zoti Ligori mund ta shpjegojé
vete.

Henrik Ligori- N¢é fakt, uné dua té b&jé disa saktésime, né ményré qé t&€ fokusohemi
né disa ¢éshtje kryesore qé duhet t€ diskutohen sot.

Projektligji qé kemi para parashikon se, q€ shérbimet e Policisé Gjyqésore té€ jené
efektive, duhet t€ jen€ t€ grupuara né trupa té vecant€. Fillimisht, pas Dokumentit Analitik pér
studimin e sistemit drejtésisé penale né Shqipéri, ky ishte modeli, ku t&€ gjithé u ofruan dhe
thané se do té€ krijojmé seksione me fuqi shumé té€ reduktuar dhe shérbime t& Policisé
Gjyqésore, té cilat do t€ funksionojné mbi bazén e zyrave té vecanta. Pra, né€ Policin€ e Shtetit
do t€ krijohet njé drejtori e vecanté e Policis€ Gjyqésore, e cila do té kryej€ vet€ém hetime né
funksion t€ prokurorit; né dogana do té€ keté njé zyré, e cila do té kryejé veté veprimtari
hetimore dhe do t€ funksionojé si polici gjygésore; né Policiné Pyjore do t€ keté nj€ zyré, e cila
do t€ kryej€ hetime sa heré kryhen vepra t€ natyrés q€ mbron kjo strukturé. Duke gené se kjo
strukturé do té ishte shumé e lidhur me hetimin qé kryen prokuroria, at€heré brenda Késhillit
té Larté t€ Prokuroris€ do té krijohej njé komision i posacém 1 Policis€ Gjyqésore, i cili do t&
merrej me rekrutimin, me promovimin dhe do té jeté si seli disiplinore né rastet e shkeljeve.
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Krijimi 1 kétij komisioni do t€ kishte kuptim n€ qofté se oficeri i Policisé Gjyqésore né Policiné
e Shtetit do t& rekrutohej sipas rregullave dhe kritereve qé parashikon ligji i posagém i Policisé
s€ Shtetit, por nése ky do t€ donte t& kryente funksionet e oficerit t&€ Policis€ Gjyqésore, duhet
té kalonte népérmjet komisionit, i cili do ta eméronte né€ detyrén e oficerit t€ Policisé Gjyqésore.
Madje nése e shohim ligj, ai parashikonte edhe disa trajnime t€ posagme para se t€ merrte
funksione té késaj natyre, por nga diskutimet e mévonshme pati tendencé pér t’u larguar nga
kjo. N& qofté se e dégjuat zotin Rica, ai tha se funksionin e Policisé Gjyqésore do ta marré nga
struktura ku ai bén pjesé€, pra sipas ligjit t€ Policisé s€ Shtetit. Nése oficeri emérohet né
seksionin g€ heton krimin, automatikisht ai 1 fiton funksionet gjyqésore dhe kjo e bén té
panevojshém komisionin e Policis€ Gjyqésore, i cili €shté parashikuar qé t€ ngrihet prané KLP-
s€. K&shtu g€ ne jemi né€ dy drejtime konvergjente, té cilat duhen zgjidhur. Ky debat duhet té
fokusohet se ¢faré modeli duhet t€ zgjedhim, sepse né€ qofté se ikim nga ky model, qé &shté
paragqitur projektligji, at€heré ¢do gj€ ndryshon dhe gjérat duhen diskutuar nga e para mbi bazén
e atij ligji q€ ne kemi sot, i cili ka nevojé pér pérmirésime.

Njé problem tjetér €shté ai i seksioneve. Ne nuk mund t’i eliminojmé dot seksionet,
sepse ato i parashikon Procedura Penale. Ndoshta do té ishte mé miré q&€ hetimet t’i kryenin
organet e ekzekutivit dhe seksionet t€ fshiheshin, ashtu si¢ e tha zoti Mugi, gjé qé nuk e b&jmé
dot tani, por kemi réné né ujdi qé seksionet do t€ dobésohen dhe nuk do t€ kené fuqiné qé kané
sot, sepse hetimet do t’1 kryejé Policia e Shtetit.

Problemi tjetér éshté se kush do t’i eméroj€ oficerét e policisé s€ seksioneve, t& cilét i
eméronte Prokurori 1 Pérgjithshém, por qé€ sot nuk e ka mé kété pushtet?! Ju mund t€ na
sugjeroni se si do té rekrutohen dhe si do té largohen nga detyra oficerét e seksioneve, té cilét
do té vazhdojné t€ ekzistojné.

Sé dyti, ju si oficeré t€ Policis€ Gjygé€sore mendoni se struktura e hetimit penal té
pérgendrohet né zyra té€ vecanta apo ¢do oficer 1 Policisé Gjyqésore, i cili shté 1 caktuar né njé
seksion, g€ merret me hetimin e krimit, té fitojé automatikisht kéto funksione?

Problem tjetér pér seksionet éshté ai 1 pagés. Ju duhet t€ jeni t&€ qarté né kérkesén tuaj
se ¢faré page synoni.

Dubhet t€ jeni mé konkreté né terma.

Koraljka Bumgci — (pérkthen pérkthyesja) Pér kété uné kam njé zgjidhje dhe besoj se
mund t’ju ndihmoj duke i1u referuar nenit 20 té ligjit pér statusin, ku ka nj€ kategorizim té
pagesés s€ magjistratéve, si pér shembull, 70% e njé shume dhe ké&shtu me radhé. Pra, aty keni

nivele t€ ndryshme dhe mund t’i merrni si orientuese.
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Dritan Reshka — Dua té plotésoj até qé tha Henriku, i cili preku pjesén e pagés, pra
dha njé lloj shpjegim si do té jeté pozicioni dhe réndésia e seksioneve. Ju duhet té dilni me njé
propozim. Sot t€ gjithé oficerét e Policisé Gjyqésore rekrutohen nga prokurori i Pérgjithshém
dhe ju e dini kété. N¢€ kushtet e organizimit t€ ri dhe funksionimit t€ prokurorisé, ¢do prokurori
e ¢do rreth gjygé€sor merr rénd€siné e vet. Né két€ ményré rritet niveli 1 administrimit apo 1
vetéfunksionimit. Cdo prokurori, duke filluar nga e Pé&rmetit deri te ¢ Shkodrés apo Tropojés,
né€ varési t€ ngarkesés s€ punés, né njé moment t&€ caktuar identifikon nevojén pér t€ marré njé
oficer t& Policis€ Gjyqésore. Si do ta rekrutojé? Do t’ia 1émé prokurorit t€ Pérgjithshém apo ka
njé mekanizém tjetér, até qé propozojmé ne, njé komision ad hoc, sepse nuk do té jeté i
pérhershém?

Kini parasysh qé sot kemi 160 té till€ dhe ndoshta pér nj€ vit, n€ qofté se do t& keté
mbéshtetje, do t€ mund t€ kemi vende té lira pér t€ zévend€suar ata qé dalin n€ pension apo
nj€ pjes€ q€ mund t€ emérohen shtesé. Ky komision do t€ ngrihet vetém kur té€ jeté e nevojshme,
jo gjithmoné. Pyetja €shté nése do t’ia 1émé vetém njé organi individual apo njé grupi. Ndaj
propozuam, qé&, n€ ¢do prokurori, kur ka nevojé drejtuesi pér njé prokuror qé caktohet me short
apo pér njé oficer t€ Policis€ Gjyqésore g€ caktohet po me short, t&€ ngrihet njé komision ad
hoc. Hapet aplikimi, merr dokumentet dhe pérzgjedh oficerin e Policisé Gjyqésore sipas
nevojés qé ka.

Kjo &shté njé formulg, por nése keni té tjera ju mirépresim té na i thoni dhe t’i marrim
né konsideraté.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Kam njé pyetje pér pérfagésuesit ¢ Ministrisé s€ Brendshme. Ne kemi
béré disa tryeza diskutimi pér kété ¢céshtje dhe uné kam nj€ pyetje. I géndroni ides€ qé marrja
e statusit t€ oficerit t€ Policis€ Gjyqésore brenda strukturés policore, nga ana juaj do té
konsiderohet ngritje n€ detyré si sistem karriere?

Dua ta shtjelloj pak idené time. Q€ trupa e Policisé Gjyqésore &shté pércaktuar né njé
ligj té votuar me 84 vota, si¢ éshté Kodi i Procedurés Penale, kjo ¢éshtje nuk mund té diskutohet
né kété tryez€. Ne po diskutojmé cfaré kostumi do t’i veshim kétij trupi. Do t’ia veshim né
ngjyré t€ zezé, t€ kuqge apo jeshile éshté e shkruar kétu. T€ mos ngjitem mé lart né Kushtetuté
ku jané pércaktuar funksionet e Késhillit t€¢ Larté t€ Prokuroris€, prokurorit t&€ Pérgjithshém,
SPAK-ut, Byros¢ Kombétare t&€ Hetimit e késhtu me radhé. Ne sot po diskutojmé thjesht
ngjyrén e kostumit. Duhet t€ zgjedhim disa probleme me Policin€ Gjyqgésore, sepse né
dokumentin analitik té reformés né sistemin e drejtésisé, e tha profesor Hoxha, éshté evidentuar

qart€ mungesa e pasjes s€ njé sistemi karriere né Policiné Gjyqésore; mungonte kontrolli dhe
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masat disiplinore mbi oficerét e Policisé Gjyqésore pér problemet qé kishin t€ bénin me cilésiné
e hetimit, zvarritjen e hetimit e késhtu me radhé.

ME pas ishte forma e bashképunimit t€ oficeréve té€ seksionit me institucionet e varésisé.
Nga ju, prokurorét dhe oficerét e Policis€ Gjyqésore, ka dalé€ shprehja e famshme: “Oficerét e
Policisé Gjyqésore t€ seksionit jané si gruaja me dy burra”, varésiné administrative e kané né
Policiné e Shtetit, kurse varésin€ procedurale e kan€ né prokurori. T€ gjithé sa jemi né€ kété
tryez¢€ jemi vartés t€ prokurorit né€ raport me hetimin dhe ndjekjen penale. E ka théné Kushtetuta
dhe Kodi i Procedurés Penale. I gjithé€ aktiviteti yn€ €shté n€ funksion t& hetimit. Kush e drejton
hetimin dhe ndjekjen penale? E drejton prokurori. Ky ligj do t€ shérbej€ si rrip transmisioni
duke béré njé lidhje midis Policisé Gjyqésore, atje ku gatuhet hetimi, dhe prokuronit, duke
pasur Kodin e Procedurés Penale né mes.

I kthehem késaj ideje, sepse né njé diskutim g€ kemi béré me Policiné e Shtetit Eshté
marré njé shembull konkret. Marrim shembull zyrén rajonale t€ drogés né Drejtoriné e Policisé
Tiran€. Sot ka shtaté oficeré me gradén inspektor. Varianti 1 paré qé éshté diskutuar ka gené,
qé, nga faza e paré e gjurmimit policor pér té kaluar né fazén e hetimit brenda zyrés, njéri nga
oficerét e zyrés té kishte atributet e hetimit, pra té ishte pjesé e seksionit t€ Policisé Gjyqésore.
Kjo u kundérshtua me argumentin se do t€ shképuste gjurmimin policor me fazén e hetimit.
Mg pas u shtrua pyetja: Cili do t€ ishte interesi 1 pes€ oficeréve t€ tjeré t&€ zyrés né rast se do
kryenin t& gjithé veprimtarin€ policore dhe hetimin do ta merrte njé nga oficerét e zyrés? Kjo
ka gené dilema dhe kundérshtia e paré brenda strukturave policore.

Mirépo, ky mendim, né vlerésimin tim, edhe né€ até kohé ka qené 1 gabuar. Hetimi nuk
mund t& jeté 1 ndaré né parcela, sepse Policia e Shtetit duhet konceptuar si njé e téré né funksion
té hetimit dhe ndjekjes penale. N¢ fund té fundit, cili €shté g€llimi 1 luft€s kundér krimit dhe
korrupsionit e té tjera? Eshté ndéshkimi. E gjithé struktura policore éshté né funksion t& kétij
qéllimi. Ideja éshté q€ brenda zyrave rajonale, apo si¢ e keni organizuar ju me ligjin organik té
Policisé sé& Shtetit, t&€ keté njé nukél hetimi. Nga ana juaj kjo do t€ shikohej si sistem karriere
dhe do té zgjonte edhe interesin e pjesés tjetér, q€, nése do t€ kishte déshir€ t€ ishte pjesé e
hetimit, t€ pérmirésonte vazhdimisht cilésin€ e punés sé€ saj né€ strukturés policore. Kjo ka gené
ideja fillestare dhe prandaj sot kemi ardhur te ky projektligj. Kétu e kam fjalén pér modelin.

Jeni me idené fillestare apo keni avancuar rrugés? Cfaré propozimi keni, pavarésisht se
uné e di q€ ju keni dhéné€ mendime konkrete? Kodi 1 Procedurés Penale kéto ide jep. Profesor
Hoxha tha qé€ ne kemi marré pér baz€ organizimin e BKH-sé&, por me disa specifika pér ményrén
e rekrutimit apo kritere qé duhet t€ plotésojné oficerét e Policis€ Gjyqésore. Kérkoj nga ju qé

ta shtjelloni pak idené.
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Nikoll Rica — Zoti kryetar, mé lejoni té béj njé sqarim pér pyetjen qé ju b&té.

Eshté i vérteté fakti se edhe mé paré éshté diskutuar ideja qé ju thaté dhe, duke marré
mendimin e t& gjithé ekspertéve t€ policis€, Eshté 1€né qé strukturat, t€ cilat merren me hetimin
e veprave penale, pra njé punonjés policie, qé éshté edhe inspektor i policisé kriminale, qé ka
dy armé né€ duar pér t€ zbuluar dhe pér t€ hetuar veprat penale: dosjen e procedimit policor, qé
shfrytézon rrjetin, burimet e informacionit e t€ tjeré, kan¢ edhe tagrin q€ 1 jep Kodi i Procedurés
Penale, g€ ju thoni pér t€ kryer edhe veprime hetimore.

Eshté i vérteté fakti se nga 9700, ose rreth 10 mijé punonjés policie nuk i kané kryer
asnjéheré hetimet té€ gjitha, jo se nuk i1 kané€ gézuar, pra instituti i gézimit éshté tjetér gjé dhe e
kemi té pércaktuar né nenin 18 t€ ligjit, q€ ¢do punonjés policie i gézon sot kéto atribute, ndérsa
ushtrimin e kemi 1éné né dorén e atyre specialistéve t€ Policisé s€ Shtetit, q€ kané t& drejté pér
té béré referimin e veprés penale te prokurori dhe specialistét.

Pér sa i pérket pyetjes qé ju bété pér efekt té karrierés, faktikisht, n€ pikén 1 t& nenit 51
e ligjit “Pér Policin€ e Shtetit” e kemi té pércaktuar karrierén e menaxhimin né Policiné e
Shtetit. Pra, kjo karrieré éshté e pércaktuar né€ bazé t€ gradave g€ jané t€ miratuara né€ ligjin e
policisé.

Ne e kemi té pércaktuar né kété formé: cila €shté karrieré, njé punonjés policie q€ ka
njé gradé mé t€ larté, ai €sht€ menaxher dhe, si t€ thuash, ka karrieré mé t€ lart€. N& qofté se
dy punonjés policie jané me té njéjtén grad€ policore, atéheré menaxhimin do ta kryejé ose e
ka karrierén ai punonjés policie q¢€ ka vjetérsi mé t€ madhe né puné.

Pér sa i1 pérket pércaktimit ose rregullimit té atyre personave q€ duhet té€ shérbejné né
strukturat e hetimit t€ krimit, q€ kan€ edhe atributet e oficerit qé kryen hetime, sipas KPP-s¢,
kjo ngjall diskutim, pasi ne themi g€ sot pér sot ka nj€ problem te policia, qé nuk éshté ndjekur
kriteri 1 miréfillt€ dhe personat t€ cilét kan€ mé shumé pérvojé n€ hetimin e krimit jané€ 1€vizur
heré pas here nga njé strukturé né njé strukturé tjetér dhe késhtu fle hetimi, pra ka pasur
probleme, por uné them ta shohim si element t€ profesionalizmit, ndérsa si element té karrierés
ta shohim me gjith€ pjesén tjetér t€ policisé.

Pérderisa menaxhimi shikohet mbi bazén e gradave, pra karriera né polici ka né thelb
sistemin e gradave, edhe karriera e krijon njé problem, sepse karrieré mund t€ quhet edhe ajo,
si¢ u tha nga oficeri i Policisé Gjyqésore: nése merr njé pagé mé té lart€ karshi meje, qé jam
specialist 1 rendit me gradén “nénkomisar”, njé tjetér, q€ €shté specialist 1 policis€ kriminale,
merret me hetimin e krimit, pér shkak t€ véshtirésisé, mund té keté njé pagé mé té larté né

pérqindje.
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Pra, paga pér gradé €shté njé€lloj, ndérsa véshtirésia mund té jeté 20% ose 30% mé e
madhe. Ky &shté njé motivim, né njéfaré mase po e quajmé edhe si karrieré, por pér efekt té
karrierés s¢ menaxhimit policor nuk mund ta quajmé karrieré két€, pasi karrierén uné e lidh me
sistemin e gradave.

Pastaj, kur flitet pér sistemin e gradave, jané t€ pércaktuara kriteret: duhet té kesh pesé
vjet pér t€ qené nénkomisar, tre vjet pér té gené komisar...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Eshté né ligjin “Pér Policiné e Shtetit”.

Artan Hoxha - Si ¢ lidh me kété, éshté pyetja? A i mbetet ministria kétij versioni?
Sepse ky €shté njé version, nuk éshté...

Ajo qé po mundohet t€ thoté edhe zoti Manja &shté se kemi dy ligje sot: ligjin “Pér
Policin€ e Shtetit” dhe ligjin “Pér Policiné Gjyqésore”, pra até q€ kemi né€ fuqi dhe até qé
propozohet. Tani €shté thelbésore. Ligji 1 propozuar €shté shumé rrénjésor n€ raport me até
ekzistues né ndryshimet e tij. Pyetja €shté, sepse mund té krijojmé konfondim, po diskutojmé
pér nj€ projekt qé€ €shté i pranuar nga ministria, apo po diskutojmé pér njé paraprojekt, i cili ka
ende elementet thelbésore? Sepse kétu ka elemente thelbésore, pasi éshté modeli gé do té
zgjedhésh. Ky model 1 zgjedhur e pérgendron Policiné Gjyqésore, e ndan nga piképamja e
organizimit, nga funksionet policore; krijon struktura mikse me prokuroring, krijon edhe njé
drejtori me njé drejtor té€ Pérgjithshém té Policisé Gjyqésore. Pra, né€ diskutimet g€ uné kam
pasur mé herét pér sa i takon ligjit pér SPAK-un, nuk €shté se ministria ka gené shumé dakord
me njé ndarje té tillé. Eshté thelbésore qé té vendosen piketat kryesore né fillim, se pastaj
elementet e tjera, q¢€ kané té€ b&jné me karrierén dhe me statusin, ato q€ nuk rregullohen nga
ligji “Pér Policin€ e Shtetit”, plot€sohen te ligji “Pér Policiné Gjyqésore” po t€ japim elemente
shtesé.

Nuk besoj se €shté problematiké, por €shté vetém ¢éshtje e t€ shkruarit.

Problemi éshté konceptual: i mbetemi fillimit t€ reformés, apo ka ecur ndonjé gjé né
kété drejtim? Se ky €shté projekti. Bisedojmé pér kété projekt, apo edhe pér elemente t€ tjera?

Faleminderit!

Nikoll Rica — N& pérgjithési ky projekt ka marré né konsideraté edhe mendimet qé ka
dhéné Policia e Shtetit, pra ne kemi dhén€ mendime dhe né thelb i pérmbahemi atij projekti qé
€shté béré dhe qé po e diskutojmé.

Si¢ e tha edhe z€vend€sministri, 1 vetmi thelb qé ndryshon éshté kétu g€, pér sa i pérket

rekrutimit, ka nj€ problem, sepse ligji bazé éshté ligji 1 policis€, q€ nuk dalim ndryshe.
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E dyta, lidhur edhe me pyetjen e béré pér sa i pérket formimit, né Akademiné e Policisé
ofrohen té€ gjitha programet pér kéto nivele g€ po diskutojmé qoft€ né€ sistemin e paré€, né
Kolegjin Profesional; qofté né Bachelor, qofté né Master.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Alket Hyseni — Faleminderit!

Mes nesh i1 kemi pasur t€ qarta, sepse 1 kemi diskutuar, por disa diskutime bé&hen kétu
edhe pér efekt té aktoréve té tjeré qé i jané shtuar kétij diskutimi sot. Prandaj, zoti Rica, shumé
miré qé 1 bété sqarimet!

Fjalén e ka zoti Beluri.

Kosta Beluri — Né vlerésimin tim, patjetér qé duhen marré mendimet ¢ aktoréve kétu,
por ekspertét duhet t€ bazohen mé shumé te Dokumenti Analitik pér ta draftuar ligjin.

Duke pasur parasysh problemet qé ka nxjerré Dokumenti Analitik, uné€ them qé do té
anashkalojmé disa pretendime qofté té policis€, qofté t&€ prokurorisé, qofté t€ institucioneve té
tjera.

Pér té kontrolluar até qé uné kam né mendje, g€ nuk bie shumé ndesh me ¢faré propozon
Ministria e Brendshme, fakti q€ kéta pranojné t€ krijojné seksione né komisariat, nuk ka asgjé
té keqe t€ krijojné seksione edhe né drejtorité e policive, né té cilat t€ pérfshihen specialisté
nga té gjithé sektorét e tjeré t€ hetimit: droga, trafiget.

Ne duhet t& ndryshojmé mentalitetin e punés brenda pér brenda Policisé sé Shtetit. Nuk
ka logjiké t€ thuash se nuk bashképunon sektori i drogés me sektorin e hetimit, sepse nuk i con
informacion. Ligji duhet ta ndryshojé kété mentalitet dhe t€ detyrojé patjetér bashképunimin e
kétyre sektoréve t€ veganté me sektorin e hetimit pér t€ mundésuar njé€ hetim sa mé cilésor.

Tani, pér sa 1 pérket ményrés q€ them uné, népérmjet krijimit t€ kétyre seksioneve té
hetimit, seksioneve t&€ Policisé Gjyqésore, e bén mé t€ lehté edhe organin kolegjial, komisionin
a ¢faré do t€ krijojmé ne pér té€ ndrequr problemet e tjera, q€ lidhen me transferime, komandime,
shkelje disiplinore, madje bén mé té lehté edhe parashikimet pér statusin, se i pérfshin té dyja
strukturat.

Alket Hyseni — E qarté, zoti Beluri!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Patjetér q€ do ta merrni fjalén, pasi jan€ edhe disa institucione, té cilat kané atributet e
Policis€ Gjyqgésore.

Ju ftoj tani t€ diskutojmé rreth disa aspekteve edhe praktike, se, pér shembull, nuk mund
t€ mbajmé mé doreza. Deri sot, me ligjin aktual, edhe pse nuk éshté ligj i keq, ndodh qé shefi

1 komisariatit, drejtori i policisé, le té themi, policia, e pérmendét ju, e transferon oficerin e
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Policisé Gjyqésore n€ mesin e njé hetimi dhe, pavarésisht se ligji e pércakton, ka njé udhézim,
i cili pércakton se OPGJ-té duhet t&é marrin miratimin e prokurorit. Ata nuk e marrin fare. Eshté
fakt, qé kur e merr vesh prokurori qé oficeri i Policisé Gjyqésore €shté transferuar dhe nuk
¢shté mé né hetim, ai ka marré detyrén tjetér. Kjo sjell njé ngér¢ né praktiké, pér t€ mos théné
g€ nga piképamja procedurale, pér t€ cilén uné jam i1 shqetésuar, kjo mund té sjellé
pavlefshméri té akteve hetimore, t€ cilat nuk korrigjohen mé€ me sistemin e ri.

Nése me sistemin e vjetér veté gjyqtarét shpesh mbyllnin syté para disa detajeve té
vogla té kétij aspekti, q¢ ndoshta mund té rib&éheshin, tashmé nuk ka mé. Me filtrin e ri té
kontrollit, prokurori nuk &shté mé kontrolluesi i ploté, sec kétu kemi shtuar njé filtér kontrolli.
Tashmé €shté gjykata q€ 1 bén njé kontroll hetimit, nése €sht€ momenti pér té shkuar né€ gjyq,
apo jo. Prandaj t€ jemi mé praktiké, sidomos pér oficerét e Policisé Gjyqésore.

Ne kemi dashur t’i japim peshé prokurorit t€ ¢éshtjes né€ kéto transferime. Nuk thamé
g€ ta firmosé transferimin, se, nése do t& marrim variantin miks, do t’i mbetet institucionit té
emértesés, por, sic kemi thén€, ata marrin emértim paraprak. N& t€ kundért, do t€ mbajé
pérgjegjési organi g€ ka béré transferimin, nése e bén k&t pa miratimin paraprak t€ prokurorit.
Pérmenda kété rast praktik, por ka plot elementé té tjeré, t& réndésishém pér té realizuar
misionin, hetimin e sakté dhe té shpejté.

Ajo g€ ka ceduar, g€ e pérmendi profesor Hoxha, pra pika mé e dobét e sistemit, Eshté
hetimi paraprak.

Hetimi paraprak 1 pérket oficerit t&€ Policisé Gjyqésore. T€ mos e sjellim debatin né
céshtjen, nése do t€ bjeré dakord policia. Policia &shté nj€ nga aktorét. Ministria e Brendshme
éshté po ashtu njé nga aktorét dhe geveria e ka té qarté opinionin e vet politik. Qeveria né
kuadér t€ késaj reforme t€ madhe, ka par€ t€ meta né hetim dhe pér shkak t&€ kétyre t€ metave
ka kérkuar bérjen e njé€ ligji té ri, se ndryshe nuk kishim pse ta diskutonim kétu.

Uné do t€ doja t€ ishin kétu edhe kolegét e opozités, zoti kryetar, sepse ky nuk éshté
nj€ ligj q€ pérfshin vetém njé maxhorancé t&€ momentit, por &shté njé€ ligj, i cili, mendojmé, do
t’1 géndroj€ kohés. Kishim déshiré g€ ata té ishin pjesé e diskutimeve. Jané ftuar vazhdimisht
prej nesh, té€ paktén kolegét e Komisionit té€ Ligjeve.

Pér t€ mos ikur nga tema, q€llimi &shté t€ b&jmé njé ligj mé t€ miré€ se ai qé€ kemi dhe
ose ta b&jmé me njé strukturé té re, ose té pérmirésojmé fort kété ligj q€ kemi. Ky éshté thelbi
1 kétij debati. Ka disa momente ku duhet mendim konkret dhe ku kérkohet diskutim konkret,
té cilat un€ 1 shtrova né fillim dhe nuk dua t’i pérséris. Prandaj, t€ jemi pak mé konkreté.

Uné e kuptoj se ideja mé e miré teorike €shté njé trupé e vetme me kompetenca dhe

me organe emértese t€ pércaktuara. Absolutisht, kjo do té ishte ideale teorikisht.
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Ndérkohé, q€ ne vijmé nga njé sistem, 1 cili nuk e ka té tillé eksperiencén. Ose mund
té themi se eksperienca e hetuesisé €sht€ shumé mé e ndryshme. Ajo €shté me sistemin e
kaluar.

Uné nuk jam nga ata q€ them se ¢do gjé qé ka gené né sistemin e kaluar éshté gabim,
por po them se tashmé po béhen 26 vjet q€ nuk éshté mé ai sistem referimi.

A mund ta fusim? Futja automatikisht e njé formule t€ re me njé trupé té vetme, mund
té keté problemet e veta. K&to do t€ doja t’i diskutonim kétu. M€ pas, do t€ ecim mé tej.

Faleminderit!

Alket Hyseni — Urdhéroni!

Ju lutem, prezantohuni!

Bledar Flaga — Uné jam Bledar Flaga, aktualisht jam oficer i Policisé Gjyqésore prané
Prokuroris€ se Krimeve t& Rénda, ndérsa mé par€ kam gené oficer i Policisé Gjyqésore prané
Prokurorisé sé Tiranés, prej rreth 15 vjetésh.

Doja té térhigja vémendjen tuaj mbi njé fakt. Oficeri 1 Policisé Gjyqésore éshté guri 1
themelit t€ procesit penal. Ai &shté personi qé€ konstaton faktin kriminal, q€ evidenton subjektet
dhe objektet e procesit penal t¢ mépasshém. Si i till€, institucioni i Policis€ Gjyqé€sore mbart
detyrime, por edhe pushtet. Ndaj, garantimi 1 punés sé Policisé Gjyqésore né hetim &shté njé
detyré e ligjit, q€ duhet zgjidhur.

N¢ aspektin praktik vihen re disa fenomene konkrete, g€ ¢ minojné hetimin, njé nga t&
cilat €shté influencimi 1 oficerit t€ Policis€é Gjyqésore gjaté punés sé vet. Duhen krijuar
instrumente ligjore qé e garantojné oficerin e Policis€ Gjyqésore né pérmbushjen e rregullt t&
objektivave té detyrés, qé fillojné q€ nga paga, nga garancité profesionale dhe deri te sistemi 1
karrierés. Ka gjéra edhe mé té réndésishme se kéto. Policia Gjyqésore dhe sistemi i hetimit nuk
mund t€ pérgendrohen né nj€ doré t€ vetme, sepse krijojné monopol mbi hetimin dhe éshté
nj€ monopol mbi njé pushtet, i cili nése del jashté kontrollit dhe fabrikon prova apo procese,
mund t€ kthehet né njé armé, sic ishte Hetuesia e Pérgjithshme. Vende té ndryshme e kané
zgjidhur duke krijuar struktura paralele me té njéjtin objekt pune, por t€ pavarura nga njéra-
tjetra, ndaj ekzistenca e shérbimeve Policis€ Gjyqésore nén varésin€ e Policisé sé Shtetit dhe
seksionet e Policisé Gjyqésore nén varésiné e Prokuroris€ né€ perceptimin tim, &shté e
nevojshme dhe e domosdoshme dhe duhet theksuar.

Nése doni njé€ shembull konkret, mund t’ju jap hetimin e 21 Janarit.

Kjo duhet paré me pérparési. Nuk mundet, ésht€ e pakonceptueshme té pérqgendrohet

hetimi n€ nj€ dor€.
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Kaq kisha pér aspektin parimor té ligjit. Po ta shohim nen pér nen, ligji, me sa kam
lexuar, edhe pér shkak té kohés sé€ kufizuar, qé nau vu né dispozicion, ka njé frymé jopozitive,
nuk krijon njé imazh pozitiv pér oficerin e Policisé Gjyqésore. Ka 20 nene, g€ flasin vetém pér
ndéshkimet. Duhet té jet€ mé i dashur them uné.

Prokurori ka tjetér objektiv dhe oficeri i Policis€ Gjyqésore ka tjetér objektiv. Késhtu
duhet t€ ndahen njéri nga tjetri, sepse kur i kané té gjitha n€ njé dor€, fillojné t€ marrin pér
keq. Duhen evidentuar dhe u duhet gjetur zgjidhje problemeve kryesore.

Kaq kisha uné, se pér pagat folén shokét.

Alket Hyseni - Faleminderit!

Zoti Doda, shqgetésimi juaj €sht€ me vend, por duhet t€ fokusohemi te ligji pér Policiné
Gjyqgésore. Nése struktura juaj dhe ligji i posagém e njohin té drejtén qé njé kategori e caktuar
té keté statusin e oficerit té Policisé Gjyqésore, ne presim nga ju opinione rreth fokusimit né
kété ligj se ¢cfar€ mund t€ b&jmé mé miré pér kété status. Nuk éshté objekti kétu qé Prokuroria
e Pérgjithshme té krijoj€ ndonjé€ strukturé pér kété ¢éshtje. Shqetésimi juaj €shté me vend, por
nuk &shté kjo tryeza qé do ta ndajé. Kété gjé kérkojani ministrit tuaj ta fusé né ligjin e ri, ju
lutem! Nuk éshté objekt i késaj tryeze. Faleminderit, zoti Doda!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Mendoj se ka shumé tema pér t’u diskutuar. Ky nuk &shté i vetmi vend ku mund té
diskutohet. Uné ju ftoj t’i dérgoni me shkrim né adresén e Komisionit t€ Ligjeve diskutimet
dhe propozimet konkrete, qé¢ t€ mos ngelemi thjesht né nxjerrjen e problemeve, sepse
ndonjéheré €sht€ shumé mé e thjeshté t&€ thuash ¢far€ calon, dhe ju garantoj se do té shqyrtohen
me pérgjegjshméri. Ne do t€ vazhdojmé me njé format tjetér diskutimesh. Kérkoj mirékuptimin
tuaj pér t€ mos e vazhduar két€ diskutim. Do té€ dégjojmé OPDAT-in nése ka digka pér té folur
dhe bashkérelatorja Xhina do té béjé njé rezyme.

Urdhéroni!

Gjon Juncaj — (pérkthen pérkthyesja) Sé pari, dua t’ju falénderoj ju dhe kolegét tuaj
pér ményrén se si po e drejtoni punén me kété projektlig)!

OPDAT-i ka béré disa komente t& natyrés teknike me shkrim dhe i ka pérsé€ritur edhe
n€ mbledhjet e kaluara, késhtu qé€ komentet e mia nuk do t€ jené té natyrés teknike.

Mendoj se ka vleré té flas né pérmbyllje t€ kétij takimi pér t’iu kthyer digkaje qé zoti
Mugci e pérmendi mé paré pér ményrén se si €shté organizuar kjo puné né¢ SHBA dhe pér
ndryshimet qé ekzistojn€ mes strukturave shqiptare dhe atyre amerikane. Kuptohet qé
strukturat jané t€ ndryshme. Ne né Ameriké kemi njé€ tradité ligjore tjetér nga ajo qé keni ju,

por mendoj se né t€ gjitha vendet, n€ ¢do tradité ligjore, pavarésisht se ku ndodhen hetuesit, t&
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pérgendruar né prokurori apo t€ shpérndaré né€ institucione t€ ndryshme, ka digka té pérbashkét
né ¢do sistem. Strukturat ligjore mund té krijohen né ményré perfekte né ligj, por, nése nuk ka
hetues, pavarésisht ku ndodhen kéta, g€ nuk kané karrieré, nuk kané qéndrueshméri n€ puné
dhe nuk paguhen né ményrén e duhur, sistemi do t€ déshtojé kudo. Mendoj se t& gjithé e
kuptojmé két€, sepse kétu jemi pér té€ diskutuar kété ¢éshtje, por doja ta theksoja, vecanérisht
duke iu drejtuar kolegéve qé jané€ oficeré t€ Policisé Gjyqésore, t€ na tregojné€ me shkrim, sic e
bén disa kolegg té tyre, duke iu drejtuar komisionit, pér t&€ na théné c¢faré éshté pér ta rritje né
karrieré. Kjo €shté njé nga mundé€sité mé t€ réndésishme q¢ ata kané pér t’i parashtruar kéto
¢€shtje, n€ ményré g€ t€ merren parasysh ne kété projektligj.

Faleminderit pér mundé&siné!

Shpresoj ta shfryt€zojmé té gjithé két€é mundési pér té dhéné mendime, veganérisht
kolegét qé jané oficeré t€ Policisé Gjyqésore.

Elena Xhina — Faleminderit! Uné dua t’ju falénderoj t€ gjithéve pér praniné tuaj né
kété tryezé!

Mendimet, gjetjet, rekomandimet dhe sugjerimet jané shumé té vlefshme pér kété
projektligj, pasi jemi n€ nj& moment q¢ drafti do t€ marré rrugétimin e tij dhe t€ gjithé duhet té
reflektojmé pér t& pasqyruar problematikat e lindura nga dokumenti analitik.

Synimi i projektligjit €shté t&€ zgjidhé problematikat e lindura qé jané pasqyruar gjaté
dokumentit analitik dhe éshté e rénd€sishme t&€ forcohet roli i oficeréve té Policisé Gjyqésore,
si né kryerjen e hetimeve, edhe n€ marrjen e pérgjegjésive nga oficerét e Policis€ Gjyqésore,
sepse, si¢ e thamé, jan€ nj€ hallké mjaft e réndésishme e hetimit. Té paktén, té gjithé ata qé
kané punuar né terren, i kuptojné véshtirésit€ qé€ hasin oficerét e Policisé Gjyqésore. Nga ana
tjetér, qéllimi 1 projektligjit shté t€ pércaktojé qarté parimet, shtyllat dhe kornizén ligjore qé
do t’1 pérmbahet né frymén e tij n€ vijim.

Gjithashtu, synohet t&€ jepet njé dimension i ri i statusit t€ oficeréve t&€ Policisé
Gjyqgésore, duke gjetur mekanizmat e duhur, qé ata té€ kené garanci, qéndrueshméri,
vijueshméri né karrieré€ e té tjera.

Po ashtu, synojmé t€ pércaktojmé qarté kornizat ligjore t€ kontrollit t€ oficeréve té
Policisé Gjyqésore, g€ ata t€ mos pérqgendrohen né njé doré€ t€ vetme dhe té pércaktohen garté
lirit€ dhe t&€ drejtat e tyre t€ veprimit brenda kuadrit t€ funksionimit si oficeré t&€ Policisé
Gjyqésore. Rekomandimet dhe gjetjet tuaja do t€ pasqyrohen né projektligj, ato qé€ besoj se
gjejné edhe rakordimin e grupit t€ punés, dhe do t’ju lutesha g€ ¢do rekomandim dhe gjetje qé

u bé sot t&€ dérgohet me shkrim prané€ komisionit, qé t€ pasqyrohen.
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Si¢ e tha edhe zoti Gjon, ésht€é mundésia e vetme qé u jepet oficeréve t€ Policisé
Gjyqésore, ndaj, ju lutem g€ rekomandimet e tyre, t€ argumentuara sakté, t&€ paraqiten prané
komisionit.

Ne si relatoré jemi shumé t€ pérgjegjshém dhe e kuptojmé pérgjegjshmérin€ dhe
pérgjegjésiné g€ t€ punojmé fort q€ projektligji t€ jeté né shinat e duhura dhe t€ mos i1
rikthehemi sérish pas disa vjetésh. Faleminderit pér prezencén tua;j!

Jemi t€ hapur t€ jemi prané¢ komisioneve kur kemi oraret tona té punés.

MBYLLET MBLEDHJA
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