RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME
NE LIGJIN NR.9917, DATE 19.5.2008, “PER PARANDALIMIN
E PASTRIMIT TE PARAVE DHE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT”,
TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektligji éshté mbrojtja e sistemit financiar dhe e ekonomisé
né térési nga kércénimet e pastrimit té parave, financimit té terrorizmit, duke
forcuar integritetin e sistemit parandalues né vend dhe duke kontribuar pér
pagen dhe siguriné. Né funksion té kétij géllimi té pérgjithshém synohet:

a) zvogeélimi i rrezigeve té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit
népérmjet politikave, koordinimit dhe bashképunimit;

b) parandalimi i hyrjes sé produkteve té veprave penale apo veprimtarisé
kriminale, si dhe i fondeve né mbéshtetje té terrorizmit né sektorin
financiar apo né sektoreé tjeré ose zbulimi dhe raportimi i tyre;

c) zbulimi dhe goditja e kércénimeve pér pastrim té parave/ financim
terrorizmi, si dhe dénimi e zhveshja e autoréve nga pérfitimet e
paligjshme.

Aurritja e synimeve té mésipérme realizohet népérmjet pérafrimit té legjislacionit
me rekomandimet e Grupit té Posacém té Veprimit Financiar (Financial Action
Task Force — FATF), i cili pércakton standardet dhe nxit zbatimin efektiv té
masave ligjore, rregullative dhe operacionale pér luftén kundér pastrimit té
parave, financimit té terrorizmit, financimit té pérhapjes sé arméve té
shkatérrimit né masé dhe kércénime té tjera gé lidhen me integritetin e sistemit
financiar ndérkombétar.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj pérputhet me programin politik qeverisés 2017-2021 né
angazhimet e shprehura né kuadér té “Sigurisé kombétare dhe kontributit pér
siguriné globale™, si pjesé e pjesés sé katért “Politika e jashtme dhe e sigurisé,
integrimi evropian dhe shqiptarét né boté”, ku parashikohet “pérmirésimi dhe
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modernizimi i métejshém i menaxhimit té kufijve, rritja e kapaciteteve té
bashképunimit dhe té shkémbimit  ndérkombétar té té dhénave dhe
informacionit do té kontribuojné né parandalimin dhe frenimin e garkullimit
ndérkufitar té krimit, terrorizmit, financave kriminale dhe migracionit té
paligjshém”.

Gjithashtu, hartimi i projektligjit éshté miratuar si detyré dhe pérparési mé
4.9.2018, nga Komiteti pér Bashkérendimin e Luftés Kundér Pastrimit té
Paravel i kryesuar nga Kryeministri dhe me anétar té gjitha organet relevante té
fushés.

Projektligji &shté pjesé e programit analitik té projektakteve pér vitin 2019.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Sistemi shqiptar i parandalimit té pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit i éshté nénshtruar vlerésimit né kuadér té raundit té pesté Vlerésimit
pér Shqipériné kryer nga Komiteti Moneyval i Késhillit t& Evropés?, qé éshté
organi rajonal gé vleréson pér vendin toné pérputhshmériné me rekomandimet e
FATF-sé. Ky vlerésim ka identifikuar nevojat dhe ka béré rekomandimet
pérkatése né funksion té pérputhshmérisé teknike me Rekomandimet e FATF-
Sé.

Me keté projektligj synohet pérmbushje e njé pjese té rekomandimeve dhe/ose
kritereve pérkatése té rekomandimeve, me fokus ato qé jané vlerésuar si té
papambushura apo té pérmbushura pjesérisht.

Né pasqyrim té gjetjeve té mésipérme dhe né funksion té rritjes sé efektivitetit
dhe té pérputhshmérisé teknike té sistemit toné té parandalimit té pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit, jané pérpiluar dhe amendamentet gé
pérmban ky projektligj.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI, VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji gé propozohet pér miratim do té keté vendin e tij né rendin juridik
shqiptar, 1 cili pércaktohet nga shkronja “c”, pika 1, neni 116, i Kushtetutés.

! Funksioni dhe pérbérja e Komitetit pércaktohen né nenin 23, té ligjit nr.9917, daté 19.5.2008, “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit”, té ndryshuar.

2 Raporti i ploté gjendet né: https://rm.coe.int/committe-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff138 .


https://rm.coe.int/committe-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff138

Baza ligjore pér propozimin e kétij projektligji, sipas hierarkisé ligjore, jané
nenet 78 e 83, pika 1, té Kushtetutés.

Zbatimi i rekomandimeve té FATF-sé, té cilat, pérvecse jané botérisht té
pranuara dhe ka mekanizma ndéshkimi pér mosndjekje, pér vendin toné éshté
detyrim qé rrjedh nga neni 13, i Konventés sé KiE-sé, ratifikuar nga Republika
e Shqipérisé me ligjin nr.9646, daté 27.11.2006, “Pér ratifikimin e Konventés
sé Kaéshillit t& Evropés “Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e

produkteve té krimit dhe pér financimin e terrorizmit™”,

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BASHKIMIT EVROPIAN (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Aktet e Bashkimit Evropian gé rregullojné kété fushé jané:

— Direktiva (BE) 2015/ 849 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e
20 majit 2015; dhe

— Direktiva (BE) 2018/843 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e
30 majit 2018.

Qéllimi i kétij projektligji éshté pérmbushja e detyrave té dala nga vlerésimi i
Komitetit Moneyval, pra, pérafrimi me rekomandimet e FATF-sé dhe jo
pérafrimi né ményré té drejtpérdrejté me direktivat e mésipérme.

Né funksion té pérafrimit me direktivat e Bashkimit Evropian té fushés, té cilat
jané ende né procese ndryshimi, brenda njé periudhe afatmesme, parashikohet
hartimi i njé ligji té ri, proces i cili nuk éshté i mundur té kryhet né kété faze.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Pérve¢ shpjegimeve té dhéna si mé poshté, njé pjesé e ndryshimeve jané
shogéruar me shénim né fund té fages, duke evidentuar Kkriterin pérkatés té
secilit rekomandim té FATF-sé, té synuar pér pérafrim.

1. Neni 2, pas pikés 3 shtohet pika 3/1. Qéllimi &shté sqarimi i termit té
shérbimeve korrespondente nga bankat dhe institucionet tjera financiare.

2. Neni 2, pika 7 ndryshohet me géllim sgarimin e kuptimit té marrédhénies
Sé biznesit.

3. Neni 2, né fund té pikés 10, shtohet fjali né ményré gé té caktohet
kohézgjatja e statusit té personit té ekspozuar politikisht.

4. Neni 2, pika 11 ndryshohet. Sipas raportit t&¢ Moneyval-it pérkufizimi i
produkteve té veprimtarisé kriminale éshté i ngushté dhe mungon

3



pérpunimi i kuptimit té fondeve gé rrjedhin nga veprimtaria kriminale.
Me ndryshimet e propozuara synohet sgarimi i fushés sé zbatimit té
detyrimit pér raportim.

5. Neni 2, né pikén 12 shtohet shprehje né ményré qé koncepti i pronarit
pérfitues té shtrihet edhe tek organizimet ligjore.

6. Neni 2, pas pikés 13 té kétij neni, shtohet fjali né ményré gé té sgarohet
termi “fond”.

7. Neni 2, pika 16 ndryshohet. Sipas raportit t¢ Moneyval-it ka raste té
transaksioneve té mbetura né tentativé, gé nuk pérfshihen garté né ligj, si
dhe/apo pérkufizimi i termit transaksioni nuk shtrihet ndaj transaksioneve
té kryera nga njé klient me llogari té tij. Me ndryshimet e propozuara
synohet gé detyrimi pér raportim té shtrihet pér té gjitha transaksionet.

8. Né nenin 2 shtohen si pérkufizime termat “Mjet virtual” dhe “Ofrues i
shérbimeve té mjeteve virtuale”, né ményré gé kéto aktivitete té
pérfshihen edhe né gamén e subjekteve raportuese.

9. Né nenin 3 jané béré sistemime dhe gartésim té llojit té subjekteve
raportuese.

10. Pas nenit 3 shtohet 3/1. Me ndryshimet e propozuara synohet qé
organizimet ligjore té béjné té ditur statusin e tyre tek subjektet
raportuese kur té vendosin njé marrédhénie biznesi apo té kryejné njé
transaksion mbi kufirin3, si dhe gé vigjilenca e duhur té pérfshijé edhe
detyrimin pér té mbajtur informacionin bazik lidhur agjentét e rregulluar
dhe ofruesit e shérbimeve pér organizimet ligjore, duke pérfshiré
késhilltarét e investimeve apo menaxherét, llogaritarét dhe késhilltarét
fiskalé®,

11. Neni 4 ndryshon né ményré gé té higen limitet e raportimit té
parashikuara né até nen.

12. Né nenin 4/1, né pikén 1, shkronja ‘g’, nénndarjet “ii” dhe ‘iii’ ndryshohet
pér pérafrim mé té sakté me rekomandimin pérkatés5, pér rastet kur
verifikimi i identitetit té klientit dhe pronarit pérfitues mund té kryhet né
njé moment té dyté nga subjekti.

13. Né nenin 4/1, pas pikés 1, shkronja “h”, shtohet pikat 1/1. Me ndryshimet
e propozuara synohet saktésimi i detyrimit6 té subjekteve raportuese pér
té verifikuar autorizimin, si dhe pér té identifikuar dhe verifikuar
identitetin e pérfagésuesit té shtrihet pér té gjithé klientét, persona fiziké,
persona juridiké dhe organizime ligjore.

14. Shtohet neni 4/2, duke futur konceptin e vigjilencés sé thjeshtuar.

15. Neni 5 ndryshohet pér té saktésuar llojin e dokumenteve dhe té dhénave
gé duhet té merren nga subjektet pér klientét e tyre.

% Kriteri 25.3

* Kriteri 25.1
> Kriteri 10.14

® Kriteri 10.4



16.Né nenin 6 béhen ndryshime né ményré gé masat pérkatése té zbatohen
pérpara futjes né pérdorim té produkteve té reja dhe praktikave té biznesit
apo teknologjive té reja pér produktet e reja dhe ekzistuese.

17.Pas nenit 6 shtohet neni 6/1. Me ndryshimet e propozuara synohet gé té
lejohet mbéshtetja tek palét e treta7 nga ana e subjekteve té ligjit, té
pércaktohen kushtet pér lejimin e mbéshtetjes, rastet e ndalimit té
mbéshtetjes tek palét e treta, si dhe pérgjegjshméria pér mospérmbushje
té detyrimeve.

18.Neni 7 ndryshohet, duke saktésuar qé masat e kérkuara zbatohen edhe pér
financim té terrorizmit8.

19.Neni 8 ndryshohet:

a) Duke pérfshiré né njé nen kategorité e klientéve dhe transaksioneve,
ndaj té ciléve zbatohet vigjilenca e zgjeruar, veprim ky gé gartéson
masat dhe detyrimet.

b) Raporti i MONEYVAL nénvizon mungesén e kérkesave pér té
identifikuar nése pérfituesit apo pronarét pérfitues té kontratave té
sigurimit té jetés jané persona té ekspozuar politikisht® dhe t& merren
masat pérkatése.

c) Né raport éshté nénvizuar se mungojné parashikimet pér masat e
zbatueshme né rast té identifikimit té rrezigeve gé lidhen me kategori
subjektesh té ndryshme nga ato té parashikuara nga ligji si dhe se nuk
kérkohet né ményré specifike gqé né njé kontraté sigurimi jete
pérfituesi té konsiderohet faktor risku. Me ndryshimet e propozuara
synohet qé:

— subjektet t’u kushtojné vigjilencé té zgjeruar marrédhénieve té
biznesit dhe transaksioneve me klienté, té cilét veté subjekti i ka
kategorizuar me risk té larté apo nése gjaté njé transaksioni apo
marrédhénie biznesi identifikohen rrezige té larta gé nuk jané
evidentuar mé paré™;

— pérfituesi i policave té sigurimit té jetés té konsiderohet si njé
faktor risku pér té pércaktuar zbatimin ose jo té masave té
vigjilencés sé zgjeruar;

— nése pércaktohet gé pérfituesi, person fizik, juridik apo organizim
ligjor paraget rrezik té larté, duhet té zbatohen masat e vigjilencés
sé zgjeruar qé pérfshijné marrjen e masave pér identifikimin dhe
verifikimin e identitetit té pronarit pérfitues, né momentin e
pagesés™.

" Kriteret 17.1-17.3 etj
8 Kriteri 10.17

% Kriteri 12.4

10 Kriteri 1.11

1 Kriteri 10.13



20.Neni 9 ndryshohet. Ndryshimi kryesor ka té béjé me kalimin e kategorisé
Sé transaksioneve pér té cilat ushtohet vigjilencé e zgjeruar né nenin 8, e,
pér kété arsye, neni 9 tanimé ka vetém detyrimet gé lidhen me
bankat/institucionet korrespondente. Pjesa tjetér e ndryshimeve éshté
saktésim i detyrimeve gé rrjedhin nga rekomandimi 13 dhe kriteret
pérkatése.

21.Neni 10 ndryshohet. Me amendamentet e propozuara synohet gé:

— iInstitucionet financiare dhe/ose ndérmjetése té marrin masa té
arsyeshme pér identifikimin e transfertave ndérkufitare gé kané
mangési né informacionin rreth urdhéruesit apo pérfituesit si dhe té
zbatojné politika e procedura té bazuara pér rrezikun, pér té
pércaktuar hapat gé do ndigen™.

— pér transfertat ndérkufitare mbi pragun e parashikuar né ligj,
subjektet financiare pérfituese té verifikojné identitetin e
pérfituesit, nése Ky proces nuk éshté kryer mé paré*®.

— subjektet té bllokojné transfertat e parave ose vlerave me persona
té shpallur'®.

22.Pas nenit 10, shtohet neni 10/115. Me ndryshimet e propozuara synohet
geé:

— subjektet e kétij ligji, organet publike, si dhe c¢do person né
Republikén e Shqipérisé, té zbatojé menjéheré, nga marrja dijeni,
bllokimin e pérkohshém té ¢do veprimi, transaksioni, transferte,
fondi dhe pasurie tjetér, menjéheré dhe né ményreé té drejtpérdrejteé,
pa e kushtézuar procesin me miratimin e akteve té métejshme
ligjore brenda vendit;

— té pércaktohen veprimet gé kryhen né zbatim té bllokimit té
pérkohshém;

— té parashikohet detyrimi i subjekteve pér bllokim pa vonesg;

— shtrirja detyrimit pér bllokim tek subjektet, organet publike, si dhe
¢do person né Republikén e Shqipériseé.

Kjo ndérhyrje parashikohet né kété ligj pasi, né thelb, raporti i vlerésimit té
MONEYVAL ka konkluduar se ligji nr.157/2013, “Pér masat kundér financimit
té terrorizmit”, nuk garanton zbatimin pa vonesé (gé tanimé interpretohet si

12 Kriteret 16.11 & 16.2
B Kriteri 16.14

4 Kriteri 16.8

15 Rekomandimi 6



céshtje orésh dhe qgé duhet té gjejé zbatim menjéheré) té sanksionimeve té
KS-sé té OKB-sé né lidhje me terrorizmin dhe/ose financimin e tij.

23.Neni

11 ndryshohet. Me ndryshimet e propozuara synohet gé té

saktésohen detyrimet gé kané subjektet raportuese, si:

té identifikojné, té vlerésojné dhe té kuptojné rreziget e tyre té
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit™;

té marrin masa shtesé pér té menaxhuar dhe zbutur rreziget e larta
kur identifikohen'’;

té zbatojné detyrimet e parashikuara né pérputhje me rreziget pér
pastrim parash dhe financim terrorizmi, si dhe pérmasat e
subjektit*®;

subjektet gé jané pjesé e grupeve financiare, té zbatojné programet
e grupit kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit,
pér sa jané né pérputhje me detyrimet e parashikuara né kété ligj
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij*°.

24.Né nenin 12, higen shprehje né ményré, qé té mos keté pengesa formale
pér zbatimin e detyrimit pér raportim.

25.Neni 14 ndryshohet. Raporti nénvizon se éshté e pagarté nése koncepti
“sekret profesional” shtrihet edhe tek zbulimi i informacionit t&é mbrojtur
me kontraté, ligj apo akt administrativ. Prandaj, me amendamentet e
propozuara synohet gé pérjashtimi nga pérgjegjésia pér shkelje té sekretit
profesional pér raportim tek DPPPP-ja té shtrihet edhe tek pérgjegjésia gé
lind pér shkak kontrate, ligji apo akti administrativ20.

26.Neni

16 ndryshohet. Me amendamentet e propozuara synohet gé té

saktésohet lloji dhe cikli i dokumenteve qé duhet té ruhen nga subjektet21
dhe afati pérkatés i ruajtjes.

27.Neni

17 ndryshohet dhe pas tij shtohet neni 17/1. Qéllimi i kétij

ndryshimi pér nenin 17 éshté saktésimi dhe ndarja e detyrimit gé kané
organet doganore nga ai i personave gé duhet té deklarojné né hyrje/dalje
nga territori i Republikés sé Shqipérisé. Mé tej, neni 17/1 fut konceptin e
gjobés sé pakthyeshme, me pragje dhe kushte, pér rastet e mosdeklarimit,

18 Kriteri 1.10
7 Kriteri 1.11-c
18 Kriteri 18.1
19 Kriteri 18.2
20 Kriteri 21.1
2L Kriteri 11.2



si instrument gé konsiderohet gé shton efektivitetin, krahas ndjekjes sé
mundshme penale. Praktika e gjobés me pérgindje mbi shumén e
padeklaruar njihet nga disa vende té Bashkimit Evropian.

28.Pas nenit 21 éshté shtuar neni 2/1, pasi sipas vlerésimit t¢ MONEYVAL-it,
nuk ka afat té pércaktuar garté pér subjektet dhe institucionet pér té
kthyer pérgjigje pér kérkesat pér informacion té DPPPP-sé.

29.Neni 22 éshté ndryshuar me géllim:

a) gartésimin e llojit té aksesit né informacion gé ka té drejté té keté
DPPPP, né ushtrim té detyrave funksionale;

b) gartésimin e organeve me té cilat DPPPP-ja shkémben informacion;

c) rregullimin e kompetencés pér kufizim transaksionesh dhe/ose
kontroll, pér vendet me risk®.

30.Neni 23 éshté ndryshuar me géllim saktésimin e anétaréve té Komitetit té
Bashkérendimit té Luftés Kundér Pastrimit té Parave, si dhe futjen e
anétareve té rinj né kété komitet, gé jané drejtori i Pérgjithshém
Ekzekutiv i Autoritetit té Mbikégyrjes Financiare dhe drejtori i
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

31.Neni 27 ndryshohet. Sipas raportit t&¢ MONEYVAL, gjobat e parashikuara
né ligj nuk jané té shuméllojshme, té pérshkallézuara dhe mé tej as
bindése né vleré né rastet kur vendosen. Pér kété géllim éshté
rikonceptuar si nen, né logjiké té rekomandimeve té FATF-sé. Gjithashtu,
éshté parashikuar rritja e afatit té shqyrtimit té masave administrative, pér
shkak té réndésisé dhe pasojave gé mund té kené pér vendin shkelje té
rénda subjekteve, numrit shumé té larté té subjekteve raportuese, por edhe
né linjé me afatet gé pérdoren aktualisht né kété fushé.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ PROJEKTAKTI

Pér zbatimin e keétij projektligji pérgjithésisht ngarkohet Drejtoria e
Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave, autoritetet mbikéqgyrése dhe
subjektet e ligjit.

22 Kriteri 19.2



VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parave, e cila ka konsultuar informalisht kété projektligj me bankat
e nivelit té dyté, shogérité e transfertave, Shogatén e Bankave, Bankén e
Shqipérisé, Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare, Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji nuk ka efekte té paparashikuara né buxhetin e shtetit.

KESHILLI I MINISTRAVE



