RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME

NE LIGJIN NR.157/2013, “PER MASAT KUNDER FINANCIMIT
TE TERRORIZMIT”

l. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektligji éshté mbrojtja e sistemit financiar dhe e ekonomisé
né térési nga kércénimet e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, duke
forcuar integritetin e sistemit parandalues né vend dhe duke kontribuar pér
pagen, siguriné si dhe pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té fushés. Né
funksion té kétij géllimi té pérgjithshém synohet:

1. zvogélimi i rrezigeve té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit
népérmjet politikave, koordinimit dhe bashk&punimit;

2. parandalimi i hyrjes sé produkteve té veprave penale apo veprimtarisé
kriminale, si dhe té fondeve né mbéshtetje té terrorizmit né sektorin
financiar apo né sektoreé té tjeré ose zbulimi dhe raportimi i tyre;

3. zbulimi dhe goditja e kércénimeve pér pastrim té parave/financim
terrorizmi.

Arritja e synimeve té mésipérme realizohet népérmjet pérafrimit té legjislacionit
me rekomandimet e Grupit té Posacém té Veprimit Financiar (Financial Action
Task-Force - FATF), i cili pércakton standardet si dhe ndérmerr hapa pér nxitjen
dhe zbatimin efektiv té masave ligjore, rregullative dhe operacionale pér luftén
kundér pastrimit té parave, financimit té terrorizmit, financimit té pérhapjes sé
arméve té shkatérrimit né masé dhe kércénime té tjera gé lidhen me integritetin
e sistemit financiar ndérkombétar.

II.  VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj pérputhet me programin politik qeverisés 2017-2021 né
angazhimet e shprehura né kuadér té “Sigurisé kombétare dhe kontributit pér
siguriné globale, “Pjesa IV - Politika e jashtme dhe e sigurisé, integrimi
evropian dhe shqiptarét né boté”, ku parashikohet pérmirésimi dhe modernizimi
I métejshém i menaxhimit té kufijve, rritja e kapaciteteve té bashképunimit e té
shkémbimit ndérkombétar té té dhénave dhe informacionit do té kontribuojné né



parandalimin dhe frenimin e garkullimit ndérkufitar té krimit, terrorizmit,
financave kriminale dhe migracionit té paligjshém”.

Gjithashtu, hartimi i projektligjit éshté miratuar si detyré dhe pérparési mé
4.9.2018, nga Komiteti pér Bashkérendimin e Luftés Kundér Pastrimit té
Parave, i kryesuar nga Kryeministri dhe me anétaré té gjitha organet relevante té
fushés.

Projektligji &shté pjesé e programit analitik té projektakteve pér vitin 2019.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Sistemi shgiptar i parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit i éshté nénshtruar vlerésimit né kuadér té Raundit té 5 té Vlerésimit
pér Shqipériné kryer nga Komiteti MONEYVAL i Késhillit té Evropés’, qé éshté
organi rajonal gé vleréson pér vendin toné pérputhshmériné me rekomandimet e
FATF-sé. Né vlerésim identifikohen nevojat pér ndryshim si dhe reflektohen
rekomandimet pérkatése né funksion té pérputhshmérisé teknike dhe
efektivitetit me Rekomandimet e FATF-sé.

Me kété projektligj synohet pérmbushja e detyrimeve Q& rrjedhin nga
Rekomandimi 6 i FATF, kriteret pérkatése té kétij rekomandimi si dhe rezultati
Imediat 10, elementé kéta né térési té vlerésuar si pjesérisht té pérmbushur. Vlen
té evidentohet réndésia e posagme e pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga
Rekomandimi 6, pasi éshté né grupin e atyre gé konsiderohen kyce né sistem
parandalues dhe godités ndaj terrorizmit dhe financimit té tij.

Né pasqyrim té gjetjeve té raportit pér pjesén takuese e né funksion té rritjes sé
efektivitetit dhe pérputhshmérisé té sistemit né parandalim té financimit té
terrorizmit dhe zbatim né kohé dhe me efektivitet t¢ masave té kérkuara nga
Késhilli i Sigurimit t& OKB, jané pérpiluar dhe amendamentet gé pérmban ky
projektligj.

IV. VLERESIMI | LIGJISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI, VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji gé propozohet pér miratim do té keté vendin e tij né rendin juridik
shqiptar, i cili pércaktohet nga shkronja “c”, e pikés 1, té nenit 116, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Baza ligjore pér propozimin e kétij
projektligji, sipas hierarkisé ligjore éshté pérmbledhur né nenin 78, té

! Raporti i ploté gjendet né : https://rm.coe.int/committé-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff138



Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né nenin 26, té ligjit nr.9000,
daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, si
dhe né pikén 3, té Rregullores sé Késhillit t¢ Ministrave, miratuar me vendimin
nr.584, daté 28.8.2003, té ndryshuar.

Zbatimi i Rekomandimeve té FATF-sé, té cilat pérvecse jané botérisht té
pranuara dhe ka mekanizma ndéshkimi né rastet e mos ndjekjes dhe zbatimit,
pér vendin toné kané forcé juridike té shtuar, pasi jané detyrim gé rrjedh edhe
nga neni 13 i Konventés sé KiE, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin
nr.9646, daté 27.11.2006, “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés,
“Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe
pér financimin e terrorizmit”.

V. VLERESIMI |I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BE-SE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Aktet e BE-sé, gé rregullojné fushén e zbatimit té ligjit nr.157/2013, “Pér masat
kundér financimit té terrorizmit” jané, si mé poshté vijon:

Rregullorja e Késhillit 2580/2001

Qéndrimi i Pérbashkét 2001/931/CFSP
Rregullorja e Komunitetit Evropian 881/2002
Rregullorja e Komunitetit Evropian 753/2011
Rregullorja e Késhillit (BE) 2016/1686,

Qéllimi i kétij projektligji éshté pérmbushja e detyrave té dala nga vlerésimi i
Komitetit MONEYVAL, pra pérafrimi me rekomandimin 6, té FATF-sé dhe jo
pérafrimi né ményré té drejtpérdrejté me normativen e BE-sé sé sipércituar.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTLIGJIT

Referencat jané té lidhura me nenet né ligjin né fugi. Ndryshimet e kétij
projektligji konsistojné, si mé poshté vijon.

1. Né nenin 3:

- né pikat 1 e 2, zgjerohet koncepti i bllokimit té pérkohshém né pérputhje
me Kriteret e vendosura nga rekomandimet e FATF-s&, pér té siguruar qé
masat e marra né rast bllokimi/sekuestrimi pérfshijné edhe ndalimin e
dhénies sé shérbimeve financiare dhe se aplikohet ndaj té gjitha llojeve té
pasurive;



né fjaliné e paré té pikés 3, fjalét *“... jané pasurité financiare, depozitat
monetare dhe pronat ...” zévendésohet. Me kété ndryshim synohet gé
fondet dhe pasurité e tjera té pérfshijné, shprehimisht, burimet ekonomike,
né pérputhje me rekomandimin 6, té¢ FATF-sé (kriteri 6.5, shkronja “b”).

2. Né nenin 6:

né pikén 4, pas fjalisé sé paré shtohen “Té njéjtat masa merren edhe pér
fondet dhe pasurité e tjera,:

a) né té cilat personi i shpallur ushtron té drejta kontrolli faktike;

b) gé zotérohen apo kontrollohen nga personi i shpallur, duke mos i
kufizuar masat pér fondet dhe pasurité e tjera gé mund té lidhen me
njé akt terrorist specifik, komplot apo kércénim;

¢) gé jané individualisht apo bashkérisht té zotéruara apo kontrolluara,
direkt apo indirekt, nga persona té shpallur;

¢) té rrjedhura apo prodhuara nga fondet ose pasurité e zotéruara apo té
kontrolluara, direkt apo indirekt nga personat e shpallur;

d) té personave gé veprojné pér llogari apo nén drejtimin e personave té
shpallur.”, pérmbajtja e sé cilés synon gé detyrimi pér bllokim té
pérfshijé né ményré té drejtpérdrejté edhe elemente té tjera té fondeve
apo pasurive té tjera, té zotéruara apo kontrolluara né ményré indirekte
apo né dispozicion té personave té shpallur, né pérputhje me
rekomandimin 6, té FATF-sé.

3. Né nenin 10:

né pikén 1, pas fjaléve “... jané té detyruara té raportojné menjéheré ...”,
shtohen “.., pa njoftim paraprak té personave té dyshuar,...”; né pérputhje
me rekomandimin 6, té FATF-sé (kriteri 6.5). Me kété shtesé synohet qé
fondet dhe asetet e personave apo enteve té shpallura té bllokohen pa
njoftim paraprak;

né pikén 2, fjalét “... éshté i detyruar té njoftojé menjéheré organet e
zbatimit té ligjit ose Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit té
Pastrimit té Parave...” zévendésohen me “... éshté i detyruar gé, pa
njoftim paraprak dhe pérfshirje té personave té dyshuar apo té prekur, té
njoftojé menjéheré Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit
té Parave.” me synim garantimin e mekanizmit té bllokimit té fondeve
dhe pasurive té tjera, duke e kaluar njoftimin né njé autoritet té vetém, né
pérputhje me rekomandimin 6, té FATF-sé (kriteri 6.5, shkronja “a”).

4. Pas nenit 10 shtohet neni 10/1, pér té garantuar zbatimin pa vonesé (qé

tanimé interpretohet si c¢éshtje orésh dhe gé duhet té gjejé zbatim



menjéheré) té sanksioneve té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé né lidhje me
terrorizmit dhe/ose financimin e tij, element ky gé éshté vlerésuar ende
problematik nga Komiteti Moneyval.

5. Né neni 14:

shkurtohen afatet e zbatimit té rezolutave;

saktésohet detyrimi pér nxjerrje urdhri bllokimi nga ministri pérgjegjés
pér financat, nése ka té dhéna pér ekzistencén e tyre brenda vendit;
shtohet njé piké, gé synon saktésim té procedurave dhe standardeve gé do
té ndigen, né pérputhje me rekomandimin 6, t¢ FATF-sé (kriteri 6.5,
shkronja “b”).

6. Né nenin 15 zgjerohet koncepti i pérfshirjes sé personave té dyshuar si dhe

shtohet pika 1/1, gé synon sgarim procedure dhe lidhje me pikén 2, té nenit
5, té ligjit.

7. Né nenin 16:

pika 1 ndryshohet, duke hequr diskrecionin pér nxjerrjen e urdhrit nga
ministri i ngarkuar, né pérputhje me rekomandimin 6, t&¢ FATF-sé (kriteri
6.4);

pika 2 ndryshohet, duke shtuar afatin e urdhrit té bllokimit, me synim qé
té paraprihet ¢do lloj problematike apo situate sipas té cilés vendimi
pérkatés i Késhillit t¢ Ministrave nuk miratohet né kohé, duke rrezikuar
lirimin e fondeve té bllokuara.

8. Né nenin 18 ndryshohet pika 4, me synim qé:

afatet pér njoftim té Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé té jené té njéjta,
sipas kérkesave té rezolutave té komiteteve pérkatése;

té ndigen procedurat dhe formularét standarde, si¢ jané miratuar nga
Komitetet pérkatése, né pérputhje me rekomandimin 6, té FATF (kriteri
6.1 shkronja “d™;

té sigurohet sa mé shumé qé té jeté e mundur informacioni identifikues
dhe informacioni té posacém gé mbéshtet shpalljen, kur i kérkohet njé
vendi tjetér njohja e masave té nisura nén mekanizmin e bllokimit, né
pérputhje me rekomandimin 6, té FATF-sé (kriteri 6.2, shkronja “e”)’

9. Né& nenin 21 ndryshohen pikat 2 dhe 3, duke shkruar afatet e verifikimeve,

nisur nga konstatimi pér veprime jo né kohé, pér implementim té
sanksioneve, té evidentuara né Raportin e Moneyval.



10. Né nenin 23, shtohet pika 3/1, duke saktésuar procedurén e lejimit té

shpenzimeve, sipas kétij neni.

11. NEé nenin 25;:

VII.

né pikén 1, fjalét fjalét “... ose mbéshtetur né kérkesén e personit té shpallur,”
zévendésohen me “... kérkesén e personit té shpallur ose té personit té cenuar
gabimisht,”;

pas shkronjés “dh”, té pikés 4, shtohet shkronja “e”, “e) pér shkak té kérkesés
sé bazuar té personave té prekur gabimisht nga masat e parashikuara né kété
lig);”, gé synojné parashikimin e procedurave pér zhbllokimin e fondeve té
personave t& cenuar gabimisht®, né pérputhje me rekomandimin 6 t& FATF
(kriteri 6.6 shkronja “f”);

pas pikés 4 shtohen pikat 4/1 dhe 4/2. Ndryshimet synojné vendosjen e
procedurave pér paragitjen prané komiteteve pérkatés té OKB-sé, té
kérkesave pér hegje nga lista té personave apo enteve té shpallur, sipas
regjimit té sanksioneve t€ OKB-sé, té cilét, sipas vlerésimit té vendit nuk
plotésojné kriteret pér shpallje, né pérputhje me rekomandimin 6, té
FATF-sé (kriteri 6.6, shkronja “a”);

né pikén 5, shkurtohet afati pér kthimin e pasurive té sekuestruara, né
pérputhje me rekomandimin 6.

INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ PROJEKTLIGJI

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen kryesisht institucionet, subjektet dhe
personat e pércaktuar né nenet 7, 8, 9 dhe 10 té ligjit nr.157/2013, “Pér masat
kundér financimit té terrorizmit”.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR

NE HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT.

Projektligji éshté hartuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parave.

Nga DPPPP-ja éshté kérkuar asistenca e Kaéshillit t¢ Evropés, né kuadér té
projektit “Veprimi kundér Krimit Ekonomik né Shqipéri (AEC-AL)”, pér
kontraktimin e njé eksperti té jashtém té pavarur, pér té dhéné opinion ligjor né
lidhje me ndryshimet e propozuara, proces i cili &shté realizuar.

2 Kriteri 6.6 germa “f” e Rekomandimit 6 t& FATF



IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE.

Projektligji nuk shogérohet me efekte financiare.

KESHILLI | MINISTRAVE



