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HAPET MBLEDHJA

Ermonela Felaj — Mirédital

Falénderoj kolegét pér prezencén!

Fillojmé mbledhjen e radhés té Komisionit pér Siguriné Kombétare. Rendi i dités sé
késaj mbledhjeje &shté miratimi né parim i projektligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e
Policisé Gjygésore”. Pér té gjith€ t€ pranishmit edhe ata qé i bashkohen kétij komisioni, dua
t’ju bé&j me dije se mé herét Kky projektligj éshté prezantuar né Komisionin pér Siguriné
Kombétare nga zonja Vasilika Hysi, e cila éshté edhe firmétare e kétij projektligji.

Po ashtu dua té kujtoj se projektligji “Pér Policiné Gjyqésore” &shté njé ndér
projektligjet e paketés sé reformés né drejtési. Kolegét mé té vjetér e diné se Komisionit té
Posacém pér Reformén né Drejtési edhe né vijim pasi kishim miratuar ligjet kryesore té
késaj pakete iu dha atribut nga Kuvendi i Shqgipérisé qé té vijonte edhe me pérgatitjen e
ploté té projektligjeve té tjera gé duhet té shogérojné paketén e ligjeve té reformés né
drejtési. Kéto projekte, té cilat u pérgatitén nga eksperté té ardhur nga jashté, por gé kané
punuar né ambientet e Kuvendit té Shqgipérisé u nénshkruan nga deputeté qé ishin pjesé e
Komisionit pér Reformén né Drejtési, né rastin konkret pér ligjin, té cilin jemi duke folur
projekti éshté nénshkruar nga zonja Vasilika Hysi.

Né kété komision nuk éshté béré votimi né parim i projektligjit. Kjo edhe pér faktin
se gjaté prezantimit u ngrit edhe nga propozuesja, u pa edhe nga diskutimet e kolegéve, se
projekti Kishte nevojé té punohej edhe mé tej. Né dijeniné time si kryetare e Komisionit né
projekt jané béré shumé ndryshime, té tilla, gé ndoshta e kané ndryshuar né njé masé té
madhe, duke sjellé para nesh njé projekt té ri, le t& themi né té shkruar, né pérmbajtje.
Besoj gé projekti té keté ruajtur linjat kryesore qé parashikon Kodi i Procedurés Penale
lidhur me funksionimin e Policisé Gjygésore, sepse nuk mundemi gé me kété ligj, i cili
miratohet me shumicé té thjeshté né Kuvendin e Shqipérisé té dalim jashté standardeve
kryesore té funksionimit té Policisé Gjygésore gé parashikon Kodi i Procedurés Penale.

Pér t’u njohur me pérmbajtjen e projektit t€ punuar tashmé nga grupi i punés,
menduam té ftojmé zonjén Hysi, e cila dhe formalisht mbetet propozuesja e projektit. Besoj
se zonja Hysi duhet té ishte né komisionin toné pér té prezantuar, até ¢faré ka ndryshuar né

projekt, si grup interesi, por edhe si grupi gé impaktohet mé sé shumti nga projekti.



Kemi edhe dy pérfagésues té prokurorisé sé Pérgjithshme, prokurorét: zotin Alfred
Progonati dhe zotin Kujtim Luli.

Ju falénderoj gé keni ardhur né Komisionin pér Siguriné Kombétare!

Do t’ia jap fjalén fillimisht zonjés Hysi pér té na prezantuar pérmbajtjen e projektit
té sjellé nga grupi i punés té depozituar né Kuvendin e Shqipérisé.

Mé pas do té doja té dégjoja opinionin e dy prokuroréve té Prokurorisé sé
Pérgjithshme pér kété projekt.

Pastaj sipas Rregullores do té vijomé me pyetjet nga kolegét pér té sqaruar
momentet kryesore té kétij ligji.

Pérpara se t’ia jap fjalén zonjés Hysi, dua t’ju bé&j me dije kolegé se pérpara jush
ndodhet projekti, si¢ ka ardhur né momentin e paré né Kuvendin e Shqipérisé. Keni projektin
e grupit té punés, té definuar nga grupi i punés i ngritur né Kuvendin e Shqipérisé, keni njé
tabelé, e cila do t’ju ndihmojé pér té kuptuar si ishte projekti i pércjellé né momentin e paré
dhe cilat jané ndryshimet gé ka vendosur né té grupi i punés. Keni edhe njé letér dérguar
nga njé grup oficerésh té Policisé Gjygésore té Prokurorisé pér Krimet e Rénda dhe
prokuroria e rrethit Tirané, té cilét ngrené njé problem lidhur me pagesén qé duhet té kené
oficeré e Policisé Gjygésore ose mé sakté raportin e pagesés sé pagés sé oficeréve té
Policisé Gjyqgésore né raport me prokuroriné. Ligji aktual pér “Pér funksionimin e Policisé
Gjyqésore” parashikon se raporti i pagés sé oficerit té Policisé Gjyqésore/ prokuror té jeté né
masén 70%. Pra, nése njé prokuror paguhet mbi pagén e prokurorit, 70% e asaj page
éshté paga e oficerit té Policisé Gjygésore. Megenése ka pasur njé debat né Kuvendin e
Shqipérisé pér raportet e pagesés, oficerét e Policisé Gjygésore i kané drejtuar njé letér,
sipas asaj (é mé referohet kryetarit té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, zotit Taulant
Balla, kryetarit t¢ Komisionit t& Ligjeve, zotit Ulsi Manja dhe njé letér na éshté drejtuar
edhe neve, pérkatésisht né cilésiné e kryetares kjo letér mé éshté drejtuar mua. Né letrat tuaja
do té gjeni edhe njé mendim, opinion fillestar pér projektligjin, mendim i dhéné nga
Prokuroria e Pérgjithshme. Q& né momentin e paré gé u paraqit projekti ne i kemi kérkuar
njé opinion késaj té fundit. Té gjitha kéto dokumente besoj se mund té ndihmojné punén e
kétij komisioni pér té reflektuar mé miré edhe pse ne jemi njé komision pér dhénie mendimi
dhe jo komision pérgjegjés, kjo nuk do té thoté se ajo ¢faré mendojmé rreth projektit nuk

vlen, sepse vlen punae té gjithé kolegéve.



Komisioni i Ligjeve éshté duke pritur vendimmarrjen toné, né ményré gé té
procedojné me diskutimin nen pér nen, té cilin tashmé e ka filluar. Kaq ishte e nevojshme
pér té kuptuar se né cfaré faze jemi né raport me projektin.

Zonja Hysi, ju falénderoj pér prezencén!

Fjala éshté pér ju.

Vaislika Hysi — Pérshéndetje!

Faleminderit, zonja kryetare!

Té nderuar kolegé dhe kolege, anétaré té kétij komisioni,

Ashtu sic e tha me té drejté kryetarja e Komisionit ky projektligj éshté prezantuar
para komisioni tuaj, por né praktikén e miré té punés qé ka Kuvendi i Shqipérisé pér té
béré konsultimin publik té& njé nisme ligjore té depozituar, projektligji i &shté nénshtruar njé
diskutimi té gjeré dhe konsultimi me njé séré institucionesh, sé pari me pérfagésues té
Policisé Gjygésore, me Prokuroriné e Pérgjithshme, me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, me misionin e OSBE-sé¢ né Tirané, me misionin EURALIUS, por njékohésisht
kané gené edhe pérfagésues té Ministrisé sé Financave. Me té drejté zonja Felaj e tha se njé
nga pikat e forta dhe t& debatueshme &shté trajtimi financiar i oficeréve té Policisé
Gjygésore, duke pasur parasysh se me paketén e re té ligjeve té reformés né drejtési, kéta té
fundit nuk kané mé mundeési té promovohen dhe té béhen prokuroré pa pasur kualifikimet né
Shkollén e Magjistraturés. Grupi teknik i punés i ngritur prané Komisionit té Ligjeve éshté
kryesuar nga dy relatorét, deputetja Elena Xhina dhe Alket Hyseni. Ka pasur edhe
pérfagésues nga té gjitha institucionet gé sapo pérmenda.

Besoj se ju éshté véné né dispozicion pérmbajtja e projektligjit té depozituar me
firmén time, Qgé pér transparencé do ta theksoja edhe njé heré nuk éshté nisma ime ligjore,
por éshté njé nismé e pérgatitur nga grupi i ekspertéve té nivelit té laté t¢ Komisionit té
Reformés né Drejtési, e cila pas mbylljes sé mandatit té kétij komisioni, iu kalua
Komisionit t€ Ligjeve. Ju e dini se nismat né¢ bazé t€ Kushtetutés mund t’i parages€ njé
deputet, 20 mijé zgjedhés ose Késhilli i Ministrave. Né rastin konkret megenése reforma né
drejtési u ndérmor nga Kuvendi i Shqipérisé, ky projektligj &shté depozituar me firmén time.

Né diskutimin e Kkétij projektligji do té doja t¢ merrnit né konsideraté, sé pari
Dokumentin Analitik té Sistemit té Drejtésisé, i cili ka renditur njé séré dobésish dhe
problematikash me té cilat pérballet shérbimi i Policisé Gjygésore né Republikén e
Shqipérisé.



Sé dyti, objektivat gé ka miratuar, jané miratuar né Dokumentin Strategjik pér
Reformén né Sistemin e Drejtésisé.

Té gjitha ndryshimet gé jané béré nga grupi i punés kané mbajtur né konsideraté
problematikat dhe objektivat. Ju jeni njé komision shumé i réndésishém, jo thjesht pse jeni
komision gé jepni mendim, por dhe sepse pérbéheni nga profesionisté, té cilét kané punuar
dhe e njohin shumé miré Policiné e Shtetit, prokuroriné. Ju njihni shumé miré problematikat
ose marrédhéniet midis prokurorisé e Policisé sé Shtetit dhe shérbimeve té Policisé
Gjygésore, pozitén aspak té qarté gé kané pasur shérbimet dhe seksionet e Policisé
Gjygeésore, respektivisht prané Policisé sé Shtetit dhe prané Prokurorisé sé Republikés sé
Shqipérisé.

Uné do té flas né pérgjithési pér procese dhe ndryshime, e mé pas do té doja
ndihmén e koleges Xhina, pér té dhéné sqarime konkrete né lidhje me pyetje té vecanta, sepse
ndoshta mund té ndajmé mes nesh mendime dhe géndrime té ndryshme pér dispozita apo
rregulla té vecanta.

Objektivi i paré dhe kryesor gé projektligji synon, éshté qé té riorganizojé nga
piképamja strukturore dhe funksionale ligjin e Policisé Gjygésore. Kjo éshté béré duke pasur
parasysh ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, miratuar né marsin e 2017-és. Kjo éshté
edhe njé nga arsyet se pérse ky projektligj ka marré kag shumé kohé dhe nuk ka kaluar né
vitin 2017 sé bashku me paketén e ligjeve té tjera té reformés né drejtési.

Pra, duhej té miratohej Kodi i Procedurés Penale, té& ngrihej KLP-ja e KLGJ-ja, mé
pas té vazhdohej me miratimin e dy-tre ligjeve qé kané mbetur.

Né kété kuadér, ndryshimet e sjella nga grupi i punés kané béré ndryshime shumé
esenciale né organizimin dhe funksionimin e organit té shérbimit té Policisé Gjyqgésore.
Ndryshimet kétu kané té béjné jo thjesht me emértime, por edhe me ményrén e organizimit e
té funksionimit té tyre, qofté té shérbimeve, ashtu edhe té seksioneve.

E dyta, lidhur me organizimin dhe funksionimin ka njé gartésim sa i pérket varésisé
sé kétyre institucioneve, grupi i punés, sidomos me mendimet e sugjerimet hera-herés
kontradiktore midis pérfagésuesve té Policisé sé Shtetit dhe pérfagésuesve té Prokurorisé sé
Pérgjithshme kané sjellé disa riformulime né lidhje me varésiné dhe ushtrimin e funksioneve
té Policisé Gjygésore, me organizimin e kétyre shérbimeve, me ményrén e emérimit,
transferimit, promovimit né karrieré té oficeréve té Policisé Gjyqésore, té shérbimeve e té

seksioneve.



Njé céshtje tjetér me réndési, pér té cilén do t€ doja t’ju térhigja vémendjen, t&é
nderuar kolegé, e gé ia vlen ta diskutoni, éshté: cili do té jeté organi gé do té vendosé pér
rekrutimin, procedimin disiplinor, transferimin, uljen né detyré, pezullimin?

Né nismén gé uné kam depozituar né emér té grupit té ekspertéve té nivelit té larté
ka gené parashikuar Késhilli i Larté i Prokurorisé. Pra, Komisioni i Policisé Gjygésore
ngrihej prané Késhillit té Larté té Prokurorisé. Ky Komision i Policisé Gjygésore pérbéhej
nga prokuroré, anétaré joprokuroré té Késhillit té Larté t€ Prokurorisé dhe nga anétaré gé
caktoheshin nga drejtori i Policisé sé Shtetit.

Ka pasur njé debat té madh, dhe éshté neni 9 i projektligjit. Gjaté diskutimeve, grupi
i punés u ka sjellé pérpara njé formulim té ri, gé¢ Komisioni i Policisé Gjygésore nuk do té
jeté mé njé organ, i cili krijohet prané Késhillit t¢ Larté t& Prokurorisé, por éshté njé
komision, njé organ kolegjial, i cili do té keté njé pérbérje t& ndryshme nga ajo gé keni né
nismén e depozituar: pra, nga njé prokuror gé propozohet nga Prokurori i Pérgjithshém, nga
njé anétar-oficer i Policisé Gjygésore, i seksionit té prokurorisé, i cili pérséri propozohet nga
Prokurori i Pérgjithshém, si dhe nga njé anétar nga shérbimet e Policisé Gjygésore té Policisé
sé Shtetit, i cili caktohet nga drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit. Njékohésisht, njé
anétar tjetér caktohet nga shérbimet e tjera, g¢ mund té jené Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve apo institucione té tjera, me rotacion, si dhe
njé anétar gé éshté drejtues i strukturave hetimore té Shérbimit té Policisé sé Shtetit.
Njékohésisht, grupi i punés ka pércaktuar dhe sjellé kriteret gé duhet té pérmbushin, kushtet
formalo-ligjore gé duhet té pérmbushin anétarét e kétij komisioni.

E theksova kété komision, pasi ky éshté ndryshimi mé i réndésishém gé vjen né
raport me nismén qgé ne kemi depozituar, por edhe pér shkak té funksioneve shumé té
réndésishme ose té kompetencave gé ky Komision i Policisé Gjygésore ka, pasi ai eméron,
ngre né detyré, transferon dhe komandon oficerét e Policisé Gjygésore, shgyrton kérkesat e
procedimit disiplinor, bén vlerésimin e punés dhe té integritetit té tyre.

Njé gjé do t€ doja t’jua theksoja q€ né fillim, té nderuar kolegg, lidhur me oficerét e
Policisé Gjygésore té Byrosé Kombétare té Hetimit: ata nuk rregullohen nga ky ligj. Ata
rregullohen né bazé té ligjit té posacém, gqé kemi krijuar pér SPAK-un, gé besoj se té gjithé e
kemi parasysh. Pra, ka njé ligj té posagém pér Prokuroriné e Posacme e pér Byroné
Kombétare té Hetimit. Né kété kuadér, ky Komision i Policisé Gjygésore nuk ushtron
kompetenca ndaj punonjésve té Byrosé Kombétare té Hetimit, té cilét kané statusin e oficerit

té Policisé Gjygésore.



Me té drejté, kryetarja e komisionit theksoi njé moment tjetér té shumé té
réndésishém né kété ligj. Ne kemi pasur njé problem me Policiné Gjygésore. Nuk dua té fyej
asnjé nga kolegét gé kané ushtruar detyra drejtuese né Policiné e Shtetit, né prokurori apo né
Policiné Gjygésore. Hetimet proaktive kané munguar ose kané gené té pakta. Ky ligj i ri
synon té nxisé hetimet proaktive, profesionale dhe efikase, t€ ndérmarra nga Policia
Gjygésore, cka tregon se punonjésit e policisé, té cilét do té punojné edhe né shérbime edhe
né seksione, duhet té punésohen né bazé té njé procedure transparente, publike, bazuar né
profesionalizmin, né sistemin e hierarkisé sé vlerave, né rritjen e tyre né karrieré, né ményré
té vazhdueshme, né bazé té meritokracisé.

Besoj se biem té gjithé dakord né lidhje me démin e madh gé kemi béré ne né 2010-
én, pavarésisht se maxhoranca joné nuk i ka miratuar kéto ndryshime, kur u hoqg procedura e
konkurrimit pér oficerét e Policisé Gjyqésore dhe té shérbimeve, né seksionet e prokurorisé,
dhe mund té behej oficer i Policisé Gjygésore kushdo.

Pikérisht ky gabim i béré né vitin 2010 riparohet tashmé, sepse si né nismén e
depozituar, ashtu edhe njé pérmirésimet gé ka béré grupi i punés, projektligji sjell rregulla té
garta té emérimit, transferimit, promovimit né karrieré, duke vlerésuar gjithmoné burimet e
brendshme, njerézit gé kané dhéné kontribute né shérbimet apo né seksionet e Policisé
Gjyqgésore.

Gjithashtu, té nderuar kolegé, éshté béré njé qartésim i rolit té prokurorit dhe
oficeréve té Policisé Gjyqésore. Prokurori do té jeté ai gé do té ndjeké, do t€ mbikéqyré
hetimet, ndérsa oficerét e Policisé Gjygésore kané njé séré kompetencash té mirépércaktuara.

Kam njé kérkes€ pér ju, t€ nderuar kolegé! Ky ligj ka lidhje edhe me ligjin “Pér
Policiné e Shtetit”, pra nuk ka lidhje vetém me Kodin e Procedurés Penale, prandaj né
diskutimin nen pér nen té kétij ligji do té kérkoja vémendjen tuaj, pér té paré se si géndron
ligji i Policisé Gjygésore, gofté nisma e depozituar nga ana ime apo ndryshimet qé ka béré
grupi i punés né lidhje me ligjin “Pér Policiné Gjyqésore”. Jané ligje t€ t€ njéjtit nivel, jané
ligje gé miratohen me shumicé té thjeshté, por nuk do té doja gé Kuvendi i Shqipérisé té
miratonte njé ligj, nenet e té cilit mund té bien ndesh me nenet e njé ligji tjetér, sic mund té
jeté ligji “Pér Policiné e Shtetit”.

Nése gjaté vlerésimit nen pér nen ju konstatoni pérplasje té neneve, do té ishte
shumé e rekomandueshme, si njé komision shumé profesional gé jeni, i pérbéré nga
profesionisté té fushés, té& béni rekomandimet pérkatése pér amendamente té ligjit, nése ju

vlerésoni se ka nevojé pér t'u amenduar ligji “Pér Policin€ e Shtetit”, me qéllim g€ t&€ dyja
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ligjet té jené né harmoni, mbi té gjitha né harmoni me Kushtetutén, né harmoni me Kodin e
Procedurés Penale, dhe ajo mé e réndésishmja éshté analiza qé ne i kemi béré sistemit té
reformés né drejtési, pra dokumentit analitik dhe planit té& veprimit. Ne nuk mund ta
anashkalojmé kété dokument, i cili tashmé éshté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé me votat
e maxhoranceés e té opozités, pra kané pasur njé konsensus té gjeré.

Gjithashtu, té nderuar kolegé, projektligji pércakton kritere té qarta pér ményrén e
pérzgjedhjes sé oficeréve té shérbimeve dhe oficeréve té seksioneve té Policisé Gjygésore
prané prokurorisé. Eshté proces i hapur dhe transparent. Né projektligjin gé kam depozituar
né komision, pércaktohej qarté se c¢faré do té thoté proceduré e hapur dhe transparente. Grupi
i punés e ka hequr duke argumentuar gé rregullat duhen pércaktuar né aktet nénligjore dhe
uné mbéshtes fort mendimin qé rregullat e lojés duhet té jené né ligj dhe jo né akte nénligjore.
Standardet sesi duhet béré procedura e rekrutimit té personave, rregullat dhe kriteret e
pérgjithshme duhet té jené té sanksionuara né ligj. Né ¢cdo kohé mund té ndérrojné titullarét e
institucioneve, por nuk mund té ndryshojné rregullat bazé té procesit té hapur dhe transparent
té aplikimit pér oficeré né shérbimet apo seksionet e Policisé Gjygésore.

Té nderuar kolegé, ju kérkoj gé pércaktimet e béra né nenin 2 té kétij projektligji,
pika 18, germa “e” duhet té jené né ligj dhe t€ mos rregullohen mé pas me akte nénligjore
sipas titullaréve gé mund té emérohen né drejtimin e kétyre shérbimeve.

Pika tjetér lidhet me ngritjen né karrieré, domethéné heqjen doré, zévendésimin,
ngritjen né karrieré, transferimin e oficeréve té shérbimeve dhe seksioneve té Policisé
Gjygésore.

Pér heré té paré, falé edhe mbéshtetjes qé na dha misioni EURALIUS dhe praktikés
sé miré gé ne kemi né ligjet e reformés né drejtési, kéto rregulla jané té mirépércaktuara né
projektligj dhe secili nga punonjésit e Policisé Gjygésore pérpara se té béjé kérkesé njeh se
cilat do té jené kriteret, kur mund té béhet transferimi, komandimi, lirimi apo shkarkimi dhe
né cilat raste nuk béhet. Pra, ka njé transparencé. Gjithashtu, duhet té kihen parasysh kriteret
e kétij ligji, por edhe Kodi i Procedurave Administrative.

Pér sa i pérket njé risie tjetér né projektligj, qé me té drejté grupi i punés e ka Iéné,
éshté shmangia e konfliktit té interesit.

Té nderuar kolegé, ky éshté njé problem i madh né funksionimin e shumé
institucioneve, ku né kété projektligj i éshté dhéné réndési mundésisé sé shmangies sé

konfliktit t& interesit dhe mundésive gé ka pér té komanduar njé oficer i Policisé Gjygésore té



njé shérbimi ose té njé seksioni pér té kryer veprime hetimore pér njé ¢éshtje té caktuar dhe
njé shérbim té caktuar, gjithmoné né interes té punés dhe shmangies sé konfliktit té interesit.
Pika e fundit éshté trajtimi financiar i Policisé Gjygésore. Eshté shumé e drejté ajo
gé tha zonja Felaj gé ka pasur njé debat gati pér 1 vit e gjysmé pér pagat dhe shpérblimet e
oficeréve té Policisé Gjygésore. Ju e dini gé ky éshté njé projektligj me nismé deputeti dhe si
rregull, né bazé té Kushtetutés, Ministria e Financave duhet té shprehet. Ministria e
Financave ka rekomanduar qé paga e oficerit té Policisé Gjyqgésore té seksioneve té jeté 50%
e pagés sé prokurorit, por oficerét e Policisé Gjygésore dhe té Prokurorisé sé Pérgjithshme
kané kérkuar 70%. Pra kemi dy alternativa. Punonjésit e praktikés, té zotét e punés, kérkojné
70% té pagés sé prokurorit, ndérsa Ministria e Financave thoté gé té jeté 50% dhe pér kété ka
pasur argumente pro dhe kundér. Argumentet pro Ministrisé sé Financave kané gené té tilla,
sepse ju e dini qé paga e prokuroréve éshté mé e larté edhe se paga e funksionaréve té larté té
shtetit, ku njé prokuror merr njé pagé shumé mé té larté se Kryeministri, se ministrat dhe se
deputetét. Pra, hierarkia e pagave né Republikén e Shqipérisé éshté prishur. Ju e dini gé sot
gjyqtarét kané rrogé shumé mé té larté se edhe Presidenti i Republikés dhe ky ndryshim u bé
me qéllim pér té krijuar njé sistem gjyqésor, i cili do té mund té punojé né ményré té pavarur,
té mos korruptohet dhe, megenése paga mbahet si njé nga elementet qé ka ndikuar,
megjithése uné mendoj ndryshe, né nivelin e korrupsionit, me té drejté ne kemi miratuar njé
sistem pagash, i cili tejkalon hierarkiné e pagave né Republikén e Shqipérisé. Ministria e
Financave thoté gé referimi 70% e pagés sé prokurorit, me pagat e reja gé kané sot
prokurorét, si ata gqé jané vlerésuar dhe ata gqé nuk jané rivlerésuar, éshté njé disbalancim
shumé i madh dhe krijon njé nivel pagash shumé mé té larta pér oficerét e Policisé Gjygésore
té shérbimeve té seksioneve, se shumé struktura té tjera té nivelit té larté né administratén
shtetérore té Republikés sé Shqipérisé. Né kété kuadér, Prokuroria e Pérgjithshme dhe
oficerét e policisé, pa dyshim, i kané géndruar strikt propozimit gé paga e oficerit té Policisé
Gjygésore té seksioneve duhet té jeté 70% e pagés sé prokurorit. Grupi i punés ka sjellé njé
riformulim, ku né nenin 30 do té shikoni gé pagat e oficeréve té Policisé Gjygésore té
seksioneve té prokurorisé, té gjykatés sé shkallés sé paré, té juridiksionit té pérgjithshém dhe
Prokurorisé sé Pérgjithshme e kané té llogaritur 50% té pagés bruto fillestare té prokurorit, i
cili ushtron funksionet prané tyre, por njékohésisht ata do té kené edhe njé shtesé prej 2% né
vit pas 5 vjetésh shérbim pér c¢do vit vjetérsie deri né 25 vjet. Pra, éshté pérdorur, pak a
shumé, modeli i pagés sé prokuroréve dhe gjyqtaréve. Eshté béré njé diferencim pér oficerét e

Policisé Gjygésore té shérbimeve né Policiné e Shtetit, té cilét do té pérfitojné njé pagé shtesé
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deri né 10% té pagés bazé pér gradén pérkatése, ndérsa pér sa i pérket pagé sé oficerit té
Policisé Gjygésore té Byrosé Kombétare té Hetimit ajo éshté 20% mé e larté se paga e
oficerit té Policisé Gjyqgésore té seksioneve.

Té nderuar kolegé, mos harroni gé pagat e SPAK-ut i kemi pércaktuar né ligj. Né
qofté se népérmijet ligjit té Policisé Gjygésore do té béhet njé rritje e madhe e pagave, pagat e
oficeréve té Policisé Gjygésore do té dilnin mé té larta se pagat e oficeréve té Policisé
Gjygésore té SPAK-ut, ku SPAK-u veté do té hetojé krime me rrezikshméri shumé mé té
larté shogérore dhe subjekte té posagcme. Ndaj, té nderuar kolegé, pavarésisht ndjeshmérisé
dhe déshirave gé kemi, sepse edhe uné dua gé ¢do oficer té marré pagén mé té larté, mbani né
konsideraté edhe ligjet qé jané miratuar né raport me Byroné Kombétare té Hetimit dhe
Prokuroriné Posagcme, me géllim qgé té mos krijojmé njé disbalancim. Né kété kuadér, ju jeni
mé profesionisté dhe mund té shikoni hap pas hapi té gjitha kéto nene, sidomos nenet 30 dhe
31

Lidhur me pérgjegjésiné disiplinore, ka njé rregullim shumé té detajuar té
procedurés sé pérgjegjésisé disiplinore té oficeréve té Policisé Gjygésore té masave, duke
béré pérshkallézimin e tyre né bazé té réndesés sé gé kané, por edhe proporcionalitetin e
masave disiplinore gé mund té zbatohen né raport me réndesén e shkeljeve té lehta, té rénda
dhe shkelje shumé té rénda. Kjo ishte né pérgjithési ajo gé uné doja té thosha, té nderuar
kolegé.

Po té shikoni né tabelé, nisma e propozuar nga uné né emér té grupit té ekspertéve té
nivelit té larté dhe nisma e amenduar nga grupi i punés paraget shumé ndryshime. Né fakt,
disa prej tyre jané thelbésore, ndérsa té tjerat jané té teknikés legjislative, jané riformulime
dhe risaktésime té terminologjisé. Megjithaté, mendoj se né Komisionin e Ligjeve, ku uné
jam anétare bashké me zonjén Xhina, do té jemi shumé té vémendshme pér té vlerésuar té
gjitha sugjerimet tuaja.

ME lejoni t’ju falénderoj, megenése nuk kam pasur mundési t’ju falénderoj mé paré,
pér té gjitha projektligjet gé ju keni pasur si komision pér dhénie mendimi, pér mendimet
shumé profesionale gé keni dhéné né disa nisma gé kemi shqyrtuar dhe kemi miratuar né
Komisionin e Ligjeve, ku edhe pér kété ligj do té jemi shumé té vémendshém pér té adresuar
té gjitha komentet, sugjerimet dhe propozimet tuaja.

Faleminderit!

Ermonela Felaj —Faleminderit, zonja Hysi!
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Uné besoj se fjala juaj u solli edhe njé heré né vémendje kolegéve se cilat jané pikat
mé té diskutuara té projektligjit né fjalé. Eshté e vérteté ajo gé ju sapo thaté. Fatmirésisht ky
komision ka né pérbérje anétaré, té cilét kané pasur té& béjné drejtpérsédrejti me Policiné
Gjygésore, qofté nga roli i atij qé e delegon dhe e urdhéron Policiné Gjygésore, por qofté
edhe nga drejtuesit e shérbimeve té policisé, gé po ashtu edhe ato kané té tilla raporte me
shérbimet e Policisé Gjygésore. Késhtu gé né kété piké dua té them se eksperienca teorike, pa
dyshim, éshté e vlefshme, por jo mé pak éshté e vlefshme edhe ajo praktike, sepse besoj se
éshté garté pér té gjithé gé ne kemi njé pérvojé jo té vogél me Policiné Gjyqgésore, kemi njé
pérvojé gé nga viti 1995. Ligji qé ka pasur té béjé me organizimin e késaj strukture, né kohé
té ndryshme ka pésuar ndryshime, me té cilat mund té kemi gené ose jo dakord, por ama né
fund té dités puna na ka béré gé té dalim né konkluzionet se kéto ndryshime e kané impaktuar
pér miré punén e Policisé Gjygésore, apo pér keq?

Besoj se né kété komision askush nuk e vé né dyshim se puna e Policisé Gjygésore
éshté zemra e hetimit, sepse shumica dérmuese e veprimeve hetimore jané veprime qé kryhen
nga oficerét e Policisé Gjyqésore. Késhtu g€ ne duhet t’i japim réndésiné qé i takon késaj
strukture, ta respektojmé pér punén qgé bén dhe ta vendosim né ato nivele gé ajo té
performojé sa mé miré té jeté e mundur. Besoj se ky éshté momenti qé e vendos kété gjé.

Pérpara se t’i ftoj kolegét, n¢ fakt, dua t€ kemi mendimin e t€ dy prokuroréve té
Prokurorisé sé Pérgjithshme. Personalisht uné i njoh dhe e di gé kané njé pérvojé shumé té
gjaté né sistemin e drejtésisé dhe mund té na ndihmojné me géndrimin e tyre pér projektin e
sjellé nga grupi i punés, pér té cilin edhe zonja Hysi, me té drejté, tha se ka sjellé ndryshime,
gé ishin té domosdoshme, sepse ligji né fund té dités duhet té jeté i garté, duhet té jeté me njé
gjuhé té thjeshté, me njé gjuhé té pastér, e cila nuk 1é vend pér dykuptueshméri, por gartéson
saktésisht se cili do té jeté pozicioni i oficerit té Policisé Gjyqgésore, cili do té jeté trajtimi
financiar i tyre, cila do té jeté karriera e tyre. Né fakt, kétu do té rezervohesha ta quaja njé
karrieré té miréfillté, sepse me ndryshimet gé jané béré né Kushtetuté oficeréve té Policisé
Gjygésore, nuk u lejohet mé té béhen prokuroré. Mé paré oficerét e Policisé Gjyqgésore kishin
té drejté té béheshin prokuroré, pas njé stazhi té caktuar pune, kurse tani rruga e ngritjes né
karrieré &shté mbyllur, sepse prokuror béhesh vetém nése ke mbaruar Shkollén e
Magjistraturés. Sidoqofté, né kéto rrethana béhet akoma edhe mé e domosdoshme gé ta
shikojmé si¢ duhet pozitén e oficerit té Policisé Gjyqgésore.

Nuk e di, kush nga ju té dy e do fjalén, zoti Luli apo zoti Progonati?

Urdhéroni, zoti Luli!
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Kujtim Luli — E nderuar zonja kryetare,

Té nderuar deputeté,

Faleminderit pér ftesén né komision pér té dhéné edhe Prokuroria e Pérgjithshme,
komentet dhe sugjerimet né lidhje me pérmirésimet e mundshme té projektligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e Policis€ Gjyqésore”! Ne jemi shprehur dhe shprehemi
dakord né parim me projektligjin, pér réndésiné e tij, pa pérséritur asnjé gjé, si¢ tha edhe
firmétarja zonja Hysi. Pra, jemi dakord né parim pér miratimin e kétij ligji. Eshté njé ligj i
domosdoshém pér té ndryshuar veprimtariné e Policisé Gjygésore, si themeli i veprimtarisé
sé njé procedimi penal né sistemin e drejtésisé penale.

Ne té gjithé jemi koshienté pér problematikat gé kané pasur, éshté njé ndér hallkat
gé, né kéndvéshtrimin e prokurorisé, ne e konsiderojmé si njé hallké té dobét né sistemin e
drejtésisé penale. Eshté e domosdoshme rritja e cilésisé, vecanérisht profesionalizmi né
ushtrimin e funksioneve té Policisé Gjyqgésore, ne i duam mé afér zbatimit té Kodit té
Procedurés Penale té oficeréve té Policisé Gjygésore. Ky éshté njé ndér defektet e tyre, gé e
ka cuar veprimtariné edhe né pavlefshméri té akteve dhe té ¢éshtjeve shumé té réndésishme,
deri né Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut. Késhtu qé ligji ka zgjidhur até gé ne
vlerésojmé té nevojshme dhe t€ domosdoshme, pra strukturimin e veprimtarisé sé Policisé
Gjygésore dhe Policisé sé Shtetit, gé éshté njé ndér subjektet gé mban peshén mé té madhe né
veprimtariné e Policisé Gjyqgésore dhe né té gjithé sistemin e drejtésisé penale. Strukturimi i
veprimtarisé sé Policisé Gjygésore né strukturat e posagme do té cojé né rritjen e
profesionalizmit té tyre dhe do té ¢ojé né njé veprimtari mé profesionale té Policisé
Gjygésore dhe Policisé sé Shtetit. Ajo cka béhet nga té gjithé ato gé kishin atributet e Policisé
Gjygésore dhe gé béhet deri sot do té vendoset né korniza té njé strukture, gé do té
pérzgjidhen oficerét mé profesionalé gé jané mé specialisté né zbatimin e Kodit té Procedurés
Penale. Mendoj se vendosja né struktura mund té ishte njé ndér gabimet gé duhej rregulluar
me kohé pér té shmangur ato problematika gé né kéta 24 vijet, si¢ e thaté edhe ju, Policia
Gjygésore e ka pasur né veprimtariné e saj.

Ne jemi pérpjekur gé té japim kontributin toné né kéndvéshtrimin e prokurorisé, né
ndryshimet e projektligjit dhe kemi béré propozime edhe pér ndryshime teknike, gé lidhen me
teknikén legjislative, pér ta pérgasur né terminologji me Kodin e Procedurés Penale, por edhe
aty ku ne e kemi ¢muar dhe e ¢gmojmé se éshté e domosdoshme prania e atyre rregullimeve
ligjore, t€ harmonizuara me ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né

Republikén e Shqipérisé”. Ato gjéra gé ne kemi sugjeruar, i konstatojmé se jané rivendosur
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né draft, pra gjérat gé lidhen me rolin drejtues dhe urdhérues té drejtuesit té prokurorisé né
raport me Policiné Gjygésore, gé ka né juridiksion; rolin drejtues dhe mbikéqyrés té
Prokurorit té Pérgjithshém né sistemin e Prokurorisé me té drejtat e dhénies sé udhézimeve té
pérgjithshme ndaj Policisé Gjyqgésore, ashtu si¢ jepen edhe ndaj prokuroréve, si dhe rolin e
mbikéqyrjes dhe té fillimit té procedimit disiplinor ndaj Policisé Gjygésore. Pra, edhe ato
jané vendosur né projektligj.

Kemi pasur diskutime rreth pozicionit t€ Prokurorit té Pérgjithshém, gé ligji e
ngarkon pér té raportuar edhe né Kuvend, né zbatimin e atyre detyrave qé ka Prokurori i
Pérgjithshém né bazé t€ nenit 38 t& ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e prokuroris€”,
gé té jené edhe pjesé e kétij rregullimi né ligj gé té keté mundési prokurori té mbikéqyré
veprimtariné dhe té marré feed bacle pér té raportuar né pérmbushjen e atyre detyrave gé
ligji e ngarkon Prokurorin e Pérgjithshém. Késhtu gé edhe nga diskutimet me relatorét e
Komisionit té Ligjeve konstatoj qé edhe ato propozime qé jané béré né lidhje me nenin 9,
pika 1, germa “b” t&€ projektligjit pér vendosjen e njé pérfagésuesi té€ Prokurorit té
Pérgjithshém né pérbérjen e kétij komisioni vlerésoj se jané zgjidhur.

Né vlerésimin tim, por jo vetém né vlerésim tim, lidhur me pagén, gé éshté njé
element sensitiv pér veprimtariné té gjitha shérbimeve té oficeréve té Policisé Gjygésore, té
cilét kétu e mora vesh se paskan reaguar né komision, uné konstatoj, referuar edhe
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, se drejta e kétij raporti éshté tashmé e fituar nga
oficerét e Policisé Gjygésore né raport me pagén e prokurorit. Kjo éshté njé drejté e fituar me
ligj. Ata sot aktualisht marrin 70% té pagés sé prokurorit. Mé 1 janar té vitit 2019 paga e
prokurorit éshté rritur, por ata aktualisht marrin 70% té pagés sé prokurorit. Kjo éshté njé e
drejté e fituar. Po t’u referohemi vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, vendimit nr. 1 té vitit
2003 dhe vendimit nr. 9 té vitit 2007. Gjykata Kushtetuese ka shfugizuar ligje pér
mosrespektimin e té drejtés sé fituar me ato ligje, té cilat i ka konsideruar antikushtetuese.
Késhtu gé, né vlerésimin tim, pa béré diskutime té tjera pér motivimin, nevojat e motivimit té
Policisé Gjygésore, nuk duhet té harrojmé gé Policia Gjygésore éshté pjesé e sistemit dhe e
reformés né sistemin e drejtésisé. Si¢ e tha edhe zonja Vasilika, nisma pér kété projektligj ka
filluar né kuadér té késaj reforme. Policia Gjygésore éshté njé subjekt shumé i réndésishém i
Kodit té Procedurés Penale. Duke gené se éshté subjekt i réndésishém i kétij Kodi, ajo éshté
pjesé e sistemit dhe e reformés. Késhtu, kjo e drejté e fituar me pérgindje duhet té pérmbushet
me ndryshimin e ligjit nga 50% né 70%, si¢ edhe ne e kemi propozuar zyrtarisht. Mund té
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keté shumé gjéra pér té diskutuar. Nése keni ndonjé pyetje apo koment, ne jemi té gatshém
pér t’iu pérgjigjur.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Luli!

Zoti Progonati, a keni pér té shtuar dicka?

Alfred Progonati — Nuk kam gjé tjetér, sepse i diskutuam gjérat para se té vinim
kétu, por e shikoj t€ nevojshme dhe i méshoj faktit q¢ duhet t'u méshohet mé shumé
kompetencave dhe fushés sé veprimit sé strukturés sé posagme qé do té krijohet pér hetimin.
Pra, duhet té saktésohet né ligj gé kjo strukturé qé do té krijohet, t¢ mos kryejé asnjé
veprimtari tjetér ve¢ hetimit, sepse deri tani na ka ndodhur qé oficerét e Policisé Gjygésore,
vec hetimit té procedimeve penale, angazhohen nga drejtuesit e policisé né detyra té tjera, té
cilat nuk kané té béjné fare me hetimin. Kjo ndikon negativisht edhe né hetim, sepse e
konsideronin si parésore detyrén gé jepte drejtuesi i policisé, sepse prej tij varej. Ndérsa
detyrat gé i jepte prokurori, i shihte si detyra té dorés sé dyté. Kjo bénte gé hetimi té ishte i
mangét, i cekét dhe tej afateve. Mendoj se ligji éshté formuluar drejt dhe zgjidh problemet gé
kemi hasur né té kaluarén. Duhet té synojmé stabilitetin e késaj strukture gé té merret vetém
me hetimin, sepse kjo do té sjellé pastaj njé hetim profesional dhe goditje té krimit.

Ermonela Felaj — Faleminderit edhe ju, zoti Progonati!

Eshté e garté, nése duam qé kjo strukturé, si¢ éshté Policia Gjyqgésore, té funksionojé
ashtu si¢ duhet, si¢ parashikon edhe Kodi i Procedurés Penale, mandej edhe ligji i veganté,
duhet té jemi shumé té kujdesshém né shkrimin e atributeve té tyre. Nga pérvoja mund té
pohoj té njéjtén gjé, pra gé shpesh heré né punén e oficerit té Policisé Gjyqgésore, vecanérisht
atyre té ardhur nga shérbimet, ka pasur konfuzion pér shkak té varésisé dyfishe. Ndérkohé qé
varésiné administrative vijojné ta kené nga Policia e Shtetit, pér punén hetimore vareshin nga
prokurori. Kjo ka sjellé edhe vonesa. Mendoj se saktésimi i faktit gé& kemi oficeré té policisé
gjyqésore té seksioneve gé jané juristé, se kemi oficeré té shérbimeve qé jané punonjés té
Policisé sé Shtetit, kemi agjenté si dhe punonjés té strukturave té tjera ligjzbatuese gé marrin
atribute té Policisé Gjygésore, pra kané té drejté té kryejné veprime njésoj si Policia
Gjygésore, do té na ndihmojé gé cdonjéri té kuptojé limitet e punés sé tij dhe cilat jané
prioritetet e punés sé tij. Panelin e kemi té ploté, kemi njeréz me eksperiencé teorike dhe
praktike, késhtu gé do té ftoj kolegét pér té ezauruar té gjitha pyetjet e mundshme para se té
kalojmé né miratimin né parim té projektligjit. Natyrisht, kur t& shkojmé nen pér nen, do té

kemi njé rast tjetér pér té sgaruar edhe momente mé té veganta.
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Po, zoti Nderu.

Pjerin Ndreu — Faleminderit, zonja kryetare! Falénderoj zonjén Hysi dhe prokurorét
pér sgarimet gé béné!

Si ish-oficer i shérbimeve té Policisé Gjygésore, por edhe si drejtues i atyre
shérbimeve, mé lejoni té béj njé koment, pastaj do té ngre edhe nja dy-tri ¢éshtje né formén e
pyetjeve. Q& ka njé problematiké midis prokurorit, seksioneve té Policisé Gjygésore dhe
shérbimeve té Policisé Gjygésore, kjo éshté e dukshme. Né Kodin e Procedurés Penale té vitit
1995 ideja ka gené gé shérbimet e Policisé Gjyqésore, seksionet e Policisé Gjygésore dhe
prokurori té jené njé. Pra, gé nga marrja né dijeni e Kkryerjes sé veprés penale, deri né
dérgimin gjyq té jené njé. Duhet théné se shérbimet e Policisé Gjygésore né momentin e
rekrutimit kané gené té papérgatitura pér té pérballuar fluksin e punés gé kishin pér shkak té
veprimeve né vendngjarje. Duke gené e papérgatitur, prokurorisé, né njéfaré ményre, i ka
interesuar kjo gjé dhe nuk ka béré pérpjekje gé shérbimet e Policisé Gjyqgésore, dhe ndoshta
vazhdon té mos e béjé, megjithése situata éshté pérmirésuar, té trajnohen né piképamje té
pérpilimit t& akteve né vendngjarje gjaté hetimeve. Pér t&¢ mos théné edhe kété tjetrén, gé
shérbimet e Policisé Gjygésore me seksionet Policisé Gjyqgésore kané gené dy gjéra té ndara.
Shérbimet e Policisé Gjyqgésore jané vetém pér té béré veprimet né vendngjarje, pér té kaluar
dokumentacionin né prokurori, pér té marré ndonjé céshtje pa autor, se ato me autor i kané
marré veté seksionet dhe i kané hetuar. Pra, veté prokurori nuk e ka luajtur rolin sipas nenit 4
té ligjit té vjetér pér Policiné Gjyqgésore, ku, né fakt, Policia Gjygésore éshté né varési té
prokurorit dhe natyrshém qé do té jeté né varési té prokurorit, sepse kryen anén procedurale.
Prokuroria veté nuk e ka kryer detyrén dhe e ka Ié&né veté té pastabilizuar harmonizimin e
kétyre dhe nuk éshté faji i shérbimeve té Policisé Gjyqgésore. Né rastin e policisé normalisht
gé ka mangési, por kjo ka gené dhe mbetet detyré e prokuroréve, sepse nuk mundet as shefi i
komisariatit, as drejtori i policisé, sepse nuk kané as nivel profesional, as nuk kané njohurité e
duhura té Kodit té Procedurés Penale, as t€ ményrés sé pérpilimit té akteve, as gjaté kéqyrjes
sé vendit té ngjarjes, as gjaté hetimeve, as ndonjé delegim tjetér gé i béhet nga prokuroria.
Pra, éshté prokurori aksi, ku kéto shérbime dhe seksione lévizin. Mendoj se ky ka gené defekt
i sistemit. Prokurorét jané treguar té pandershém né marrédhénie me shérbimet e Policisé
Gjygésore. | kané 1éné ashtu, duke u deleguar vetém c¢éshtje pa autor. Se si i jané konceptuar
ndryshimet e reja té ligjit pér Policiné Gjygésore, duhet té shihen. A éshté ky njé problem
sipas jush, apo nuk éshté? Né qofté se jemi pérballé njé problematike, si¢ e tha edhe zoti

Luli, dhe ka té drejté, né fakt, sepse kjo éshté hallka mé e dobét, por jo pér faj té policisé, dhe
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uné jam dakord me prokurorin Progonati gé thoté se pérdorimi i kétyre shérbimeve né
shérbime té tjera cenon cilésiné e punés, si do té zgjidhet kjo? Si éshté menduar zgjidhja?
Sepse kétu ka dy autoritete, flas gjithnjé pér shérbimet: éshté autoriteti i prokurorit, gé éshté
autoriteti mé i forté procedural, éshté edhe autoriteti i shefit té komisariatit apo i drejtorit té
policisé, gé éshté mé i forté administrativ.

Tani, si do té zgjidhet problemi, qé kéta jo vetém té kryejné detyrén, por té€ marrin
edhe trajnimin e nevojshém qofté edhe né puné e sipér, qofté edhe né seminare apo né tryeza
té ndryshme, ku té fillojné dhe té rrisin profesionalizmin, té rrisin cilésiné e punés? Por kété
mund ta béjné prokurorét, nuk duhet ta béjé policia.

Domethéné, ky moment duhet té gartésohet, sepse nése ky moment vazhdon té
shkojé né vakum, uné mendoj se do té keté problematiké té madhe. Prandaj uné pyes: a e
mendoni se duhet cilésuar varésia dhe duhet té specifikohet mé shumé detyrimi gé kané
oficerét e shérbimeve té Policisé Gjyqgésore ndaj prokurorit? Se cili do té jeté raporti i
komunikimit t& tyre me drejtuesit e policis€, ky mbetet njé problem pér t’u paré, sepse do t&é
mbetemi pérballé fenomenit, qé e pérmenda edhe mé paré.

Si do té rekrutohen kéto shérbime? Uné e pashé pak, aty éshté pérséri historia gé
duhet té merret miratim sa heré té lévizin e té tjeré, por mendoj se duhet té jeté pak mé
agresive, mé fanatik problemi, duke shkuar gjithnjé né logjikén e prokurorit Progonati, i cili
thoté: “Nése ne nuk i fokusojmé shérbimet, né kuptimin e 1€vizjeve t€ pakontrolluara, t&
marrjes sé njerézve jashté kritereve apo edhe fokusimi realisht tek ato puné gé i takojné
Policisé Gjyqgésore, pra né qofté se do t’u 1€émé lirshméri mé shumé drejtoréve té policisé,
atéheré do té krijohet njé problem, gé do té cenojé realisht hetimet. Ndaj si mendohet té
zgjidhen kéto aspekte?

Pér sa i pérket problemit té pagés, éshté njé problematiké, pér té cilén, po té pyesim
Ministriné e Financave, ajo nuk i jep leké asnjérit. Mundésisht, nése pyetet Ministria e
Financave, nése pyeten ekspertét, kétu duhet té prevalojé mendimi i ekspertéve dhe i atyre gé
punojné né terren.

Uné nuk e quaj té arsyeshme gé ne té vémé ekuilibér ndérmjet asaj gé thoté
Ministria e Financave dhe asaj cfaré thoné ekspertét, sepse nuk diskutohet gé oficerét e
Policisé Gjyqgésore do té jené né 70%, madje nga volumi i punés qé pérballojné oficerét e
Policisé Gjygésore, éshté ku e ku me strukturat e tjera. Késhtu g€ nuk ka sens qé ne t’i gojmé
nén 50% as shérbimet, as seksionet dhe askénd. Se si rregullohen pastaj né raport me Byroné
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Kombétare té€ Hetimit, né kuptimin e punés ose té dinamikés sé punés, mendoj se nuk ka
ndonjé ndryshim esencial nga ngarkesa qé marrin oficerét e Policisé Gjyqgésore.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ndoshta rrezikshméria éshté mé e madhe atje, por jo ngarkesa e punés, sepse krimet
e pérditshme kundér personit dhe ato kundér pasurisé jané né fluks mé té madh. Ne kemi béré
statistika, ndaj themi se jané né fluks shumé mé té madh. Pér shembull, pér vjedhjet né
vendngjarje kryhen veprime hetimore pafund né dité. Por t&¢ mos i ngatérrojmé. Dinamika
éshté shumé mé e madhe kétu, ndérsa aty éshté rrezikshméria mé e madhe pér nga
problematika e veprave penale gé ndigen. Prandaj, e pérséris, pér sa u pérket pagave, duhet
zgjidhur me mendimin e ekspertéve dhe duhet té ngulim kémbé gé té merret mendimi i tyre.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Ndreu!

Besoj se kemi nevojé pér njé pérgjigje nga ana e prokuroréve.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mendoj se pyetja ishte pér prokurorét.

Nése projekti e zgjidh dualitetin e oficeréve té shérbimeve té Policisé Gjyqgésore,
ligji 1 vitit 2010, n€ mos gaboj, “Pér Policiné Gjyqésore” ua kaloi gati 80% té hetimit
oficeréve té shérbimeve, jo atyre té seksioneve. Pra, oficerét e seksioneve hetonin vetém
veprat penale gé ndodhnin né trupén e Policisé sé Shtetit, pra autorét e veprave penale ishin
ndér ta dhe pér shkak se kishin konflikt interesi nuk mund té hetonin veté.

Gjithsesi, éshté moment i réndésishém, apo jo, sepse kemi kaluar eksperienca té
ndryshme dhe secila prej tyre mund té na keté njohur me avantazhet dhe disavantazhet e veta
né cdonjérin rast.

Mendoj se pyetja e zotit Ndreu &shté vértet e réndésishme pér té térhequr edhe
opinionin tuaj.

Kujtim Luli — Faleminderit!

Né lidhje me pyetjen, dua té sgaroj se ligji ka pércaktuar, né nenet 24 dhe 25 té tij,
kryerjen e veprimeve hetimore nga shérbimet e Policisé Gjygésore dhe kryerjen e veprimeve
hetimore nga seksionet e Policisé Gjygésore, duke pércaktuar né ményré, po themi, té
grupuar se c¢faré detyrash kané shérbimet, ku, si rregull, ¢céshtjet qé referojné te shérbimet
duhet t’u shkojné shérbimeve t€ Policisé Gjyqésore.

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Kallézimet penale, g¢ merren nga prokurori, kallézimet gé béhen nga népunésit
publiké, gé nuk kané shérbime té Policisé Gjyqgésore, si dhe rastet gé i drejtohen prokurorisé
ose fillohen kryesisht nga prokurori, jané c¢éshtje gé do té ndigen nga seksioni i Policisé
Gjyqgésore.

Ligji ka béré edhe rregullime, po themi, té nevojave t¢ domosdoshme kur ato mund
té kryhen nga shérbimet né bashképunim me Policiné Gjygésore (neni 26), ndérkohé kur
natyra e hetimeve éshté e zgjeruar me pérfshirje té grupeve té ndryshme té interesit, si
subjekte né céshtje konkrete, i ka pérfshiré edhe shérbimet dhe seksionet e Policisé
Gjyqgésore.

Por duhet té ritheksoj digcka: vendosja e strukturave té posacme dhe Iénia e oficeréve
té Policisé Gjygésore vetém me detyrén pér té hetuar pér ¢éshtjet gé ngarkohen sipas ligjit
dhe sipas delegimeve gé u béhen nga prokurori, dhe si¢ i pércakton neni 24 i kétij ligji, do té
shmanggé ato probleme qé, né vlerésimin tim, deri tani kané gené pér shkak té komandimeve,
hegjes...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pér shembull, transferohej oficeri i Policisé Gjyqésore, e fuste dosjen né kasaforté,
nuk i raportonte prokurorit, ikte né rrethin ku komandohej nga drejtuesit e tij, ndérkohé
prokurori pyeste: ku &shté “céshtja”? Kéto jané problemet.

Duke gené njé strukturé kompakte, me specialisté drejt perfeksionit né zbatimin e
Kodit té Procedurés Penale, kjo strukturé vetém do té rritet dhe do té keté impakt shumé
pozitiv né€ hetimin e ¢éshtjeve q€ i ngarkon ligji dhe do t’i delegohen nga prokurorét.

U bé njé pyetje lidhur me rritjen e aftésive profesionale té oficeréve té Policisé
Gjygésore. Edhe kété moment ligji e ka parashikuar, né mos gaboj, né nenet 16-17, ku
pérfshihen edhe nevojat pér trajnimin fillestar gé duhet té béjné para se té caktohen né kéto
struktura, qofté né seksione ose né shérbime, ashtu edhe trajnimin vazhdues. Pra, njésoj si
prokurorét, edhe oficerét e Policisé Gjygésore do té trajnohen né ményré té vazhdueshme, né
ményré gé té rritet profesionalizmi i tyre né ushtrimin e funksioneve gé u ngarkon ligji.

Ermonela Felaj — Zonja Hysi, kishit digka pér té shtuar?

Vasilika Hysi — Faleminderit!

Uné dua té shtoj dicka né vazhdim té asaj gé tha zoti Luli dhe té shgetésimit gé me té
drejté ngriti zoti Ndreu.

Eshté e vérteté, i nderuar koleg, gé niveli i Policisé Gjygésore né shérbime 1é shumé

pér té déshiruar, por uné e preka pak kur thashé se né vitin 2012 né parlament éshté béré njé
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ndryshim 1 ligjit “Pér Policin€ Gjyqésore”, i cili hoqi kriterin e konkurrimit dhe kushdo, pa
pasur asnjé kualifikim apo trajnim, mund té béhej oficer i Policiné Gjygésore prané Policé sé
Shtetit. Ndérkohé, ju sjell né vémendje Akademiné e Sigurisé, ku kushdo mund té béhej
oficer policie me kurse 6-mujore. Pér té gjitha kéto shqgetésime, té cilat ju me té drejté i
ngritét, né praktikén e sotme, pavarésisht se ligji nuk éshté amenduar, Policia e Shtetit ka
filluar t& béjé pérmirésime shumé té ndjeshme, duke futur, né bazé té ligjit té ri té arsimit té
larté dhe ngritjes sé Akademisé sé Sigurisé, Kkritere té reja dhe mé té forta pér pérzgjedhjen,
rekrutimin, formimin fillestar dhe vazhdues, si dhe vlerésimin e oficeréve té Policisé sé
Shtetit né pérgjithési dhe oficeréve té shérbimeve gjygésore prané Policisé sé Shtetit né
vecanti. Megjithaté, té gjitha shgetésimet tuaja né kété projektligj jané adresuar népérmjet 4
shtyllave:

Shtylla e paré jané kriteret e garta gé duhet té pérmbushé njé oficer i shérbimeve apo
i seksioneve té Policisé Gjygésore. Po té shikoni kriteret, gé me té drejté zoti Luli i pérmendi
nenet 16 dhe 17, jané té pércaktuara né ligj dhe jo né akte nénligjore, ku si kritere bazé jané:
pérvoja né puné né institucion, trajnimi fillestar pér hetimin, formimet ose specializimet e
vecanta, gé duhet té keté qofté oficeri i shérbimeve, aqg mé shumé oficeri i Policisé Gjyqgésore
té seksionit.

Shtylla e dyté ligjore (mé pas do té shikojmé se si do té zbatohet né praktiké) jané
detyrimet gé ka ¢do oficer i Policisé Gjygésore dhe ¢cdo oficer i policisé sé shérbimeve
gjyqésore té seksioneve pér té pasur trajnim vazhdues. Trajnimi vazhdues nuk béhet mé me
kurse afatshkurtra, por jané trajnime té cilat hartohen népérmjet njé kalendari, gé Kkrijon
komisioni i Policisé Gjygésore né bashképunim me Akademiné e Policisé, si dhe me
institucionet e arsimit té larté, ku mund té jené shkolla brenda dhe jashté vendit, fakultetet e
drejtésisé, fakultetet jashté vendit. Pra, jané institucione té tilla, qé nuk lihen né déshirén e
drejtuesit t&¢ Akademisé apo té drejtuesi té komisionit té€ Policisé Gjyqgésore se mé ké do té
béj marréveshje, megjithése ligji i arsimit té larté i jep mundési edhe Akademisé té keté
marréveshje me institucione brenda dhe jashté vendit.

Shtylla e treté shumé e réndésishme éshté vlerésimi i veprimtarisé sé oficeréve té
seksioneve dhe té shérbimeve té Policisé Gjygésore. Ky vlerésim i rezultateve té punés sé
tyre éshté njé vlerésim periodik, gé béhet cdo vit nga drejtuesi i prokurorisé apo nga
komisioni i Policisé Gjygésore.

Kriteret e vlerésimit jané pércaktuara né ligj. Njékohésisht ka disa tregues se si matet

ky vlerésim ¢ka deri mé sot éshté rregulluar me urdhra dhe udhézime. Jo pa géllim uné e
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thashé qé kriteret, standardet, shtyllat e ¢cdo procesi duhet té jené né ligj, sepse né aktet
nénligjore nuk duhet té jepen shumé detaje apo gjéra parimore.

Shtylla e katért éshté komisioni i Policisé Gjygésore. Né& nismén gé uné kam
firmosur ka gené njé komisioni i ngritur nga KLP-ja, né rastin konkret grupi i punés ka sjellé
komisionin e Policisé Gjyqgésore. Pérbérja e tij, ményra se si vepron, rregullat e funksionimit
té tij jané njé garanci mé shume.

Sé fundi, megenése u pérmend puna e pagés, uné jam dakord gé té paguhen sa mé
miré, por kam detyrimin, si anétare e Komisionit té Ligjeve, edhe né kuadér té njé shgetésimi
gé ngrihet shpesh né komision, gé né hierarkiné e pagave duhet té jemi té vémendshém. Veté
ne deputetét kur votojmé ligjet e prishim kété hierarki dhe mé pas jemi po ne gé ankohemi
dhe themi pse vartési merr mé shumé se eprori apo pse ne nuk kemi eproré profesionisté e té
tjere.

Dinamika éshté e madhe te shérbimet e Policisé Gjyqgésore, por nuk éshté njélloj té
hetosh njé aksident, njé rrahje, njé fyerje, njé shpifje apo njé plagosje té lehté me njé grup té
strukturuar kriminal, me akuza gé& mund té béhen pér funksionaré ose ish-funksionaré té
nivelit té larté. Kjo ishte ajo gé uné solla né vémendjen tuaj pér ta paré me kujdes. Ju jeni
profesionisté edhe té teorisé, edhe té praktikés, késhtu gé mendimi juaj do té vlerésohet. Mua
mé vjen miré qé kétu éshté...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ermonela Felaj — Zonja Hysi, besoj se ishit e garté.

Vasilika Hysi — Uné, si propozuese, kam sjellé 70% dhe thashé qé grupi i punés ka
sjellé kété gjé, ndaj vendoseni ju, sepse ju jeni komisioni pér dhénie mendimi. Uné fjalén
time nuk e kam né kété komision, por e kam te komisioni ku jam anétare.

Ermonela Felaj - Né fund té fundit, kété gjé nuk e vendos njé komision né vecanti
dhe nuk e vendos njé anétare né vecanti, por e vendos Kuvendi i Shqipérisé. E réndésishme
éshté gé ne té jemi sa mé komplementaré me ligjin né rastin kur caktojmé kété piké, gé té
mos béhet Kkjo si lojé e kungulleshkés. Ne duam qé kéta njeréz t’i trajtojmé si duhet, qé té
béjné puné e tyre.

Uné do t’i lejoj njé koment zotit Ndreu, sepse jemi né diskutimin né parim té
projektit. M€ pas, me lejen e zotit Harusha, dua t’i jap fjalén zotit Sterkaj.

Pjerin Ndreu — Uné mendoj se duhet ta lemé céshtjen e pagés, si¢ e tha edhe
kryetarja, sepse éshté njé céshtje gé do ta diskutojmé kur ta shqyrtojmé projektligjin nen pér

nen, por edhe né parlament. Pra, kjo &shté njé ¢éshtje jashté rendit té dités sé kétij komisioni.
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Nése do t’ia lemé Akademisé s€ Rendit atributin e shérbimeve t€ Policisé
Gjyqésore. Mund t€ them se Akademia nuk i1 ka kapacitetet pér t’i trajnuar oficerét pér
veprimet hetimore. Kjo éshté pika e fillimit t& ¢do veprimi procedural, sepse nga pika e
fillimit varet fati i métejshém i hetimeve. Pra, gjithcka varet nga ményra se si kontakton, si e
merr kallézimin, si i ndjek té dhénat specifike, qé té ¢ojné drejt autorit, si i referon kéto té
dhéna, si e bén kéqyrjen e vendit té ngjarjes, si e gjen dhe si e fikson.

Uné mendoj se prokurorét duhet té marrin situatén né doré dhe té jené pjesé e
drejtimit té trajnimeve, gé ndoshta, pér shkak té genies né polici mund té béjné né Akademi
apo ku di uné, por prokurorét duhet té jené aty. Prokuroria e Tiranés ishte e vetmja né
Shqipéri gé kishte njé prokuror té gatshém dhe pér ¢do ngjarje prokurori ishte aty. Cfaré
bénte prokurori? Ai kualifikonte veprimet né vendin e ngjarjes, si dhe merrte pjesé né
procesin e hartimit té té gjitha dokumenteve té tjera, deri né referim. Ne kur shkonim para
prokurorit Kishim shumé pak pérplasje, sepse prokurori ishte veté mbikéqyrési i té gjitha
veprimeve. Kjo metodé ka gené shumé e miré, duke pasur parasysh edhe autoritetin gé ka pér
shkak té varésisé procedurale qé ka Policia Gjyqgésore. Pra, prokuroria nuk duhet té shmanget
dhe nuk duhet té pérséritet loja gé puné e madhe nése i béjné apo jo veprimet miré shérbimet.
Uné mendoj se ky éshté thelbi se ku duhet té ndryshojé fizionomia e punés sé Policisé
Gjygésore. Pra, ajo duhet té ngjizet me prokuroriné dhe ky éshté problemi. Prokuroria nuk
duhet t’i konsiderojé si instrument shérbimet e Policisé Gjyqésore, por si pjesé té saj.

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Ndreu, pér komentin!

Né fakt, né nenin 27 té ligjit béhet fjalé pér trajnimin fillestar pér pranimin né
Policiné Gjyqésore. Kétu ngarkohet jo vetém Akademia e Sigurisé, por té gjitha institucionet
publike arsimore, té cilat, né bashképunim me komisionin e Policisé Gjygésore dhe
Prokuroriné Pérgjithshme, duhet organizojné trajnimin e té gjithé oficeréve té Policisé
Gjyqgésore.

Sigurisht, ajo gé tha zoti Ndreu, ka vend té thuhet, sepse e dimé shumé miré gé
hetimi ka veprime gé konsiderohen té papérséritshme. Pra, nése nuk vézhgohet miré vendi i
ngjarjes, nése kontrollet nuk béhen miré né momentin mé té paré, nése nuk béhen
sekuestrimet né momentin mé té paré dhe té tjera do té thoté gé hetimi éshté cenuar, provat
kané réné dhe ndoshta nuk rikuperohen dot mé. Prandaj éshté e réndésishme gé oficerét,
prokurorét dhe té gjithé aktorét e drejtésisé penale té jené shumé miré té orientuar me até qé
hetimi kérkon.

Fjalén e ka zoti Harusha pér pyetje.
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Luan Harusha — Faleminderit, zonja kryetare!

Dua té them dy gjéra pér oficerét e Policisé Gjygésore. Uné nuk besoj se duhet té
nxirren gjithé kéto pretendime lidhur me pagén e OPGJ-ve, pér shkak té ngarkesés sé tyre
profesionale. Ata jané mbéshtetja kryesore e prokurorit né zgjidhjen e ¢éshtjeve, mendoj se
shumica e tyre ka mbi dhjeté vjet pune eksperiencé dhe jané hallka kryesore e sistemit té
drejtésisé. E para.

E dyta, né kété projektligj konstatohet gé OPGJ-té e fillojné dhe e mbarojné
karrierén si té tillé, prandaj mendoj se duhet té parashikohet né ligj gé njé OPGJ, gé ka mbi
10 apo 15 vjet puné, i cili ka njé vlerésim té miré nga prokurori i rrethit, té keté té drejtén té
vazhdojé edhe magjistraturén.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Dakord, por té kené té drejtén té futen né konkurs.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

E pengon ligji.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Cfaré lidhje ka me mesataren njé OPGJ, i cili ka 15 apo 20 vjet eksperiencé pune?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Njé student i sapo diplomuar nuk mund té krahasohet me njé OPGj, gé ka 15 vjet
eksperiencé pune. Uné€ mendoj g€ t’u jepet e drejta t€ futen né provim pér magjistraturé, si
gjithé té tjerét.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Sipas Kkeétij ligji, ata dalin pastaj té papuné, sepse vjen tjetri me magjistraturé dhe me
kritere té reja.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ermonela Felaj — Mé shumé se njé pyetje ishte njé sugjerim dhe njé shqgetésim i
zotit Harusha.

Eshté e vérteté gé né sistem ka njeréz me pérvojé té gjaté pune. Uné kam njé listé té
oficeréve té Policisé Gjyqgésore, zoti Hysi dhe zoti Progonati mund té na e konfirmojné, ku
jané 37 veté, té cilét kané mbi 15 vjet pune né sistem, ndérkohé gé jané pak mé shumé se 130
oficeré té Policisé Gjyqgésore né té gjithé Shqipériné.

Uné personalisht do té bashkohesha me géndrimin tuaj, né kuptimin gé né njé té
ardhme duhet t’u hapim nj€ deré oficeréve t€ Policis€é Gjygé€sore né sistem, si¢ kemi béré

gjithmoné, ku kemi marré edhe njeréz té praktikés dhe i kemi béré gjyqtaré dhe prokuroré.
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Por besoj se duhet t’i japim pak mé shumé kohé vetes pér té paré se si funksionon, sepse ne
kemi votuar pér ndryshimet kushtetuese dhe né Kushtetuté kemi parashikuar qé pjesé e
prokurorisé dhe e gjykatave béhen vetém ata qé kané pérfunduar shkollén. Né& ményré té
drejtpérdrejté nuk pengohet askush té vijojé Shkollén e Magjistraturés, por do t’u nénshtrohet
rregullave gé ka shkolla dhe kétu do té stoponim diskutimin.

Fjalén e ka zoti Murrizi.

Myslim Murrizi — Faleminderit!

Sé pari, zonja Hysi, né fjalén tuaj hyrése thaté gé nuk jeni hartuesja e kétij drafti.
Pra, ju vini kétu pér té pérmbushur njé akt formal ligjor qé njé deputet duhet té béjé
propozimin pér té zévendésuar 20 mijé zgjedhés apo gevering, qé nuk e ka propozuar kété
projektligj.

Ju thaté gé ky draft éshté hartuar nga Komisioni i Reformés né Drejtési dhe éshté
hedhur poshté nga njé grup pune.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, e thoné kéta. Uné kétu kam dy variante té draftit, varianti i paré me firmé té Ilir
Metés dhe varianti i dyté “A” dhe “B”. N& 43 nenet qé ka ligji, pothuajse 39 nene kané
ndryshuar. Dua té di kush ishin ata qé e hartuan kété draft dhe kush éshté ky grup pune, sepse
ju nuk merrni pérsipér té jeni hartuesja e draftit? Ju thoni: “Uné i b&j propozimin e kétij drafti
Kuvendit, pér t€ pérmbushur aktin formal ligjor.” Pra, kush &sht€ ky grup pune qé bén
propozimin e variantit “B”? E para.

E dyta, megjithése mora njé pérgjigje joshteruese nga kryetarja, dua té di sa éshté
numri né total i OPGJ-ve né Shqipéri, i ndaré respektivisht né OPGJ shérbimesh, seksionesh
dhe té Byrosé Kombétare té Hetimit?

Prokurori Luli tha gé nga 1 janari OPGJ-té marrin 70% té rrogés sé prokuroréve, por
kjo ka gené parashikuar edhe nga Komisioni i Reformés né Drejtési, pra shikoj gé ky éshté
ndryshim né nen, qé nga 70% qé ka hartuar komisioni me grupin e punés, éshté parashikuar
gé paga e OPGJ-ve té jeté 50% e rrogés sé prokuroreve. Nga pérfagésuesit e Ministrisé sé
Financave dua té di se sa ndikon ky 20% né buxhetin e shtetit brenda njé viti, duke pasur
parasysh numrin e OPGJ-ve?

NEé njé nen té kétij drafti thuhet: “Ngitja dhe ulja n€ detyré”. Cfaré parashikon ngritja
né detyré e njé OPGJ-je, megenése nuk béhet prokuror? A kané grada? Nése po, cfaré
gradash kané, ushtarake apo té Policisé sé Shtetit? Po flas pér OPGJ-té e shérbimeve.
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Po OPGJ-té e seksioneve cfaré gradash kané? Ata gé jané prané prokurorive, nése
ngrihen né detyré, ¢faré béhen?

OPGJ-té futen né puné dhe dalin né pension si té tille. Me uljen né detyré, kuptohet
marrja e masave disiplinore, po me ngritjen né detyré cfaré éshté parashikuar, sidomos pér
OPGJ-té e seksioneve?

Zonja Hysi ndoshta me té drejté ishte kémbéngulése pér pagat, dua té di sa éshté
paga e prokurorit? Sa éshté paga e OPGJ-ve dhe sa éshté e gjyqtaréve, sepse pérpara syve té
qytetaréve duket sikur ne jemi mé té paguarit? Q€ ta diné shqiptarét ne e kemi rrogén mujore
800 euro.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Duke i théné njéri-tjetrit hajdut, ata kujtojné se hajdutllikun e béjmé me firmé né
bordero dhe se zhvasim buxhetin. Prandaj dua té di sa éshté rroga e prokuroréve, gé nga 1
janari i vitit 2019 dhe té bé&jmé llogarité e 70% té OPGJ-ve, qé ta kuptojné té gjithé?

Vasilika Hysi — Uné do t’i pérgjigjem pyetjes q¢ ka t€ b&jé me ndryshimet qé ka
pésuar nisma e propozuar, kush e ka hartuar dhe si ka ndryshuar.

Pér sa i pérket numrit té oficeréve té Policisé Gjygésore né shérbime, né seksione
dhe té tjera, mund té flasin pérfagésuesit e prokurorisé, késhilltarja dhe drejtoresha Juridike,
zonja Arbi.

Né fakt, zoti Murrizi, reformén né drejtési e ka ndérmarré njé komision ad hoc, i
pérbéré nga deputeté té maxhorancés dhe opozités. Prané kétij komisioni éshté ngritur edhe
njé grup i ekspertéve té nivelit té larté, me pérfagésues nga institucione té ndryshme, nga
Prokuroria e Pérgjithshme, Gjykata e Larté, Késhilli i Larté i Drejtésisé, Presidenti i
Republikés, universitetet, Shkolla e Magjistraturés, madje ka edhe njé sekretariat. Pra, ka
gené njé grup i madh ekspertésh, nése ju kujtohet, nuk i kané shkruar deputetét, sepse pati njé
konsensus gé té pérgatiten nga grupi i ekspertéve té nivelit té larté.

Jam absolutisht dakord me shgetésimin gé ju ngritét qé grupi i ekspertéve té nivelit
té larté té hartojé njé projektligj, por komisioni e mbylli veprimtariné tij né dhjetor té vitit
2016, ndérkohé gé ligji pér Policiné Gjygésore nuk mund té miratohej para ndryshimeve té
Kodit té Procedurés Penale. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, me mbylljen e
veprimtarisé sé komisionit ad hoc, i kaluan Komisionit té Ligjeve dhe ky proces u bé né mars
té vitit 2017. Né varési té ndryshimeve Qé pésoi Kodi i Procedurés Penale, detyrimisht do té
ndryshonte edhe drafti i projektligjit pér Policiné Gjygésore, qé kishte pérgatitur grupi i

ekspertéve té nivelit té larté, i cili pérbéhej nga punonjés té Policisé sé Shtetit, Prokurorisé sé
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Pérgjithshme, prokuroré, profesoré nga Shkolla e Magjistraturés, me sa mbaj mend uné, se,
né fakt, ne kemi gené vézhgues dhe i éshté nénshtruar njé séré konsultimesh publike. Té
gjithé oficerét e Policisé Gjygésore na kanés shkruar ne, na kané ngritur shgetésime, na kané
adresuar letra dhe rekomandime, madje jané dégjuar edhe né seancat publike. Ky ligj ka
marr€ 3 vjet e gjysmé kohé pér t’u diskutuar. A ka ndryshuar shumé? Po, ju keni té drejté,
ligji ka ndryshuar.

E thashé pak mé paré né fjalén time, dhe po e pérséris, sé pari, shumica e
ndryshimeve jané diskutuar nga paketa e ligjeve gé ne miratuam pér kompetencat gé i
dhamé KLP-sé dhe KLGJ-sé. Sé dyti, do té ndryshohej, sepse do té reflektonte ndryshimet e
ligjit t&¢ SPAK-ut, & u miratua pasi komisioni e mbaroi funksionin e tij. Sé treti, do té
reflektonte té gjithé konsultimin publik, i cili ishte i gjeré. Shgetésimet gé ngritén oficerét e
Policisé Gjyqésore ishin té drejta. Uné them se ata nuk kané mé mundési té béjné karrieré si
prokuroré ose gjyqgtaré, mbeten brenda...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pér konsultimin publik jané grupet e interesit. Sé katérti, njé pjesé e ndryshimeve
gé ka béré grupi i punés lidhen me té gjitha ligjet gé jané miratuar. Pra, qé nga momenti gé
éshté depozituar ligji dhe ligjet qé jané miratuar mé pas, gé jané me 3/5-tat, duhej té ishin né
harmoni. Ka njé piké gé po diskutohet, zoti Murrizi, uné ua térhoga vémendjen né ményré
migésore pér té gené té vémendshém, qé ligji nuk duhet té keté dispozita gqé bien ndesh me
njéra-tjetrén. Sé fundi, pjesa tjetér e ndryshimeve jané tekniké legjislative. Nése ndryshohen
njé ose dy nene gé jané shumé té réndésishme pér organizimin dhe funksionimin e Policisé
Gjygésore, ato si efekt domino ndikojné edhe né nenet e tjera. Me té drejté ligji kishte nevojé
pér t’u qartésuar nga piképamja e gjuhés dhe teknikés, sic e tha kryetarja e komisionit.

Uné nuk kam marré firmén e 20 mijé firmétaréve. Kuvendi i jep té drejté deputetit
té firmosé té gjitha ligjet e reformés né drejtési, té hartuara nga ekspertét e nivelit té larté, té
ciléve nuk iu njihet e drejta kushtetuese té propozojné ligje. Pra, firmosen nga deputeté, ndaj
uné jam shumé e hapur pér ndryshime, sepse jam deputete dhe mendoj se ligji duhet té jeté
shumé i garté dhe té mos keté kegkuptime.

Ermonela Felaj — Zoti Luli.

Kujtim Luli — Faleminderit!

Uné do t’iu pérgjigjem disa pyetjeve, sepse kishte shumé pyetje, por nuk kané lidhje

me prokuroriné.
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Uné mund t’ju them lidhur me pyetjet gé u béné pér numrin e oficeréve té Policisé
Gjyqésore. Mund t’ju them se Policia Gjyqésore &shté organizuar né seksione dhe shérbime.
Né seksionet e Policisé Gjygésore né sistemin e prokurorisé jané rreth 160-170, numrin e
sakté mund t’jua sjell, sepse pérditésohet né ményré t€ vazhdueshme. Kétu fillojné seksionet
e shérbimeve prané prokurorive té rretheve gjygésore, prané Prokurorisé sé Krimeve té
Rénda dhe né njé seksion gé éshté né Prokuroriné e Pérgjithshme.

Sa u pérket shérbimeve, numri i pérgjithshém i oficeréve té shérbimeve té Policisé
Gjyqgésore éshté i lidhur me numrin e pérgjithshém gé ka Policia e Shtetit, Policia Ushtarake,
seksionet e hetimeve né Dogana dhe Tatime, né Pyjore dhe té gjitha institucionet qé ligji iu
atribuon funksionet e Policisé Gjygésore. Né nenin 10 germa “a”, ligji i ri parashikon
ményrén si do té caktohet numri i pérgjithshém, i cili vendoset né bashképunim me
Prokurorin e Pérgjithshém dhe ministrat pérgjegjés, té cilét kané né varési Policiné
Gjygésore.

Duke strukturuar, do té shkojmé drejt profesionalizmit té Policisé Gjygésore, ashtu
si¢ e duam.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ne jemi 336 prokuroré, 2 prokuroré ka 1 oficer. Ky éshté numér shumé i ulét, por,
kur e shikon né raport edhe me shérbimet pastaj numri rritet né raport me prokurorét.

Sa u pérket gradave, oficerét e Policisé sé Shtetit dhe oficerét e policisé sé
shérbimeve né Policiné Ushtarake...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Oficerét e Policisé Gjygésore té seksioneve nuk kané

grada.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nuk kané ngritje né detyré, vetém nése do té vijé nga seksioni prané prokuroréve né
Policiné Gjygésore né shkallé té paré, mund té ngarkohen me detyra né Prokuroriné e
Pérgjithshme, por uné ¢moj gé duhen vendosur.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Shkon paga né raport me prokurorin prané té cilit punon oficeri.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Né vlerésimin toné duhet té keté oficeré té Policisé Gjygésore edhe prané
Prokurorive té Apelit né shérbim té gjykatave dhe té prokurorive né Apel pér té kryer detyrat

gé lidhen me njoftimet dhe me ekzekutimin e vendimeve me ekzekutim té menjéhershém.
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Myslim Murrizi — Sa éshté paga e tyre?

Kujtim Luli — Né lidhje me pagén, ka njé formulé. Prokurori merr pagén referuese
té drejtorit té Pérgjithshém né Kryeministri plus 90%-106%. Pra, 90 éshté prokurori i
Prokurorisé sé Shkallés sé Paré, 106 éshté prokurori i Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe ky
raport varion me 98 pér prokurorin e Apelit. Pra, pér té tria kéto nivele shtohet 90-shi i pagés
sé grupit té Drejtorit t& Drejtorisé dhe mé pas vjen vjetérsia 2% pér pagé, pér prokurorét deri
né 25 vjet.

(Diskutime pa mikrofon)

Ermonela Felaj — Zoti Luli, mé falni gé po ju ndérpres, sepse ky éshté njé moment
teknik, prandaj pér té gené té drejté ne, nesér, kur té fillojmé diskutimin nen pér nen, mund té
thérrasim zotin Luan Abazi, personin gé e mbulon kété puné né Prokuroriné e Pérgjithshme, i
cili ka gené gjithmoné prezent né Komisionin e Ligjeve pér buxhetin dhe t& marrim njé
opinion mé té sakté.

Kujtim Luli — Kjo mé shumé éshté problem formule...

(Diskutime pa mikrofon)
Ermonela Felaj — Ké&to gjéra mund t’i ballafaqojmé nesér...
(Diskutime pa mikrofon)

Myslim Murrizi — Sa e kené pagén prokurorét e Lushnjés?

Ermonela Felaj - Nesér do t’i shohim mé sakté se sa leké merrnin dhe sa do té
marrin.

Myslim Murrizi — Nuk mund té mé gjykosh ti mua...

(Diskutime pa mikrofon)

Po ¢ohu e dil pérjashta...

Ermonela Felaj — Kolegé, té lutem, evitoni debatet!

Ne duhej té ishim kujdesur mé shumé...

Myslim Murrizi — Po deshe té dégjosh miré, por nuk deshe ja ku e ke derén.

Ermonela Felaj — Ndoshta materialet duhet t’i kishim marré g€ sot, por megjithaté
kemi kohé deri nesér pér t’i paré€, sepse nevojitet edhe nj€ ballafaqim pér kété gjé.

Fjalén e ka zoti Sterkaj.

Paulin Sterkaj — Shumé gjéra u ezauruan dhe nuk dua t’i pérséris. E mbéshtes
kolegun Ndreu, gjithashtu, edhe zotin Luan sa i pérket 70%-it. Reformén né drejtési té gjithé
e kemi votuar me kénagési, madje kemi rrahur duart fugishém. Kjo reformé i pérfshin té

gjitha brenda ligjit, ndérsa tani dalin disa grupe té tjera si géllimet, financat, kryesisht e kam
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pér relatoren, e cila do té na intimidojé gé ne té pranojmé 50%-in. Uné si deputet i
Komisionit té Sigurisé nuk dua té luaj me oficerét e Policisé Gjygésore, hidhja sot e merrja
nesér. Pérderisa ata e kané filluar me 70%, le té vazhdojné me 70% té vlerés sé rrogés né
raport me rrogén e prokurorit. Né drejtési béhen analiza dhe krahasime té deputetit me
prokurorin, por nése duhet té luftojmé korrupsionin prokurori, nuk mund ta luftojmé até nése
nuk paguhet.

Atéheré, oficeri i Policisé gjygésore éshté bashk&punétori i prokurorit, i cili duhet té
mbajé barrén mé té madhe aktive se sa prokurori, sepse prokurori jep detyrat dhe ai e ndjek
punén gjithandej. Ai nuk éshté pastrues i zyrés sé prokurorit, por éshté punétor shkencor i
prokurorit gé realizon hetimin e njé céshtjeje korruptive apo kriminale né té gjitha fushat nga
mé té voglat deri te mé té médhaté.

Uné e mbéshtes me forcé kété gjé dhe i propozoj Komisionit té Sigurisé gé ne duhet
té jemi dakord qé 70%-shi té vazhdojé. Pra, pérderisa rroga ka filluar me 70% dhe kjo éshté
béré me ligj, atéheré nuk ka asnjé grup pune gé té dalé sipér késaj.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Sterkaj!

Fjalén e ka zonja Dhima dhe mé pas zoti Braho.

Antoneta Dhima — Faleminderit, zonja kryetare!

Falénderoj kolegen Hysi pér prezantimin, njékohésisht edhe pérfagésuesit e
Prokurorisé sé Pérgjithshme!

Né vijim té fjalés sé kolegéve dhe sé fundmi té zotit Sterkaj, kam njé pyetje. Cilat
kané gené argumentet e paragitura nga Ministria e Financave pér ndryshimin e pagesés nga
70% né 50%, sepse kjo normalisht éshté njé e drejté e fituar? N& momentin kur éshté fituar
nga ana e Ministrisé sé Financave, éshté dhéné dakordésia pér kété lloj pagese.

Né& nenin 30, megjithése ne nesér do t’1 kalojmé nen pér nen, pérve¢ késaj pagese ka
edhe pagesa té tjera. A €shté shprehur Ministria e Financave pér kéto pérfitime g€ do t’i
pérfitojné policét e Policisé Gjygésore sipas kétij ligji?

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Zonja Dhima, pér té gené mé korrekté, uné mund ta pyes zonjén
Hysi, nése né Komisionin e Ligjeve éshté depozituar njé mendim nga shkrim nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe ta térheqim prané kétij komisioni. Né kété ményré do té jemi mé
objektivé né dhénien e késaj pérgjigjeje, qé té mos béhen interpretime té natyrés individuale.

Fakti qé sot oficerét e Policisé Gjygésore jané duke marré 70% té rrogés sé rritur té té gjithé
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prokuroréve vjen pér arsye se ligji e detyron Ministriné e Financave, sepse né fuqi éshté ende
ligji i vjetér né raport me draftin gé kemi ne. Pra, pér sa kohé qé do té veprojé ky ligj,
Ministria e Financave &shté e detyruar t’i paguajé me 70% t& gjithé oficerét e Policisé
Gjygésore, ashtu si¢ po i paguan gé nga 1 Janari 2019.

Ne do té té€rheqim shkresén dhe nesér kur t€ fillojmé diskutimin nen pér nen do t’i
kemi té gjitha letrat pérpara.

Fjalén e ka zoti Braho dhe mé pas zoti Xhindi.

Spartak Braho — Zonja kryetare, mendoj se po béjmé dicka shumé té miré, duke
ndryshuar ligjin pér Policiné Gjygésore. Ligjit té vitit 1995 i ka kaluar koha me gjithé
ndryshimet qé¢ ka pé&suar né vitin 2010. Personalisht do t’ju thosha se zbatimi i kétij ligji né
njé masé té konsiderueshme ka déshtuar, ashtu si¢ ka déshtuar dhe paragitet mjaft
problematike gjaté kétyre viteve jo vetém puna e oficeréve té Policisé Gjygésore né
pérgjithési, por edhe e prokuroriseé.

Prokuroria e ka konsideruar kété ményré organizimi komoditet pér veten e saj dhe
nuk e ka caré kokén ndonjéheré. Uné personalisht si deputet i vjetér i kam vajtur Arben
Rakipit, Dhori Sallakut dhe u kam théné: “Merreni dhe futeni nén sqetull Policiné Gjyqésore,
sepse késhtu si¢ éshté me ndryshimet q¢€ duhen parashikuar...”

Por nga ajo gé uné shoh, edhe nga ményra si éshté parashikuar, nuk merret vesh se
kush do ta bé&jé hetimin, kush do ta realizojé hetimin, kush do ta ¢ojé deri né fund hetimin,
pér kété arsye kam vetém njé propozim. Nuk e di nése do t¢ mé dégjoj zonja Hysi apo
pérfagésuesit e prokurorisé, gé asnjé veprim procedural gé lidhet me kallézimin apo vendin e
ngjarjes té mos béhet pa praniné e prokurorit, sepse ai duhet té jeté atje. Ne gé kemi punuar
né kéto organe e dimé se ¢faré do té thoté, gjé qé e tha edhe kryetarja e komisionit, hetim,
éshté vendi i ngjarjes. Pa praniné e prokurorit nuk duhet té kryhet asnjé hetim nga ana e
Policisé Gjygésore. Pra, ashtu si¢ shtrihet atje pér té paré vendin e ngjarjes, pér té paré
viktimén apo vendin ku ka ndodhur vrasja, ¢far€ do t’i dalé pérpara, do t€ vejé e do té shtrihet
edhe te prokurori. Prokurorét jané béré agallaré. Dikush né Komisionin e Ligjeve tha edhe
njé fjalé mé té réndé. Uné nuk dua ta pérséris, por né kété ményré ne zgjidhim edhe até
shgetésim, té cilit i méshoi fort edhe Pjerini, edhe shokét e tjeré.

Kam parasysh nenin 5 “Funksionet e Policis€é Gjyqésore”, jo pér ta denigruar
projektin, por ka vetém fjalé. Ka vetém fjalé.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, nuk ka ndryshuar.
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Pika “c” thoté: “Policia Gjyqésore kérkon autorét e veprave penale.” Cfaré do té
thoté kjo? Asgjé. Kétu mund té gjendet vendi qé asnjé veprim procedural t&¢ mos béhet pa
praniné e....

Kétu ka vetém ujé dhe llafologji.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit!

Besoj se do té na ndihmonte mé shumé, gé kété pércaktim taksativ ta vendosnim né
Kodin e Procedurés Penale, sesa te ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé
Gjyqésore”.

Gjithsesi, uné mendoj se dera nuk éshté fare e mbyllur, sepse Prokurori i
Pérgjithshém me udhézimet gé jep, mund té detyrojé té gjithé sistemin gé prokurori té jeté i
pranishém né vendngjarje, si¢ ka ndodhur mé paré, kur pér ¢do lloj politike penale, qé éshté
béré né sistemin e drejtésisé penale, Prokurori i Pérgjithshém ka vepruar népérmjet urdhrave
dhe udhézimeve, gé shpérndahen né té gjithé sistemin.

Fjalén e ka zoti Xhindi!

Nuk e di nése ka kolegé té tjeré pér té béré pyetje, se mé pas do té kalojmé né
votimin né parim té projektligjit.

Anduel Xhindi — Faleminderit, kryetare!

Uné kisha 2 pyetje. E para: Sa e lehtéson OPGJ-né njé prokuror me ndryshimet e
reja té Kodit té Procedurés Penale, ku parashikohet qé pér ¢do vendim prokurori i drejtohet
gjykatés? Nga ana tjetér, éshté pérfshiré viktima si subjekt procedure, qé e komplikon
procesin nga piképamja e akteve apo njoftimeve.

Pyetja e dyté: A ka mundési avancimi né karrieré, sipas parashikimeve té kétij
projektligji?

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Xhindi!

Besoj se pyetjet jané pér pérfagésuesit e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Besoj se do té
pérgjigjet zoti Luli, sepse ai ka gené edhe né diskutimin e projektligjit te Komisioni i
Ligjeve.

Kujtim Luli — Nése e kuptova miré pyetjen tuaj, béhet fjalé se sa e lehtéson
prokurori...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Patjetér, nése do té kemi njé Polici Gjygésore apo oficerét e Policisé Gjygésore

profesionisté né zbatim té detyrave té 1éna nga prokurori, por edhe krijues né hetim, sepse ai
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ka kompetenca té kryejé me iniciativé veprimtariné procedurale penale, ai lehtéson edhe
prokurorin, por kompleton dosjen pér té pasur prokurori prova té bollshme dhe pér té
ngritur akuzén.

Né vlerésimin tim, né sistemin e drejtésisé penale, nése do té keté oficeré
profesionisté té Policisé Gjygésore gé administrojné né pérputhje me ligjin provat dhe i
paragesin ato pér prokurorin, nuk ka prokuror gé mund té mos ngrejé akuzé me ato prova,
nése ato jané té bazuara né ligj pér njé ¢éshtje konkrete. Nése prokurori ka njé dosje me
akuza té mbéshtetura né prova, nuk ka gjyqtar, gé nuk jep fajésiné pér ¢éshtjen. Pra, ky éshté
sistemi. Themeli i veprimtarisé fillon me  punén e oficerit té Policisé Gjygésore dhe
pérfundon me té gjitha shkallét e gjygésorit. Nése do té keté themele té mira procesi penal,
do té keté efektivitet né ushtrimin e ndjekjes penale.

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Luli pér pérgjigjet tuaja!

Ftoj kolegét gé té kalojmé né votimin né parim té projektligjit “Pér organizimin dhe
funksionimin e Policisé Gjyqésore”.

Para se té votojmé, i jap fjalén zotit Braho pér njé ndérhyrje.

Spartak Braho — Vaso, mos e hapni mé punén e pagés! Ti, uné dhe Kkjo zonja, gé
éshté juriste, e dimé shumé miré gé njé gjé e fituar me ligj, nuk diskutohet mé.

Ermonela Felaj - Faleminderit, zoti Braho!

Kush é&shté dakord né€ parim me projektligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e
Policisé Gjyqésore”? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Faleminderit, kolegé! Faleminderit, zonja Hysi!

Faleminderit, pérfagésuesve té Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe gjithé té tjeréve pér
prezencén e tyre pér komision dhe ndihmén pér zhvillimin e késaj mbledhjeje!

Nesér do té vijojmé me diskutimin nen pér nen té kétij projektligji.

Edhe njé heré, faleminderit!

MBYLLET MBLEDHJA
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