REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 15.04.2019, ora 10:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:
1. Miratimi i draftkalendarit té punés sé Komisionit té Ligjeve pér periudhén 15 prill - 10
maj 2019

2. Shqyrtimi i projektligjit "Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Keéshillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe qgeverisé sé Republikés sé Kosovés, pér
ngritjen e pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Republikés sé Kosovés dhe kryerjen e veprimtarive té pérbashkéta té kontrollit
kufitar"

3. Shqgyrtimi i projektvendimit “Pér vlerésimin e kritereve ligjore té kandidatéve
pér anétar té Autoritetit pér Informim mbi Dokumentet i ish- Sigurimit té Shtetit, pér njé vend
vakant”

4. Shqyrtimi né€ parim i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10031,
daté 11.12.2008, “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”, t& ndryshuar

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Fatmir Xhafaj, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Bashkim
Fino, Edmond Leka, Alket Hyseni, Spartak Braho, Alban Zeneli, Korab Lita, Aurora Mara,
Elena Xhina dhe Adriatik Alimadhi

Mungojné:

Damian Gjiknuri, Jurgis Cyrbja, Elda Hoti dhe Tom Doshi

Té ftuar:

Rovena VVoda — Zévendésministre e Brendshme

Emirjola Yzeiraj - Shefe e sektorit té Marréveshjeve né Ministriné e Brendshme

1


https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51205
https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51205
https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51205
https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51205
https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51205

Xhevair Karaj — Pérfagésues nga drejtoria e Kufirit dhe Migracionit né Ministriné e
Brendshme

Migena Baholli - Specialiste né Drejtoriné e sé Drejtés Ndérkombétare dhe Europiane
né Ministriné pér Europén dhe Punét e Jashtme



HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Le té hyjné mediat!

Miréméngjesi té gjithéve!

Duke ju uruar njé dité t€ mbaré dhe njé javé té mbaré, fillojmé mbledhjen e Komisionit
té Ligjeve.

Kuorumi éshté i pranishém pér té vazhduar me ¢éshtjet qé kemi né rendin e dités.

Pérpara se té vazhdojmé me pikat e rendit té dités, mé lejoni gé né emrin tim dhe té
kolegéve té mi té komisionit t’u uroj miréseardhjen né Komisionin e Ligjeve deputetéve té rinj
té opozités, zotérinjve Alban Zeneli dhe Korab Lika nga PD-ja, zonjés Aurora Mara nga LSI-
ja dhe zotit Adriatik Alimadhi nga Partia e Ballit Kombétar.

Miré se erdhét dhe puné té mbaré né Komisionin e Ligjeve!

Shpresoj té kemi njé bashképunim konstruktiv né funksion té procesit té ligjbérjes,
por edhe té kontrollit parlamentar.

Komisioni yné éshté komision i pérhershém i Kuvendit, njé nga komisionet mé té
réndésishém, gqé mbulon ¢éshtjet ligjore, administratén publike, por edhe pushtetin vendor.

Sot kemi tri ¢éshtje né rendin e dités.

Eshté miratimi i draftkalendarit t& punés s¢ Komisionit té Ligjeve pér periudhén 15
prill — 10 maj 2019.

A ka sugjerime nga kolegét e komisionit pér kalendarin? Nuk ka.

Miratohet kalendari i punimeve té Komisionit té Ligjeve pér periudhén 15 prill — 10
maj 2019.

Vazhdojmé me céshtjen e dyté té rendit té dités, shqyrtimi i projektligjit "Pér
ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé sé Republikés sé Kosoveés, pér ngritjen e pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar,
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Kosovés dhe kryerjen e veprimtarive té
pérbashkéta té kontrollit kufitar".

Né shqyrtimin e kétij projektligji komisioni yné éshté komision pér dhénie mendimi.

Relator do té jeté kolegu Edmond Leka.

Kané konfirmuar pjesémarrjen, nga Ministria e Brendshme, zonja Rovena Voda,
zévendésministre, zonja Emirjola Yzeiraj, shefja e sektorit te marréveshjes dhe zoti Xhevair
Karaj, nga drejtoria e Kufirit dhe Migracionit.

Miré se erdhét!
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Nga Ministria e Europés dhe Punét me Jashté kemi zonjén Migena Baholli, specialiste
ne Drejtoriné e sé Drejtés Ndérkombétare dhe Europiane.

Miré se erdhét!

Fillojmé pa humbur kohé.

Zonja Voda, do t’ju lutesha té bénit njé prezantim té shkurtér té késaj marréveshjeje.

Rovena Voda - Faleminderit!

Projektakti qé po diskutohet éshté njé projektakt iniciuar né kuadér té angazhimit té
té dyja qeverive, té Republikés sé Shqipérisé dhe asaj té Kosovés, me géllim thjeshtézimin dhe
lehtésimin e procedurave dhe masave lidhur me kontrollet kufitare t& menaxhimit té garkullimit
ndérkufitar ndérmjet dy vendeve.

Kjo marréveshje pér pikat e pérbashkéta té kalimit kufitar, vjen pas njé eksperience té
tillé me hapjen e pikés sé paré té pérbashkét té& kalimit kufitar né vitin 2008, pra pikés sé
Muriganit, gjé e cila ka treguar se ¢con né njé lehtésim té jashtézakonshém té pérpunimit té
mallrave, por edhe lehtésimin e kalimit né pikat e kalimit kufitar, kryesisht duke pasur parasysh
dyndjen e madhe té qytetaréve né periudhén e sezonit turistik. Mjafton gé uné té jap disa
statistika.

Gjaté viteve té fundit stacioni i policisé kufitare Moriné ka pasur njé fluks hyrje-
daljesh té larté, sidomos gjaté sezonit veror dhe vetém gjaté periudhés 9-mujore té vitit té
shkuar, janar — shtator 2018, né pikén e kalimit kufitar Moriné jané pérpunuar gjithsej 4794138
shtetas me 1470524 mjete.

Gjithashtu, vlen pér t’u theksuar se né stacionin e policisé kufitare Moriné éshté
pérmirésuar ndjeshém edhe infrastruktura, pas financimit nga delegacioni i BE-sg, i cili ka
konsistuar né shtimin e numrit té& korsive. Jané gjithsej 12 korsi. Tashmé kabinat ku béhet
kontrolli jané té ndara.

Kjo marréveshje ka géllimin e saj qé té béhet “njé ndalesé - njé kontroll”, pra kemi
vetém hyrje-hyrje. Jo mé pak se para njé jave uné isha né njé vizité né pikén e kalimit kufitar
Moriné dhe gjithcka funksiononte dhe realisht ndihej lehtésimi i lévizjes sé qytetaréve dhe
mjeteve me aplikimin e késaj marréveshjeve.

Uné do té thosha se kjo marréveshje lehtéson jo vetém fluksin e l8vizjes sé qytetaréve
dhe mjeteve, por nxit edhe bashképunimin policor té té dyja vendeve.

Mos té harrojmé se pas investimit té BE-sé té kryer né kété piké kufitare, kemi tashmé
njé godiné té pérbashkét té autoriteteve policore té Kosovés dhe té Shqipérisé, po ashtu edhe

té autoriteteve doganore, gjé e cila lehtésohet edhe me aplikimin e késaj marréveshjeje,



shkémbimin e informacionit, i cili &shté shumé i réndésishém né luftén kundér krimit
ndérkufitar, trafigeve té paligjshme, por edhe terrorizmit.

Kjo marréveshje bazohet né ligjin pér marréveshjet ndérkombétare nr.43 té vitit 2016,
bazuar né nenet 10 dhe 17.

Sigurisht kjo marréveshje éshté gjéja e duhur né kuadér té bashképunimit ndérkufitar
mes dy vendeve.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Voda!

Urdhéroni, zoti Leka!

Edmond Leka - Faleminderit!

Qéllimi i kétij projektligji éshté thjeshtézimi dhe lehtésimi i procedurave dhe masave
lidhur me kontrollet kufitare t&¢ menaxhimit té garkullimit ndérkufitar ndérmjet dy vendeve.

Marréveshja parashikon qé pikat aktuale jo té pérbashkéta té kalimit kufitar té
ndryshojné sipas statusit né pika té pérbashkéta té kalimit kufitar, ndérsa pikat e kalimit kufitar
qé do té krijohen né té ardhmen do té rregullohen sipas parashikimeve té késaj marréveshjeje.

Marréveshja minimizon kohén e pérpunimit té t& dhénave té shtetasve dhe mjeteve,
sepse kontrolli dhe verifikimi kufitar gjaté kalimit do té kryhet nga njé piké e pérbashkeét.

Si relator e vlerésoj réndésiné e miratimit té kétij projektligji, i cili éshté né péputhje
me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Leka!

A ka pyetje nga kolegét?

Urdhéroni, zoti Xhafaj!

Fatmir Xhafaj — Kam katér pyetje qé duan pérgjigje té shkurtra.

1.  Saka zgjatur né kohé kjo proceduré, nga momenti i vénies né lévizje deri ditén
e nénshkrimit?

2. A ka ndryshim ményra se si administrohet sipas késaj marréveshjeje kjo piké
me até té Muriganit apo jané identike nga kjo piképamje?

3. Me sa kuptoj, marréveshja nuk e zgjidh pérputhshméringé e sistemeve pér
shkémbimin e té dhénave. Kosova ka sistem tjetér té administrimit té té dhénave. Si do té
zgjidhet kjo gjé né kéto rrethana?

4.  Cfaré po ndodh me projektet e ngjashme té iniciuara me Magedoniné dhe
Greqiné?

Jo rastésisht béra pyetjen e paré se né té njéjtén kohé ka filluar projekte té tilla té

ngjashme, jo vetém me Kosovén, por edhe me Magedoniné dhe Greqiné.
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Né ¢’fazé jané kéto projekte?

Ulsi Manja - Faleminderit, zoti Xhafaj!

Urdhéroni, zonja Voda!

Rovena Voda - Faleminderit!

Né fakt, kjo nuk éshté njé puné gé sapo u nis. Kam kénagésiné té them se zoti Xhafaj
ka gené edhe ministri im dhe éshté béré njé puné shumé e miré me té gjitha vendet e rajonit
dhe kéto jané marréveshje gé né fakt kané nisur gé né janar té vitit 2018. Kéto jané marréveshje
pér té cilat jané kémbyer mendime, drafte me té gjitha palét, késhtu gé sigurisht gé ka gené njé
puné e madhe pérgatitore pér té arritur mé pas deri né fund me nénshkrimin e saj, né dhjetor né
vitit 2018.

Pér sa i pérket pyetjes sé dyté, me sa jam e informuar, nuk ka ndryshim, éshté e njéjta
ményré funksionimi si ajo e pikés sé pérbashkét té kalimit kufitar né Murigan.

Pér pyetjen e treté déshiroj t’ju sqaroj se éshté e vérteté qé kemi dy sisteme té
ndryshme té administrimit té informacionit, ne kemi TIMS-in dhe ata kané njé sistem tjetér,
por besoj se né bazé té nj marréveshjeje dhe té protokolleve té pérbashkéta apo procedurave
standarde gé kané té dyja policité kufitare éshté gjetur njé ményré pér té shkémbyer kéto té
dhéna.

Pér pyetjen e katért déshiroj té them se éshté e drejté, né fakt, qé jané marréveshje té
nisura né té njéjtén kohé, ashtu si me Morinén. Ka pasur goxha vonesé nga té dy vendet fginje,
edhe nga pala greke, edhe nga pala magedonase pér té na kthyer mendimet dhe sugjerimet e
tyre pér kéto marréveshje.

Né lidhje me pikén e pérbashkét té kalimit kufitar me Greqiné ne jemi informuar gé
nuk do té mund té realizohet. Do té mbetet pér t’u realizuar vetém gendra e pérbashkét e
bashképunimit policor dhe doganor, pér shkak se ata jané njé vend i BE-s&; kané njé sistem té
zonés Shengen, gé éshté sistemi SIS, né té cilin ne nuk mund té kemi akses. Kjo éshté arsyeja.

Pér sa i pérket marréveshjes me Magedoniné e Veriut duke patur parasysh gé kishte
vonesa dhe goxha komente edhe nga pala magedonase u kemi propozuar tashmé draftin gé
sapo éshté miratuar me Kosovén. Mendojmé se éshté njé draft mé i miré. Presim komentet e
tyre té fundit. Shpresoj shumé shpejt qé brenda njé muaji ta mbyllim, té paktén me
Magedoniné e Veriut pjesén e miratimit té marréveshjeve pér pikat e pérbashkéta té kalimit
kufitar.

Ulsi Manja- Faleminderit, zonja VVoda!

Ka pyetje nga kolegé té tjeré? Nuk ka. Ka diskutime? Nuk ka.



Kalojmé né votimin né parim. Kush éshté dakord me kété projektligj? Kundér? Nuk
ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né parim projektligji "Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Kosovés pér ngritjen e
pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Kosovés dhe kryerjen e veprimtarive té pérbashkéta té kontrollit kufitar".

Kalojmé né shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen.

Neni 1. Kush éshté dakord? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 2. Kush éshté dakord? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé né votimin né térési. Kush éshté dakord? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk
ka.

Miratohet né térési projektligji.

Projektligji s€ bashku me raportin pérkatés t&€ komisionit ton€ t’i drejtohet komisionit
pérgjegjés dhe mé pas seancés plenare pér votim.

Shumé faleminderit, zonja Voda, zoti Karaj, zonja Yzeiraj dhe zonja Baholli pér
prezencén tuaj né komision!

Dité té mbaré!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 15.04.2019, ora 10:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja - kryetar i Komisionit

Rendi i dités:
Shqyrtimi 1 projektvendimit “Pér vlerésimin e kritereve ligjore t€ kandidatéve pér anétar

té Autoritetit pér Informim mbi Dokumentet i ish- Sigurimit t€ Shtetit, pér njé vend vakant”.

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Fatmir Xhafaj, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Bashkim
Fino, Edmond Leka, Alket Hyseni, Spartak Braho, Alban Zeneli, Korab Lita, Aurora Mara,
Elena Xhina dhe Adriatik Alimadhi

Mungojné:

Damian Gjiknuri, Jurgis Cyrbja, Elda Hoti dhe Tom Doshi



Ulsi Manja - Kalojmé né pikén e treté té rendit té dités, né shqyrtimin e
projektvendimit “Pér vlerésimin e kritereve ligjore t€ kandidatéve pér anétar t&€ Autoritetit pér
Informim mbi Dokumentet e ish- Sigurimit té Shtetit pér njé vend vakant”. Komisioni yné€ éshté
komision pérgjegjés. Relator éshté kolegia Bushka. Dua té sjell né vémendjen tuaj se né
komision jané ezauruar seancat dégjimore me kandidatét pér kété vend vakant. Né zbatim té
Rregullores sé Kuvendit, neni 111 i saj komisioni yné do té béjé njé vlerésim té pérmbushjes
sé kritereve kKkushtetuese, ligjore dhe meritén e c¢do kandidature pas realizimit té seancés
dégjimore. M€ pas lista e kandidatéve qé do t€ miratohen n€ komision do t’u pércillet grupeve
parlamentare, té cilét né pérputhje me nenin 111, pika 1 t¢ Rregullores sé Kuvendit kané té
drejtén té mbéshtesin me 28 firma kandidaturat pér né seancén plenare. Pastaj do té jeté
seanca plenare ajo qé do té votojé pér njé nga kandidaturat pér té plotésuar vendin vakant tek
Autoriteti pér Informim mbi Dokumentet e ish- Sigurimit té Shtetit.

Zonja Bushka do té béjé njé prezantim té shkurtér té pérmbushjes sé kritereve ligjore
dhe merités sé ¢do kandidati. Pastaj ne do t’i votojmé nj€ pér njé né komision.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti kryetar!

Si¢ e parashtroi edhe kryetari pas dégjesave té organizuara me kandidatét gé kané
aplikuar pér kété funksion vakant nga Autoriteti pér Informim mbi Dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit éshté béré dhe verifikimi i kushteve ligjore, té cilat jané parakusht né
meényré gé ky komision té votojé pér kandidatét, pér té béré listén pérfundimtare. Kjo e fundit
mé pas u vihet né dispozicion kolegéve deputeté té Kuvendit pér té mbéshtetur me jo mé pak
se 28 firma até kandidat gé e ¢mojné mé té pérshtatshém.

Po i marr me radhé té gjithé kandidatét.

Po filloj me zonjén Ermira Shtino, e cila éshté propozuar nga Qendra Shqiptare pér
Rehabilitimin e Traumés. Nése i referohemi ligjit pérkatés “Pér t€ drejtén e informimit mbi
Dokumentet e ish- Sigurimit té Shtetit”, ata qé kané té drejtén pér té€ béré propozime jané
shoqatat pér ish -t& pérndjekurit politiké dhe rezulton se propozuesi pér zonjén Shtino éshté
njé gendér, e cila éshté organizuar né formén ligjore té njé fondacioni. Nése i referohemi
ligji, ai e thoté né ményré t€ qarté: “Shoqatat e ish- t€ pérndjekurve”. Nése 1 hyjmé legjitimitetit
té atyre gqé propozojné. Jo mé kot né frymén e tij legjislatori ka vendosur shogatén si njé
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strukturé me anétarési né ményré gé wvullneti i anétaréve gé kané gené té prekur nga kéto
fenomene té€ sé kaluarés té kené té drejtén té propozojné njé pérfagésues té tyrin. Nése |
géndrojmé strikt ligjit propozimi i ardhur pér zonjén Shtino nuk éshté njé propozim gé vjen
nga njé subjekt gé legjitimohet, por zonja Shtino i plotéson té gjitha Kriteret e tjera pér té
gené kandidate pér kété pozicion.

Kjo éshté njé ¢céshtje gé mund ta diskutojmé sesi do té vendosim, do ta interpretojmé
né ményré té zgjeruar apo né ményreé strikte si¢ parashikon ligji, por logjika dhe fryma e ligjit
kané té béjé me faktin se jané shogatat ato té cilat jané me anétarési dhe vendosin pér
propozimet né lidhje me kété pozicion.

Vazhdojmé me zotin Besim Ndregjoni, i cili éshté propozuar nga shogata, gé
legjitimohen pér té béré propozime. Plotéson té gjitha kushtet ligjore, por pér sa i pérket kushtit
té pérvojés prej 10 vjet, pra jo mé pak se 10 vjet né profesion, zotit Ndregjoni i mungojné
rreth 5 muaj, ka 9,7 muaj né profesion.

Zoti Gjergj Marku pérmbush té gjitha kriteret e pércaktuara né ligjin “Pér té drejtén
e Informimit mbi Dokumentet e ish- Sigurimit té Shtetit”.

Zoti Péllumb Gjuta, gjithashtu i pérmbush té gjitha kriteret ligjore.

Zonja Nevila Nika ka té njéjtén situaté me zonjén Shtino, propozohen nga njé
fondacion dhe jo nga njé shogaté me anétarési e ish- té pérndjekurve politiké.

Zoti Selami Zalli i pérmbush t€ gjitha kriteret ligjore t€ pércaktuara né ligjin “Pér té
drejtén e Informimit mbi Dokumentet e ish- Sigurimit té Shtetit”.

Zoti Skénder Vrioni i plotéson kriteret ligjore, por edhe pér zotin Vrioni duhet té
diskutohet né nj€ interpretim mé t€ zgjeruar t€ nenit 8§ t& ligjit “Pér t€ drejtén e informimit
mbi Dokumentet e ish- Sigurimit t€ Shtetit” pasi shoqata propozuese nuk éshté njé shogaté e
cila éshté tipike pér ish - té pérndjekurit politiké, por éshté njé shogaté, e cila ka né objektin
e punés sé saj rikthimin né kujtesé té fenomeneve negative té kohés sé komunizmin dhe
ruajtjen e kujtesés historike pér kéto fenomene.

Zoti Ulusi Bici pérmbush té gjitha kriteret ligjore té pércaktuara né nenin 9 té ligjit.

Me pak fjalé kéto jané vlerésimet pér té mos u zgjatur shumé né kriteret ligjore
procedurale, né teknikalitete, pérve¢ 3 kandidatéve gé e paragita se cili éshté problemi, qé
ka té bé&jé me interpretimin sesi do ta vendosim té gjithé bashkeé.

Kandidatét qgé i kané té plotésuara té gjitha kriteret jané: Gjergj Marku, Péllumb
Gjuza, Selami Zalli, Skénder Vrioni dhe Ulusi Bici.
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Pér 3 kandidatét e tjeré le té vendosim sé bashku nése do t’i kalojmé né ményré té
garté pér sa i pérket interpretimit té ligjit. Nése do té béjmé njé interpretim té zgjeruar apo do
té mbetemi te fryma e ¢éshtjes sé shogatave me anétarési.

Edhe njé heré kandidatét gé i plotésojné kushtet pa diskutimet qé paragita mé paré
jané: Gjergj Marku, Péllumb Gjuza, Selami Zalli, Skénder Vrioni dhe Ulusi Bici.

Ulsi Manja- Faleminderit, zonja Bushka!

Uné personalisht nuk mendoj se mund t’i japim interpretim té zgjeruar apo té
ngushtuar ligjit, por sugjeroj t’u qéndrojmé strikt neneve 8 dhe 9 té ligjit nr.45 t& vitit 2015,
si¢c e prezantoi kolegia Bushka. Béhet fjalé pér vendin vakant té krijuar pas doréhegjes sé
zotit Gumenji nga Autoriteti pér té Drejtén e Informim mbi Dokumentet e ish- Sigurimit té
Shtetit né Republikén e Shqipérisé. Neni 8, germa “c” thoté: “Njé pérfagésues i propozuar nga
shogatat e té pérndjekurve nga radhét e kandidatéve, té mbéshtetur nga jo mé pak se 28
deputeté”. Pra, vetém kandidatét qé kané njé propozim konkret nga shogatat e ish- té
pérndjekurve politiké mund té jené pjesé e késaj gare. Neni 9 i ligjit, ka pércaktuar kushtet
pér t’'u zgjedhur anétar. Njé nga kushtet éshté: kandidati té ket€ jo mé pak se 10 vjet pérvojé
né ushtrimin e profesionit.

Me té drejté relatorja pérfshin né kété listé té kandidatéve qé plotésojné kriteret sic
éshté zoti Vrioni, sepse zoti Vrioni me sa shikoj éshté propozim i Shogatés Shqiptare té
Rrézimit té Simboleve Komuniste, gé né objektin e tyre ka pikérisht pérkatésiné e té genit
shoqaté e ish- té pérndjekurve politiké.

Uné jam dakord gé lista e kandidatéve qé plotésojné kriteret té jeté kjo gé propozon
relatorja: zoti Gjergj Marku, zoti Péllumb Gjuza, zoti Selami Zalli, zoti Skénder Vrioni dhe
zoti Ulusi Bici.

Ne thjesht si Komisioni i Ligjeve do té miratojmé listén e kandidatéve qé plotésojné
kushtet dhe kriteret ligjore, por mé pas né bazeé té nenit 111, pika 1, té Rregullores sé Kuvendit
kjo listé me kéto emra do t’u shkojé deputetéve, 140 deputetéve dhe grupeve parlamentare, té
cilét me 28 firma mund té mbéshtesin cilindo nga kéta kandidaté qé plotésojné kriteret ligjore.

E théné mé garté, uné do té hedh né votim listén. Jeni dakord? Po, zoti Lita ka pyetje.

Korab Lita- Né frymén e asaj gé tha zoti kryetar, uné mendoj se nga kjo listé duhet
té pérjashtohen vetém garuesit gé nuk e plotésojné kushtin e propozimit nga shogatat e ish-
té pérndjekurve. Si¢ shihet edhe nga situata, kjo kandidaturé dhe ky vend éshté né ményré
eksplicite vetém pér pérfagésues té kétyre shogatave. Pra, nuk ka asnjé lloj arsyeje té

pérfshihen né garé persona té tjeré.
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Pér sa u pérket personave té tjeré té cilét pér dicka té vogél, pér disa muaj puné,
mbeten, nése ata e kané propozimin nga shoqatat, le t'ua 1émé kété ekskulzivitet shoqatave
dhe té shkojné né seancén plenare ose né rrugén tjetér ligjore. Pra, konkretisht jam vetém
kundér propozimeve gé nuk kané ardhur nga shogatat pér ish- té pérndjekurit.

Ulsi Manja - Faleminderit, zoti Lita!

Po, zoti Fino.

Bashkim Fino — Kam njé pyetje. Besim Ndregjonaj, i plotéson kriteret, vetém 5 muaj
I mungojné né profesion, por éshté korrekt né sensin e propozimeve nga shogatat
antikomuniste. Po t’i gqéndrojmé strikt ligjit dakord, por ligjet pér pesé muaj, thjesht pér
profesion, ndérkohé gé, si ata katér qé pérmendét ju mé lart, edhe ky. Pastaj, éshté tjetér gjé se
cili do t’1 marré njézet e teté firmat.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Fino!

E tha edhe relatorja. Lidhur me kandidaturén e zotit Ndregjoni, éshté ky problem, por
nése ka propozime, dhe kolegét e komisionit e mbéshtesin gé ne ta kalojmé pér atje, uné patjetér
e hedh né votim.

Pra, béhet fjalé pér njé periudhé katérmujore, pesémujore, me sa parashtron relatorja,
gé vjen si propozim i shoqatés, por ka kété mungesé kohore.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, jo. jané katér shoqata té pérndjekurish.

Po, zonja Bushka.

Klotilda Bushka — Né fakt, zoti Ndregjoni éshté propozuar nga té gjitha shoqatat e té
pérndjekurve.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Té tjerét e listés jané propozuar nga shogata té tjera.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nga njé shogaté, ndérsa zoti Ndregjoni éshté propozuar nga mé shumé se njé shogaté.

Ulsi Manja — Atéheré kush éshté dakord qé, sipas propozimeve té kolegéve, zonjés
Bushka, zotit Lita dhe zotit Fino, listés sé kandidatéve gé plotésojné kushtet dhe kriteret ligjore
t’1 shtohet edhe emri i Besim Ndregjonit? Dakord?

Pro? Kundér s’ka. Abstenim s’ka.

Atéheré, edhe zoti Ndregjoni béhet pjesé e listés sé kandidatéve qé plotésojné kushtet
e kriteret ligjore.

Nése nuk ka diskutime té tjera, le ta hedhim listén né votim.

Kush éshté dakord me listén?
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Pro? Kundér s’ka. Abstenim s’ka.

Késhilltarét e komisionit le ta béjné gati listén e kandidatéve qé plotésojné kushtet dhe
kriteret ligjore, dhe t’'ua véné né dispozicion deputetéve dhe grupeve parlamentare, pér t&
vazhduar pastaj me procedurat e tjera gé parashikon Rregullorja.

Kandidatét qé u votuan dhe qé plotésojné kushtet e kriteret ligjore jané: zoti Gjergj
Marku, zoti Péllumb Gjuta, zoti Selami Zalli, zoti Skénder Vrioni, zoti Ulusi Bici dhe zoti
Besim Ndregjoni.

Shumé faleminderit!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 15.04.2019, ora 10:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Shqyrtimi né€ parim i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10031,
daté 11.12.2008 “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”, t€ ndryshuar

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Fatmir Xhafaj, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Bashkim
Fino, Edmond Leka, Alket Hyseni, Spartak Braho, Alban Zeneli, Korab Lita, Aurora Mara,
Elena Xhina dhe Adriatik Alimadhi

Mungojné:

Damian Gjiknuri, Jurgis Cyrbja, Elda Hoti dhe Tom Doshi

Té ftuar:

Edvin Kukunja - Késhilltar i Ministrit té Drejtésisé

Katrin Treska - Drejtore e Pérgjithshme e Drejtorisé se Pérgjithshme Rregullatoré te
Céshtjeve té Drejtésisé né Ministriné e Drejtésisé

Eljona Bylykbashi - Pérgjegjése e Sektorit te Reformave Ligjore dhe pérafrimit té
legjislacionit né Ministriné e Drejtésisé

Jos Uitdehaag — Ekspert ndérkombétar nga EURALIUS

Idlir Peci — Ekspert ndérkombétar nga EURALIUS

Tedi Dobi — Ekspert vendas nga EURALIUS

Tedi Malaveci — Kryetar i Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté

Zef Macaj - Nénkryetar i Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjygésor Privaté

Besmir Kodra - Sekretari i pérgjithshém i Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve

Gjygésor Privaté
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Alban Ruli - Kryetari i Késhillit t¢ Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqgésor

Privaté

Ulsi Manja — Kalojmé te pika tjetér e rendit té dités.

Eshté shqyrtimi i projektligjit Shqyrtimi né parim i projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10031, daté 11.12.2008, “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”,
té ndryshuar.

Komisioni yné éshté komision pérgjegjés. Relator do té jeté kolegu Alket Hyseni.
Kané konfirmuar pjesémarrjen:

Nga Ministria e Drejtésisé: zonja. Katrin Treska, drejtore e Pérgjithshme e Drejtorisé
se Pérgjithshme Rregullatoré te Céshtjeve te Drejtésisé; z. Edvin Kukunja, késhilltar i ministrit
te Drejtésisé; zonja Eljona Bylykbashi, pérgjegjése e Sektorit te Reformave Ligjore dhe
Pérafrimit te Legjislacionit.

Nga Misioni EURALIUS: zoti Jos Uitdehaag, ekspert ndérkombétar; zoti Idlir Pegi,
ekspert ndérkombétar; zoti Tedi Dobi, ekspert vendas.

Nga Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté: zoti Tedi Malaveci,
kryetari i Dhomeés; zoti Zef Macaj, nénkryetari; zoti Besmir Kodra, Sekretari i Pérgjithshém;
zoti Alban Ruli, kryetari i Késhillit.

U uroj miréseardhjen né komision té gjithé pérfagésuesve té institucioneve, qé sapo
prezantova: nga Ministria e Drejtésisé, nga misioni EURALIUS, nga Dhoma Kombétare.

E thashé gé né fillim: relator do té jeté kolegu Alket Hyseni. Sot kemi vetém
diskutimin dhe miratimin né parim t€ projektligjit “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqgésor
privat”, t€ ndryshuar. Ky éshté njé nga prej projektligjeve té€ fundit qé kemi né diskutim, nga
paketa e dyté prej 27 ligjesh té reformés né drejtési.

Nuk e di, zoti Hyseni, t’'ua japim fjalén ekspertéve, qé t€ béjné njé prezantim té
projektligjit, apo do ta béni ju prezantimin.

Zoti Hyseni njé prezantim té shkurtér, e mé pas ekspertét, té cilét do té béjné njé
prezantim né detaje té kétij projektligji.

Fjala éshté pér ju!

Alket Hyseni — Faleminderit, zoti kryetar!

Té nderuar anétaré té komisionit,

Té nderuar té ftuar,
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Po fillojmé né kété komision shqyrtimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 10031, daté 11.12.2008, “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat’, té
ndryshuar.

Ky éshté projektligji i fundit né shtyllén e profesioneve té lira, né kuadér té paketés
prej 27 projektligjesh, né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut éshté
né cilésiné e komisionit pérgjegjés.

Sikurse éshté né dijeni edhe opinioni publik, gé mé 16 dhjetor 2016, né Komisionin e
Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé u prezantua njé paketé e ploté
prej 27 projektligjesh, té hartuara nga eksperté té nivelit té larté, sé bashku me eksperté
ndérkombétaré t6 EURALIUS e OPDAT, té inkuadruar né kété komision.

Kuvendi i Shqipérisé vendosi mbylljen e veprimtarisé sé komisionit, dhe té 27
projektligjet iu kaluan pér shqyrtim Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut. Njé nga ato projektligje éshté edhe ky, i cili né fakt éshté nismé deputetésh,
njé nismé e kolegéve Edmond Leka dhe Jurgis Cyrbja. Né analizé té nenit 81, pika 2 té
Kushtetutés dhe pérmbajtjes sé tij konkrete, ky projektligj kérkon njé shumiceé té thjeshté dhe
jo shumicé té cilésuar.

Ju jeni né dijeni té faktit se pér sistemin e drejtésisé éshté béré njé analizé e thelluar,
para bérjes sé gjithé késaj pakete, analizé e cila nxori njé séré problematikash lidhur me
ekzekutimin e vendimeve gjygésore: zgjatje té pajustifikuara né ekzekutimin e titujve
ekzekutivé, mungesé transparence dhe pérkushtimi né ushtrimin e detyrave, vonesa té
pafundme né ekzekutim, paqgartési ligjore né shumé raste, kur njé pérmbarues gjygésor privat
éshté subjekt i pezullimit té pérkohshém té veprimtarisé, shpesh duke sjellé véshtirési né
ushtrimin funksioneve té veté pérmbaruesve privaté, mungesé e trajnimit té vazhdueshém té
pérmbaruesit privat, licencimi problematik, le té themi, dhe pa kritere strikte i pérmbaruesve
privaté, problematika né ¢éshtjet e procedimeve disiplinore té organeve, ményrés sé ndértimit,
kompetenca jo té plota apo té mangéta t&8 Dhomés sé Pérmbaruesve Privaté, si dhe plot
probleme té tjera, té cilat jané evidentuar né kété analizé té sistemit té drejtésisé, por me té cilat
éshté ndeshur edhe veté opinioni publik, por edhe pas késaj analize kané dalé né pah probleme
té tjera.

Prandaj, edhe drafti i paragitur nga kolegét ka synuar pikérisht té orientojé kéto
problematika, por edhe njé pjesé té problematikave té tjera, gé né fakt nuk kané gené evidentuar

né ményré té ploté nga analiza e sistemit té drejtésisé.
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Uné do té ndalem shkurtimisht né aspekte procedurale té procesit gé kemi ndjekur pér
shqyrtimin ¢ kétij projektligji, pér t’i 1éné ekspertéve bérjen e njé pasqyre mé té qarté teknike
dhe pérmbajtjes konkrete té projektligjit.

N¢ parim, do t€ doja t’ju bé&ja me dije se éshté nj€ projektligj, i cili si synim bazé ka
pasur edhe pérafrimin me aktet ndérkombétare, kryesisht me rekomandimin numér 17 té
Késhillit t€ Europés “Pér ekzekutimin pérmbarimor”, me udhézuesin nr. 11 té¢ Komisionit
Europian “Pér eficiencén né sistemin e drejtésisé€”, si dhe Kodin global t€ ekzekutimit té
detyruar.

Elementét bazé té kétyre rekomandimeve jané: bérja e njé kornize té ploté ligjore né
kété fushé; parashikimi o sigurisé ligjore dhe transparenca e procesit; detyrimi i paléve pér
bashképunim, pér té béré njé proces jo thjesht mekanik, por harmonik mes paléve; patjetér
balancimi i interesave midis kreditoréve dhe debitoréve, duke pasur né themel té tij dispozitat
e neneve 6 dhe 8 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut; kriteret e larta profesionale
dhe etike té pérmbaruesve, dhe plot rekomandime té tjera parimore, té cilat jo se nuk kané qené
térésisht né ligjin ekzistues.

Né kété kuadér, éshté pérgatitur nga ekspertét dhe éshté prezantuar nga kolegét
projektligji-draft, i cili éshté paragitur né Kuvend, por sikurse e thashé, pas njé analize té
mévonshme mé té thelluar éshté gjykuar se, pér shkak té nevojave té harmonizimit té kétij
projektligji me gjithé paketén e reformés né drejtési, pér té sanksionuar mundésiné e ofrimit té
shérbimit pérmbarimor edhe ndérmjet subjekteve tregtare, gjé qé ka sjellé interpretime dhe
probleme né té kaluarén; pér té rregulluar miré trajnimin fillestar, por patjetér edhe trajnimin e
vazhdueshém té pérmbaruesve; pér té sanksionuar dispozita mé té garta pér papajtueshmériné
me detyra té tjera té pérmbaruesve gjyqésoré, té cilat jané funksione té lejueshme; pér forcimin
me rigorozitet t& kushteve pér licencimin dhe certifikimin e pérmbaruesve gjygésoré; pér
modalitete strikte lidhur me llogariné bankare té pérmbaruesit, pra njé llogari e re e vecanté,
vetém pér géllime pérmbarimore dhe jo pér géllime tregtare; pér njé kornizé mé té ploté té
paketés sé mbikéqyrjes sé pérmbaruesve gjygésoré nga ministria, me kompetenca té sakta dhe
me tagra té kufizuara deri aty ku nuk ndérhyhet nga gjykata, ose ku nuk bie ndesh me rolin
kontrollues té gjykatés; pér pércaktimin e kompetencave mé té zgjeruara ndaj Dhomés sé
Pérmbaruesve Privaté, si dhe njé proces disiplinor té bazuar né kritere strikte dhe parime té té
drejtave té njeriut, si komision menduam té ngremé njé grup pune té pérbéré nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, nga eksperté té misionit EURALIUS, ku pérvec ekspertéve gé kané
punuar vazhdimisht, éshté kérkuar nga veté EURALIUS-i, por edhe nga Dhoma e

Pérmbaruesve, gé té jeté e domosdoshme prania e ekspertit ndérkombétar Jos Uitdehaag, i cili
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éshté edhe né cilésiné e anétarit té bordit drejtues té& Unionit Ndérkombétar té Pérmbarimit. Ka
gené né grupin e punés edhe Ministria e Drejtésisgé, patjetér. Pas njé pune té madhe prej dhjetéra
mbledhjesh té zhvilluara nga ky grup pune, pasi jané ezauruar dy tryeza té médha né kuadér té
kétij procesi, njé tryezé qé mé 28. 02. 2017, me praniné e Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé
sé Financave, Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve gjygésoré privaté, pérmbarues té
ndryshém, pérfagésues té shogatés sé bankave, pérfagésues té Bankés sé Shqipérisé,
pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile dhe té ftuar té tjeré. E njéjta tryezé éshté
pérséritur mé 26.03.2019. Kéto tryeza jané bazuar: e para, né draftin e prezantuar né Kuvend,
e dyta, né njé draft paraprak té punuar nga grupi i punés. Besoj se kemi arritur né njé moment
kulmor té punés sé madhe té kétij grupi, por edhe té gjithé kétij procesi pér kété ligj, i cili,
sikurse thashé, éshté ligji i fundit né paketén e profesioneve té lira brenda paktés sé 27 ligjeve.
Shpresojmé gé sot té ecim mé procesin e miratimit né parim.

Do té ftoj té gjithé anétarét e komisionit (béra edhe njé ekspoze té gjeré pér shkak té
anétaréve té rinj té nderuar né kété komision, té ciléve u uroj suksese né puné) ta mbéshtesin
dhe ta kalojné sot né parim dhe né mbledhjet e ardhshme té diskutojmé nen pér nen. Ne kemi
njé draft t& rakorduar midis pjesés kryesore té aktoréve, propozuesve, ekspertéve. Ka disa
modalitete, pér té cilat nuk ka dakordési midis Ministrisé sé Drejtésis€ dhe Dhomés sé
Pérmbaruesve apo Dhomés dhe té gjithé grupit, apo midis Ministrisé e té gjithé grupit, por
besoj se éshté béré mé e mira e mundshme dhe, sikurse e kam théné, nuk ka asnjé akt perfekt,
perfekt béhet procesi. Nése kemi béré njé proces shumé té miré, jam i bindur se deri né fund té
pérmbylljes sé kétij procesi nen pér nen do té kemi mundési té adresojmé edhe té gjitha
shqetésime e Ministrisé sé Drejtésisé apo té Dhomés sé Pérmbaruesve.

Ju faleminderit! Ju ftoj edhe njé heré pér ta mbéshtetur dhe pér ta votuar né parim kété
projektligj!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Hyseni!

Si¢ e theksuat edhe ju, do té kemi prezantimin dhe miratimin né parim té kétij
projektligji, pastaj né seancat e radhés do té kemi shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen.

Zoti Peci, né emér té ekspertéve, kush do ta béjé njé prezantim té detajuar té kétij
projektligji? Sigurisht, duam njé prezantim né ményré té pérmbledhur té projektligjit pér
géllimin, misionin, por edhe risité e tij.

Idlir Peci — Faleminderit, zoti Manja!

Uné do té béj njé prezantim té ligjit. Pa dashur té pérsérit ato qé tha zoti Hyseni dhe
zoti Uitdehaag, do té flasé pér pérputhshmériné e kétij projektligji me standardet

ndérkombétare. Ndoshta pér pjesét e tjera edhe ministria ka géndrimin e saj.
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Né fakt, si¢ e tha edhe zoti Hyseni, projektligji ka prekur disa hallka té fushés sé
veprimit té pérmbaruesve ose té ekzekutimit té vendimeve gjygésore. Né kété aspekt,
problemet qé ngriti zoti Hyseni jané pérpjekur té adresohen nga grupi i punés. Eshté filluar qé
me fushén e zbatimit té projektligjit, duke e zgjeruar deri diku edhe fushén e veprimit té
pérmbaruesve gjygésoré privaté. Pra, pérvec detyrés sé tyre parésore, qé éshté ekzekutimi i
vendimeve gjygésore, mund té kryejné edhe disa aktivitete té tjera dytésore, pér shembull té
kryejné njoftimin e akteve gjyqgésore dhe té dokumenteve zyrtare apo mbledhjeve té detyrimeve
financiare me mirékuptim, me kérkesé té interesuarit personit fizik apo juridik. Gjithashtu, njé
nga problemet gé éshté véné re dhe gé éshté ngritur edhe né grupin e punés éshté hyrja né
profesion. Pra, éshté menduar té keté njé filtrim té hyrjes né profesion, duke pasur njé trajnim
fillestar té atyre personave, té cilét duan té hyjné né profesionin e pérmbaruesit gjygésor privat.
Mé tej, pas njé trajnimi fillestar, do té b&jmé njé praktiké dyvjecare, mé pas mund té kené té
drejtén pér t’u eméruar nga ministri 1 Drejtésisé, si pérmbarues gjyqésor privat. Né kété aspekt
éshté e nevojshme té keté edhe njé gendér té trajnimeve pér pérmbaruesit gjyqésoré privaté, si
pér trajnimet fillestare apo edhe ato vazhduese. Prandaj éshté parashikuar edhe ngritja e
gendrés kombétare té trajnimeve pér pérmbaruesit privaté, e cila organizohet dhe rregullohet
mé tej nga Dhoma e Pérmbaruesve.

Sic e tha edhe zoti Hyseni, ka njé forcim té kompetencave té Dhomés dhe njé plotésim
té kuadrit ligjor, i cili bén té¢ mundur organizimin dhe funksionimin e Dhomés né ményré mé
efikase, duke shpérndaré edhe kompetencat ndérmjet Ministrisé dhe Dhomés sé Pérmbaruesve
pér sa i pérket kontrollit t& profesionit, pra parimi i kontrollit t¢ brendshém dhe kontrollit té
jashtém ndaj njé profesioni té liré. Né kété aspekt éshté shumé e réndésishme jo vetém ajo gé
shkruhet né ligj, por edhe njé marrédhénie e vazhdueshme e miré ndérmjet Ministrisé dhe
Dhomeés pér sa i pérket mirépércaktimit té kompetencave, té cilat jané edhe né projektligj.

Njé fushé tjetér, ku éshté punuar, éshté organizimi i pérmbaruesve né zyra
pérmbarimore. Nése dy apo mé shumé pérmbarues gjygésoré privaté duan té organizohen né
zyra pérmbarimore, mund té organizohen né bazé té legjislacionit né fugi pér shogérité tregtare,
kusht éshté gé veprimtaria pérmbarimore té jeté individuale, duke gené se edhe certifikata éshté
individuale.

Ka njé pérmirésim té kuadrit ligjor pér regjistrat gé¢ mbahen nga Ministria e Drejtésisé,
duke krijuar njé kuadér mé té detajuar pér sa u pérket detyrimeve qofté té pérmbaruesve, qofté
té Ministrisé pér té pasur njé regjistér mé transparent dhe mé té detajuar qé bén té mundur
transparencén e profesionit, si¢ e tha edhe zoti Hyseni, gé ka gené njé nga problemet kryesore

gé éshté véneé re né kété sektor.
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Eshté plotésuar kuadri ligjor edhe pér kontrollin dhe mbikéqgyrjen nga Ministria e
Drejtésisé, duke forcuar nga njéra ané kompetencat e ministrisé, duke gené se éshté njé
profesion, njé funksion publik, i cili delegohet nga shteti te personat privaté. Por, ashtu si¢ e
tha edhe zoti Hyseni, kontrolli i Ministrisé konsiston né pérmbushjen formale té detyrimeve
ligjore gé pérmbaruesit ligjoré kané né ushtrimin e detyrave té tyre dhe mendojmé se nuk
ndérhyjné né ato aspekte procedurale, té cilat palét mund t’1 kundérshtojné né gjykaté.

Llogari bankare éshté njé risi, e cila duhet té hapet nga ¢do pérmbarues gjyqésor
privat. Kjo llogari pérdoret vetém pér transaksione me kreditorét, pra éshté njé llogari, e cila
ndoshta hapet nga pérmbaruesit privaté, por né parim u pérket kreditoréve, sepse shumé parash
gé kalon né até llogari éshté e destinuar pér té paguar kreditorét. Vazhdueshméria e ekzekutimit
éshté njé nga pikat kyce, ku éshté punuar. Né kété aspekt, nése njé pérmbarues pér arsye té
ndryshme nuk vazhdon mé ekzekutimin e njé ¢éshtjeje ose njé dosjeje, atéheré éshté menduar
té jeté figura e pérmbaruesit zévendésues, i cili vazhdon aty ku e ka 1€né pérmbaruesi i paré.
Ekzekutimi vazhdon, me té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé ka pasur pérmbaruesi i paré, pa
krijuar njé ngérg né ekzekutimin e ¢éshtjes.

| fundit, por jo mé pak i réndésishém, éshté procesi disiplinor. Ky proces éshté shumé
i detajuar pér disa arsye. Arsyeja mé kryesore éshté mbrojtja e pérmbaruesve gjygésore,
garancité qé i ofron ky proces, duke gené se né radhé té paré kemi njé ndarje té sanksionimit
nga hetimi, pra standardi kryesor ndérkombétar gé ai gé heton nuk mund té sanksionojé éshté
né pérmbushje té nenit 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, té jurisprudencés sé
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, pra procesi disiplinor kérkon njé sanksionues té
pavarur nga ai gé bén hetimin administrativ apo disiplinor. Né kété aspekt ka njé ndarje. Eshté
krijuar bordi i disiplinés, i cili éshté i pavarur. Procesi disiplinor éshté i detajuar, duke u ofruar
shumé mé tepér garanci dhe shumé té drejta pérmbaruesve, té cilat nuk i kané né procesin
aktual. Pér kété arsye mendoj se kemi arritur mé té mirén, duke ofruar né njé anén pérmbushjen
e standardeve ndérkombétare, né anén tjetér u ofrohen mé tepér garanci pérmbaruesve
gjyqésoré pér sa i pérket procesit disiplinor.

Kolegu Uitdehaag do té béjé njé pasqyré shumé té shkurtér té standardeve
ndérkombétare.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Pegi!

Fjalén e ka eksperti ndérkombétar, Jos Uitdehaag pér té béré njé prezantim té
pérafrimit té kétij projektligji me standardet europiane.

Jos Uitdehaag — Faleminderit shumé!
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Mendoj se pjesa mé e madhe u tha nga zoti Peci. Mé sé shumti do té pérgendrohem té
problematikat qé lidhen me standardet ndérkombétare. Kur flasim pér standarde
ndérkombétare, u referohemi kryesisht rekomandimeve té nenit 17 té vitit 2003 té konventés
europiane. Né kété kuadér, pérgendrohemi kryesisht te rekomandimet gé jané dhéné nga
Késhilli i Europés né vitin 2009, ku fokusi bie tek efikasiteti.

Sé fundi, jané standardet ndérkombétare, qé shkojné pér zbatimin e vendimeve
gjyqésore, té cilat vijné nga Unioni Ndérkombétar i Pérmbaruesve.

Duke pasur parasysh punén gé po béhet pér procesin e hyrjes né Bashkimin Europian,
jemi fokusuar te kéto parime dhe rekomandime, gé té jemi né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér sa i pérket céshtjes sé pérmbaruesve.

Ashtu si¢ e pérmendi edhe zoti Peci, tashmé kemi njé pozicion té ri pér sa i pérket
fushés sé veprimit, ku fusha e veprimit pér pérmbaruesit nuk éshté e kufizuar vetém te pjesa e
zbatimit té vendimeve gjygésore, por edhe tek aktivitetet e tjera, si ¢éshtja e dokumentacioneve,
e njoftimeve, mbledhja e borxheve e té tjera.

Gjithashtu, éshté shumé e réndésishme gé té garantohet bashképunimi midis paléve.
Pér sa i pérket pérmbushjes sé detyrimeve, kur vjen puna te bashképunimi midis paléve, béhet
fjalé pér kreditorét dhe debitorét.

Pér sa i pérket figurés sé pérmbaruesit, sipas standardeve ndérkombétare, ajo éshté njé
figuré me moral té larté dhe duhet té keté njohje té thellé té ligjit. Né krahasim edhe me ligjin
aktual, vihet re se éshté sjellé njé risi pér sa i pérket trajtimit fillestar dhe atij té vazhdueshém.

Gjithashtu, njé aktor tjetér shumé i réndésishém éshté dhoma, e cila ka njohurité e
duhura dhe té plota pér sa i pérket zbatimit. Ajo ka njohurité dhe kompetencat e duhura pér
anén teorike, ashtu edhe praktike dhe né té gjitha rekomandimet gé kam dhéné e gjej té hartuar
mjaft miré kété pozicion té dhomés.

Né kuadér té standardeve ndérkombétare, parashikohet se pérmbaruesit, té cilét
vendosen té funksionojné né ményré té pavarur, pavarésisht se jané struktura té pavarura, duhet
té jené nén organizimin e njé organizate ose njé dhome kombétare. Kjo shkon pérkrah té gjitha
rekomandimeve ndérkombétare.

Gjithashtu, né kuadér té kétyre standardeve ndérkombétare, duhet té keni parasysh
edhe delegimin e pushtetit shtetéror gé kalohet né doré té pérmbaruesve. Me delegimin e kétyre
pérgjegjésive, do té thoté se ata kané disa té drejta, por né té njéjtén kohé kané edhe disa
detyrime.

Pér sa i pérket té drejtave, sé pari, kemi pjesén e autoritetit qé kané ata pér té

bashképunuar, pér shembull, pér té dhéné informacione pér sa i pérket debitorit.
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Né té njéjtén kohé pér sa u pérket detyrimeve, éshté aspekti profesional, i cili éshté i
kontrolluar. Kontrollohet se si profesioni ose detyrat e kétij profesioni jané performuar dhe kété
e pérmendi edhe zoti Peci pak mé herét, pra pér sa i pérket kontrollit t¢ brendshém dhe té
jashtém qgé ushtrohet.

Né kété kuadér mbetemi tek ajo gé e quajtém mbikéqyrja pér aspektin profesional sé
brendshmi, por gjithashtu edhe sé jashtmi nga ai organ i jashtém qé realizon kété kontroll, qé
né rastin e Shqipérisé do té jeté Ministria e Drejtésisé.

Gjithashtu, kétu me réndési jané edhe pérfitimet disiplinore gé u pérmendén pak mé
herét dhe vijné si rezultat i atij kontrolli gé u pérmend dhe jané né kuadér dhe né zbatim té
nenit 6 té konventés europiane. Gjykata Europiane éshté shumé e garté kur vjen né kété aspekt,
éshté e gjitha né kuadrin e nenit 6 té konventés europiane pér njé gjykim té drejté. Né kuadér
té kétij gjykimi té drejté mendojmé se procedimet disiplinore jané me vend né kété rast. P&rséri
né kété linjé palét duhet té kené té drejtén pér njé gjykim té paanshém, té pavarur, gjithashtu
kané té drejtén té dégjojné vendimet gé gjithcka té jeté publike dhe ata t€ marrin njoftime pér
¢do vendim té dhéné.

Gjithashtu, éshté siguruar gé personat gé do té hetojné céshtjen, ashtu sic e pérmendi
edhe zoti Peci, nuk do té jené ata gé do té marrin vendimin pér kété ¢céshtje.

Pér sa i pérket céshtjes sé delegimit té pushtetit shtetéror, né kété kuadér éshté
vendosur edhe celja e llogarisé bankare, gé u pérmend pak mé herét. Kjo vjen edhe né kuadér
té rekomandimeve té CEPEJ-it, gé do té jeté njé llogari bankare e dedikuar.

Ndryshe nga ligji aktual, ka mé shumé detajime pér sa i pérket késaj llogarie bankare,
tashmé dicka éshté mé e qarté, dihet dhe do té béhet publike statusi i pronarit té llogarisé
bankare, do té dihet si l&évizin llogarité bankare brenda saj, ¢faré ndodh me té, statusin e késaj
llogarie bankare dhe depozitat gé kalojné aty. Cfaré éshté sjellé e re me ndryshimet brenda
ligjit? Eshté parashikimi se c¢faré do té ndodhé me céshtjen dhe si do té procedohet né raste
pezullimi ose pushimi nga ana e pérmbaruesit né aktivitetin e tij.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Uitdehaag!

Nga Ministria e Drejtésisé, fjalén e ka zonja Treska.

Katrin Treska - Faleminderit!

Varianti 1 projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10031, daté
11.12.2008 “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”, t€ ndryshuar”, shtruar pér diskutim
né tryezén e konsultimit té organizuar né muajin mars, éshté vlerésuar me vémendje nga

strukturat pérgjegjése té ministrisé dhe éshté paré nén kéndvéshtrimin e adresimit né té dhe té
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atyre problematikave gé kemi ndeshur kéto vite pér sa i takon shérbimit pérmbarimor gjygésor
privat. Ministria e Drejtésisé ka gené pjesémarrése né disa takime radhé me ekspertét e
EURALIUS-it dhe késhilltarét e Komisionit té Ligjeve pér té diskutuar pér draftin.

Né vitin 2018 éshté e vérteté gé Ministria e Drejtésisé ka pércjellé edhe propozimet e
saj mbi variantin fillestar té depozituar, qé ka gené produkt i grupeve té punés me eksperté né
kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé. Duke gené se sot diskutimi éshté né parim, duam
té theksojmé disa prej céshtjeve &, né vlerésimin toné, jané té réndésishme dhe kérkojné
diskutim té kujdesshém gjaté shqyrtimit nen pér nen, duke mbajtur né konsideraté edhe
propozimet e misionit t¢ EURALIUS-it apo diskutimet gé kemi pasur né tryezat paraprake té
punés.

Lidhur me hyrjen né profesion, jemi dakord né parim me rolin e ri té ndihmés
pérmbaruesit dhe nénvizojmé faktin gé éshté vetém njé rol ose detyré e re dhe jo njé figuré e
vecanté apo procedurale.

Ndihmés pérmbaruesi do té jeté jurist, i cili asiston, por nuk kryen veprime
procedurale pérmbarimore, por do té keté trajnim pérmbarimor pérkatés, fakt i cili do té rrisé
cilésiné e shérbimit pérmbarimor té ofruar, rritjen e sofistikimit t€ organizimit té zyrave
pérmbarimore, specializimin e shérbimit té ofruar nga subjektet pérmbarimore, persona fiziké
apo shogérité pérmbarimore private. Ky rol i ri i shtuar gé nuk i bashkéngjitet pérmbaruesit
gjyqésor privat, gjithashtu éshté né funksion té promovimit té shérbimit pérmbarimor privat,
si njé mundési zgjedhjeje pér juristét e rinj, né lidhje me karrierén né vijim, duke i dnéné kredite
promovime edhe veté shérbimit pérmbarimor né térési.

Né vler€simin toné ndihmés pérmbaruesi pér t’u béré pérmbarues duhet t&€ japé
provimin e certifikimit né fund té periudhés sé pérfundimit té stazhit praktik. Jemi dakord né
parim me ngritjen e shkollés apo gendrés sé trajnimeve prané dhomés kombétare, por lidhur
me modalitetet e hyrjes né gendrén e trajnimeve kemi vérejtjet tona, q€ do t’i parashtrojmé
gjaté diskutimit nen pér nen.

Lidhur me procedimin disiplinor, projektligji ndryshon pérbérjen e komisionit
disiplinor duke synuar ngritjen e njé komisioni, anétarét e té cilit kané mandat. Ky model nuk
gjendet né kété formé né asnjé nga shtetet gé jané studiuar paraprakisht nga Ministria e
Drejtésisé. Pér shembull, né Itali pérmbaruesi gjygésor privat i nénshtrohet procedimit
disiplinor nga kryetari i Gjykaté sé Apelit apo juridiksionit t¢ zakonshém, ku ai ushtron
veprimtariné e tij, pas vendimit té arsyetuar nga komisioni gé ngrihet prané ¢do gjykaté. Né
Francé pérgjegjésia profesionale dhe etike trajtohen nga sanksione disiplinore gé jané té

pércaktuara né ligj. Pérmbaruesi u nénshtrohet seancave dégjimore pér shkelje té disiplinés té
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organizuara midis dhomave rajonale dhe departamenteve té dhomés, né té cilat ata praktikojné
profesionin. Pérbérja e trupés qé mban seancat pérbéhet nga pérmbarues té zgjedhur pér té
shqyrtuar masén. Né varési té llojit té shkeljes aplikohen masat e pércaktuara né ligj. Pra,
procedimi disiplinor, sipas modelit francez edhe modelit holandez, sugjeron kontrollin e
brendshém té Dhomés, ku komisioni disiplinor pérbéhet vetém nga pérmbarues. Né Gjermani
pérgjegjésité e pérmbaruesve, duke gené se konsiderohen si funksionaré publiké, jané té
parashikuara nga Kodi Civil gjerman né kreun “Pérgjegjésité pér shkeljet e detyrave zyrtare”.
Lidhur me modelet e mésipérme, pér sa i pérket procedimit disiplinor, vlerésojmé se asnjé prej
tyre nuk mund te pérshtatet. Theksoj faktin se Ministria e Drejtésisé duhet té luajé njé rol ky¢
né rregullimin e sistemit té ofrimit té kétij shérbimi dhe té garantojé ofrimin e tij né ményreé té
pavarur me profesionalizém dhe kompetencé, duke zbatuar Kushtetutén, ligjet dhe rregullat e
tjera té detyrueshme. Ndaj procedimi disiplinor nuk mund té lihet vetém né doré té
pérmbaruesit privat, sipas modelit holandez dhe francez. Gjithashtu, nuk kemi rrethana pér té
pranuar modelin italian, i cili do t&¢ mbingarkonte sistemin gjygésor. Nuk duhet anashkaluar
fakti se kéto vende kané njé nivel té larté té organizmit té brendshém, ku pérmbaruesit jo vetém
kontrollohen térésisht nga komisioni, por edhe subvencionohen nga Dhoma pér problemet e
ushtrimit té detyrés dhe anés financiare, por né kéto vende béhet fjalé pér dhoma me numér té
larté pérmbaruesish nga 800-1000 pérmbarues, ku edhe té ardhurat jané té larta, ndérkohé gé
modeli aktual qé ka ligji né fuqi i referohet atij bavarez, i cili gé kur u hartua pér heré té paré
éshté llogaritur pér njé numér relativisht té vogél subjektesh, rreth 100, sipas numrit té
popullsisé dhe shtrirjes gjeografike. Sot kemi rreth 160 pérmbarues dhe mbulimi i aktivitetit té
Dhomeés, pérfshiré komisionin disiplinor, i cili paguhet nga té ardhurat e vet Dhomés, mund té
déshtojé né misionin e saj nése shtohet numri, sipas propozimit té projektligjit dne ményrés sé
funksionimit, duke e kthyer komisionin disiplinor né njé organ me mandat 4-vjecar.

Né vlerésimin toné, ndryshimi i ményrés sé procedimit disiplinor nuk vlerésohet me
vend. Praktika ka treguar se procedimi disiplinor ka funksionuar mé sé miri né rastin e
pérmbarimit gjygésor privat, pér mé tepér né kushtet aktuale, kur paralelisht po ecén procesi...

Né praktiké, procedimet disiplinore tregojné se pér 4 vjet kemi pasur rreth 42
procedime.

Lidhur me kreun e ushtrimit té kontrollit né térési, &shté njé kre i ri gé shtohet, kreu
8\1, me rreth 30 dispozita, pér té cilin kemi vérejtje pér ményrén e detajuar se si éshté

parashikuar zhvillimi i hetimit administrativ pér disa arsye.
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Sé pari, pérmbajtja dhe ményra e shkrimit té dispozitave nuk éshté né pérputhje me
rregullat e teknikés legjislative, por besoj se jané elemente, té cilat do té vlerésohen gjaté
shqyrtimit nen pér nen.

Projektligji parashikon disa dispozita, si: ankesat, fillimin e hetimeve kryesisht,
shtimin ose ndryshimin e objektit té hetimit, pezullimin e hetimeve, bashkimin e hetimeve,
kérkesat pér marrje né pyetje, kérkesat né lidhje me mbledhjen e provave nga institucionet e
tjera, dokumentacioni i hetimit e té tjeré. Té gjitha kéto dispozita kané parashikime qé
normojné veprimtariné administrative t€ Ministrisé sé Drejtésisé gjaté hetimit disiplinor. Té
gjitha pércaktimet e béra né to jané tashmé té rregulluara né Kodin e Procedurave
Administrative gé gjejné zbatim direkt. Sjellim né vémendjen tuaj se Sigma né vazhdimési,
edhe né raportet e Public Administration Reforme Special Group Meeting, né takimin e béré
javén e kaluar, kérkoi ndjekjen me parési té procesit té pérafrimit té legjislacionit sektorial me
Kodin e Procedurave Administrative dhe vé theksin te fakti gé pérmes amendimeve duhen
eliminuar mbivendosjet e rregullave pér té zbatuar Kodin dhe duhet treguar kujdes pér kété
géllim edhe né miratimin e ligjeve té reja. Né rastin konkret, kemi té b&jmé me njé proceduré
specifike kontrolli pér njé pushtet té deleguar, por 30 dispozitat pér normimin e veprimtarisé
sé ministrisé, kur ministria i nénshtrohet zbatimit t€¢ Kodit, jo vetém qgé nuk ofrojné ndonjé
garanci mé shumé, por nuk jané né pérputhje me veté géllimin dhe objektin e ligjit.

Projektligji parashikon edhe marrjen e ekspertéve té pavarur pér ushtrimin e
kontrolleve. Né vlerésimin tong, parashikimi i ekspertéve té pavarur éshté i panevojshém dhe
aplikimi i késaj dispozite né praktiké do té jeté i véshtiré, sepse ministria ka strukturé té
dedikuar me népunés, té cilét duhet té jené té specializuar né ushtrimin e inspektimeve té
pérmbaruesve. Nése lind nevoja e marrjes sé ekspertéve gjaté kontrollit, mund té aplikohen
rregullat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, pa gené nevoja pér parashikim
té posacém né projektligj. Véshtirési do té paragesé edhe pérpilimi i listés, pércaktimi i tarifave
dhe shpérblimit, gjetja e fondeve dhe mbéshtetja ligjore pér pérzgjedhjen dhe kontraktimin e
tyre, pasi nga ana administrative ligji kérkon gé pérzgjedhja dhe kontraktimi i njé shérbimi té
béhet me prokurim publik. Né fund éshté térésisht e pagarté se cila do té jeté vlera e mendimit
té ekspertit né pérpilimin e njé raporti té brendshém té hetimit dhe marrjes sé masés.

Céshtja e fundit, element i réndésishém i projektligjit té propozuar, gé zgjidh né
ményré pérfundimtare problematikat gé derivojné prej ofrimit té shérbimit pérmbarimor privat
deri sot nga ana e subjekteve tregtare pérmbarimore, duke e vendosur kété té fundit né funksion
té pérmbushjes sé ploté té misionit publik dhe pérmbarimor éshté vendosja e detyrimit taksativ

dhe ofrimit té kétij shérbimi nga shogéri pérmbarimore, gé mund té krijohen vetém nga

25



pérmbaruesit e certifikuar nga ministri i Drejtésisé, i cili do t& miratojé edhe krijimin e kétyre
shogérive. Né kété kontekst projektligji duhet té sanksionojé garté mundésiné e ofrimit té
shérbimit pérmbarimor népérmjet njé subjekti tregtar, ku ortakét, aksionarét, administratorét
dhe té punésuarit duhet t& kené cilésiné e pérmbaruesit té certifikuar. Kjo garanci ligjore
disiplinon pérfundimisht ményrén e ofrimit té shérbimit pérmbarimor prej subjekteve tregtare,
duke vendosur né plan té paré vetém shérbimin publik té ekzekutimit té titujve ekzekutiv.
Komentet e tjera mé t€ detajuara do t’i japim kur projektligji t€ diskutohet nen pér nen.

Spartak Braho — Katrin, ligji aktual ka 57-58 nene dhe ne kétu ndryshojmé 37 nene,
gé do té thoté se nuk béhet mé fjalé pér ndryshime, por pér njé ligj té ri. Pse keni géndruar
pasiv deri tani? Ligji ekzistues ose nuk bén mé, ose éshté problematik né zbatimin e tij dhe na
detyron ne gé té bé&jmé 37 ndryshime, gé do té thoté gati 70%. Uné mendoj se kjo duhet paré
dhe té shkojmé te njé ligj integral, i ploté dhe pa ndryshime.

Ulsi Manja — Zoti Braho, faleminderit!

Uné dua njé mendim té shkurtér lidhur me kété nga pérfagésuesit e Dhomés, pastaj té
kalojmé te pyetje dhe diskutimet e kolegéve.

Tedi Malaveci— Faleminderit, zoti kryetar pér ftesén dhe pér fjalén!

Ne kemi menduar gjithmoné se ky projektligj duhet té japé njé kontribut domethénés
né paketén e 27 projektligjeve té tjera. Kjo jo pér faktin gé u la pér né fund, por se éshté njé
ligj shumé i réndésishém né ngrehinén e re té institucioneve té sistemit té drejtésisé.

Roli i pérmbarimit né sistemin e drejtésisé tashmé dihet dhe nuk po e komentoj, sepse
éshté pérmendur aq shpesh, sagé mendimet pér pérmbarimin dhe ekzekutimin e vendimeve
gjygésore sot jané deviza té gjithépranuara. Eshté e vérteté gé kohét e fundit u pérfshimé né
njé debat pér ményrén e punés apo draftimit té kétij ligji organik gé na prek drejtpérsédrejti,
por duhet té na mirékuptoni, sepse ky debat lindi vetém nga angazhimi yné shumé serioz kéta
dy vjetét e fundit lidhur me kété projektligj, qé papritur né 6-mujorin e fundit nuk gjeti
bashképunimin e duhur nga ekspertét qé u morén me kété draft. Gjithsesi, duhet t’ju b&j me
dije se meraku apo géllimi yné i vetém né té gjithé kété proces amendues nuk kané gené
dispozita konkrete apo futje elementesh ligjore gé na duhen apo na shkojné pér shtat, apo qé
do t€ duhet t’1i implementojmé me doemos, por thjesht dhe vetém vendosja e nj€ kuadri ligjor,
gé promovon kété shérbim né térési dhe konsolidon pérmbarimin privat apo pérmbaruesin
privat si titullar té kétij shérbimi né vecanti.

Né respekt té punés sé kryer nga ekspertét shqiptaré dhe té huaj, dua té prek disa prej

avantazheve apo risive té kétij projektligji.

26



Sé pari, koncepti i mbéshtetjes profesionale ligjore e pérmbaruesve gjyqésoré
népérmjet ndihmés sé pérmbaruesit éshté njé risi, qé ne e mbéshtesim. Gjithashtu, edhe Qendra
Kombétare e Trajnimeve, e trajtuar gjerésisht né projekt, té& cilén kemi propozuar té quhet
Shkolla Kombétare e Pérmbarimit, &shté njé masé konkrete, qé ne e pérkrahim né drejtim té
rritjes sé integritetit dhe performancés profesionale té pérmbaruesit privat, e cila ka gené né
gendér té vémendjes né mjaft debate, ku pérfshihet pérmbarimi dhe veprimet pérmbarimore,
gé shpesh jané béré edhe publike. Ne mendojmé qgé kjo gendér do té shérbejé si njé guidé
orientuese pér té gjithé ecuriné profesionale té subjekteve té kétij shérbimi.

Nenin 42\1, i cili i referohet transferimit té céshtjeve pérmbarimore apo kalimit té
veprimeve procedurale nga njéri subjekt né tjetrin, e shohim tashmé té rregulluar garté né
referim té kontekstit aktual té zhvillimit t& shérbimit toné.

Risia mé lavdéruese e kétij projektligji &shté sjellja e nenit 46\1 “Kérkesa pér ndihmén
e Policisé sé Shtetit, ku mé né fund pérmbaruesit do té gjejné té sanksionuar né ligj njé lloj
mbéshtetjeje té Policisé sé Shtetit, e cila ka pér detyré jo vetém té ndihmojé né ekzekutim, por
edhe kur emergjenca e ndihmés do té kérkohet verbalisht pér ngjarjet qé rrezikojné jetén,
shéndetin, por edhe veté pronén e pérmbaruesit.

Dua té them shumé shkurt dicka lidhur me kontestin gé kemi ndaj kétij projektligji.

Sé pari, e pérmendi edhe zoti Braho, ekspertét e huaj gé kané asistuar né hartimin e
ligjit aktual nr. 131, té cilét kané gené eksperté té EURALIS-it, propozuan njé ligj me 57 nene,
ndérsa drafti aktual ka parashikuar pér té shtuar edhe 38 nene té tjera dhe ka ndryshuar 27
aktualé, pa llogaritur paragrafé té neneve aktuale. Draftit i mungojné njé séré dispozitash
tranzitore, gé do té ndihmojné né implementimin e ndryshimeve té parashikuara gé do té
kryhen.

Gjithashtu, e kemi pérmendur, shkruar dhe insistuar edhe mé paré gé drafti, né
opinionin toné, éshté shumé i ngarkuar me dispozita, paragrafé, pika té stérzgjatura jashté ¢do
mund@sie pér t’u rregulluar nga piképamja e teknikés legjislative, ndérkohé mendojmé se ligji
duhet té jeté i qarté, i thjeshté, i aplikueshém, i kuptueshém si né shprehi, ashtu edhe né
ményrén sesi ndérthuret me akte té tjera ligjore dhe nénligjore. Pra, i mungon garté saktésia né
ményrén sesi éshté organizuar.

Duhet té theksojmé faktin gé ky éshté njé ligj organik dhe jo procedural. Me té drejté
kemi debatuar edhe me ekspertét e huaj gé té gjitha ligjet qé na referohen si krahasuese jané
ligje té plota, qé pérfshijné organizim dhe procedurg, pra jané kode pérmbarimore, ndérsa ky
gé po diskutojmé éshté thjesht njé ligj organik, i cili merret me organizimin e shérbimit
pérmbarimor gjygésor privat. Ne duhet ta kontestonim gé nga pérkufizimi. Pse duhet té jené
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gjithé kéto pérkufizime dhe né kété ményré gjejmé edhe parazitizma, si emértesa “debitori”,
gé nuk gjendet fare né gjithé ligjin dhe nuk ka pse té jeté.

Ne jemi duke folur vetém pér pérmbaruesit gjygésoré privaté, té drejtat dhe detyrimet
pérballé paléve kérkuese, kreditoréve, dhe paléve ndaj té cilave ndikon ekzekutimi, gé¢ mund
té jené palét e treta. Pra, nuk ka arsye té futen terma té till€, si “veprimtari pérmbarimore”,
“proceduré pé€rmbarimore”, pér sa kohé qé kjo e dyta, sepse procedura parashikohet né Kodin
e Procedurés.

Veprimtaria éshté njé term gé nuk ka nevojé té definohet, as Dhoma dhe ministria,
sepse dihet se cfaré jané, qofté edhe lista e pérmbaruesve, sepse jané terma parazitaré né
opinionin toné. Nése do té fillojmé té shpjegojmé cdo fjalé té shqipes, atéheré i bie té
pérkufizojmé edhe fjalét “subjekt”, “certifikaté”, “shtetas” e té tjera. Ne jemi né kushtet kur
nuk ka nevojé pér emértesa, pérkufizime dhe terminologji té kota brenda njé ligji té thjeshté, i
cili éshté ligj organik.

Mé paré dégjova edhe pérfagésuesin e Euralius-it, i cili komentoi dhe mbéshteti
definicionin e Zyrés sé Pérmbarimit, ashtu sikurse edhe zévendéspérmbaruesi privat.
Zévendéspérmbaruesi nuk mund té konsiderohet fare pér sa kohé gé nuk parashikohet si
organik procedural né Kodin e Procedurés Civile, ndérsa sa i takon Zyrés sé Pérmbarimit nuk
jemi té qarté se ¢faré éshté kjo zyré, sepse né Kodin e Procedurés nuk pérmendet fare si nocion
dhe nuk ka arsye pse té keté zyré pérmbarimi, sepse ne nuk jemi shérbim avokatie...

(Diskutime pa mikrofon)

Ulsi Manja — Sot do té diskutojmé vetém né parim. A jeni ju dakord né parim me
ligjin? Ky éshté thelbi. Sa u takon teknikaliteteve nen pér nen dhe sugjerimeve, do té kemi
kohé t’1 diskutojmé gjerésisht.

Mund té vazhdoni, zoti Malaveci.

Tedi Malaveci — Né draftin e paragitur shohim se hartuesit, njé pjesé té miré e tyre,
te ky draft i kané kushtuar vémendje bordi disiplinor apo komisionit disiplinor. Ne shohim se
té dyja emértesat jané referuar dhe mendoj se ky do té jeté njé gabim teknik. Sa i takon shtimit
té njé kapitulli té téré, pér komisionin disiplinor, ky éshté njé kapitull aq sa éshté i gjithé ligji
aktual. Ne e shohim kété si njé arsye represive pér ta vendosur kété shérbim nén kété lloj fokusi,
ndérkohé gé ne jemi vetém njé pjesé e shérbimit pérmbarimor shqiptar, pasi jemi rivalét dhe
bashképunétorét e shérbimit shtetéror. Shérbimi Pérmbarimor ka njé ligj té paprekur gé nga
viti 2001 dhe ky lloj pérgendrimi apo komisionimi ndaj Pérmbarimit Gjygésor Privat na duket
i pakuptimtg, gjithsesi nése ju do t’i konsideroni opinionet tona, té cilat ua jemi dérguar me

shkrim do t’ju ishim shumé mirénjohés.
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Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Malaveci!

A ka pyetje nga kolegét pér projektligjin?

Fjalén e kané pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé.

Katrin Treska — Ne jemi dakord me projektligjin, pér té cilin éshté punuar gati 2 vjet.
Ne thjesht duam gé gjaté diskutimit nen ato g€ jané€ ¢éshtje problematike duhet t’1 parashtrojmé.

Ulsi Manja — Dakord.

Fjalén e ka kérkuar pér pyetje, zoti Zeneli.

Alban Zeneli — Faleminderit, zoti kryetar!

Ne jemi mbledhur sot kétu pér té diskutuar né parim njé ndér projektligjet pér
pérmbaruesit gjyqgésoré privaté. Nga kontaktet gé kam pasur me grupet e interesit té
pérmbaruesve gjyqésoré privaté asnjé nga vérejtjet dhe sugjerimet e kétyre grupeve nuk jané
pasqyruar né kété projektligj shumé té réndésishém té reformés né drejtési. Njé prej tyre éshté
edhe rasti i pezullimit té licencés sé pérmbaruesve gjyqésoré privaté, sepse nuk éshté
pércaktuar se kush dhe sa hallka do ta béjné kété lloj pezullimi. Veprimtaria e pérmbaruesve
gjyqésoré privaté nuk duhet té jeté e kufizuar si¢ éshté e pércaktuar né kété projektligj. Pér
mendimin tim, por edhe té grupeve té interesit té pérmbaruesve gjyqésoré privaté, duhet té ishte
pércaktuar miré mandati i Dhomés né té cilén béjné pjesé té gjithé pérmbaruesit gjygésoré
privaté. Krijimi i hallkave té tepérta té kontrollit pér pérmbaruesit gjygésoré privaté nuk jep até
perceptimin gé qytetarét shqiptaré kané pér gjithé paketén e reformés né drejtési. Gjithmoné
krijimi i hallkave té tepérta ka treguar gjithnjé e mé shumé se ky proces béhet korruptiv, i gjaté
dhe i véshtiré.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Zeneli!

Fjala e zotit Zeneli pérfshinte pyetje dhe diskutime né té njéjtén kohé.

Fjalén e ka zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj té gjithé pérfagésuesit, ekspertét e Dhomeés...

Ulsi Manja — Mé falni, zonja Hysi, por do t’ju kérkoja ekspertéve qé kané punuar me
ligjin t&¢ mbajné shénim pyetjet dhe té japin mé pas pérgjigje.

Vasilika Hysi — Mé vjen miré gé projektligji pas njé procesi konsultimi pér gati 3 vjet
erdhi n€ fazén e diskutimit dhe t&é kalimit nen pér nen dhe mé pas t’i pércillet seancés plenare.
Né legjislaturén e kaluar kam pasur mundésiné té isha relatore dhe pér kété arsye kam punuar

me ekspertét, si dhe ka pasur shumé diskutime, komente dhe rekomandime.
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Pyetja e paré: A éshté marré né konsideraté gjithé procesi konsultimit gé ka nisur gé
né vitin 2016? A i kané géndruar variantit té diskutimeve qé éshté béré né até kohé apo ka
ndryshime?

E dyta. Njé nga shqgetésimet gé ne kemi hasur dhe pér té cilin jemi déshmitaré éshté
raporti midis ekzekutimeve gé béjné pérmbaruesit privaté dhe pérmbaruesit shtetéroré. Shumé
céshtje gé lidhen me konfliktet né familje, si pensionet ushgimore, c¢éshtje gé lindin pas
divorcit, nuk shoh té merren pérmbaruesit privaté me to, por me aq sa kuptoj gjithcka u lihet
pérmbaruesve shtetéroré. Pérmbaruesit privaté nuk jané vetém pér té béré para dhe pér ta
konsideruar veten si shérbim, megenése jané pérmbarues privaté, sepse ata ushtrojné disa
funksione gé jané shumé té réndésishme. Dua né di se né c¢faré raporti géndron ngarkesa e
punés ose volumi i ¢éshtjeve qé& mund té pérzgjedhin pérmbaruesit privaté né raport me
pérmbaruesit e shtetit?

E treta. Lidhur me trajtimin e grupeve té vecanta, si¢ mund té jené fémijét, viktimat e
dhunés né familje ose kategori té tjera qé jané té margjenalizuara, si éshté rregulluar ai
shqetésim, té cilin e kam ngritur edhe mé parég, roli i psikologéve dhe i profesionistéve té tjeré
pér té béré ekzekutim té vendimeve né pérputhje me standardet, duke pasur parasysh interesin
mé té larté té fémijés, interesin mé té larté té viktimés, proporcionalitetin pér té mos paré ato
situata gé jané vértet té dhimbshme dhe gé nuk shkojné pér shtat, pavarésisht pérfitimit gé
mund té keté njé pérmbarues nga piképamja financiare apo detyrimi gé ka pér té ekzekutuar
njé vendim?

Kjo éshté njé céshtje, né qofté se ju kujtohet, i nderuar ekspert, gé e kemi kérkuar gjaté
gjithé periudhés sé konsultimeve gé kemi béré pér kété projektligj.

Faleminderit!
Ulsi Manja — Zoti Shameti e ka fjalén pér proceduré.
Adnor Shameti — Faleminderit, zoti kryetar!

Duke vlerésuar té gjitha ndérhyrjet e béra nga ana e kolegéve té nderuar, si pér pyetjet,
edhe pér sgarimet, do té doja t’ju térhigja vémendjen né lidhje me diskutimin e sotém. Pra, té
gjitha ndérhyrjet dhe gjetjet gé kolegét e nderuar té komisionit kané ngritur sot nuk i takojmé
miratimit né parim té projektligjit, prandaj do té doja té rezervoja té drejtén gé té gjitha kéto
ndérhyrje, gjetje t’i takojné seancés q€ do t&€ béhet pér miratimin nen pér nen té projektligjit
dhe né kéto kushte ta miratojmé né parim projektligjin.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Shameti!
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Ne sot po diskutojmé projektligjin né parim, prandaj pyetjet e kolegéve duhet té
fokusohen né diskutimin né parim né funksion té céshtjeve parimore qé kané lidhje me
projektligjin. Jam dakord me sugjerimin tuaj dhe me vérejtjen gé té jemi mé operative.

Fjalén e ka zoti Pegi, né lidhje me pyetjet e koleges Hysi, si dhe shgetésimin e zotit
Zeneli. Do té doja njé pérgjigje né parim nése do té keni.

Idlir Pegi - Po e filloj me pyetjet e zonjés Hysi. Eshté e vérteté qé ka pasur njé proces
pothuajse 3-vjecar dhe gjaté késaj kohe éshté béré njé puné shumé e madhe pér pérpilimin e
kétij drafti qé do diskutohet para jush. Gjithashtu, té gjitha ndérhyrjet gé jané béré nga grupet
e interesit dhe ekspertét jané marré parasysh dhe né disa momente ne kemi dalé edhe me dy
variante sa u takon neneve té ndryshme dhe né fund fare éshté béré njé zgjedhje apo preferencé
pér njé variant t€ caktuar. Pra, dua t’ju them se i kemi marr€ parasysh aq sa kemi pasur mundgési.

Si pérfagésues i Euraliusit, mund t’ju them se ky éshté njé projektligj ku i gjithé
procesi ka gené ezaurues dhe pér kété arsye e mbéshtesim né parim. Variacioni i paré ka
ndryshime, sepse éshté njé proces i gjaté 3-vjecar dhe patjetér gé do té keté ndryshime, si dhe
pér arsen se ka pasur shumé diskutime dhe debate.

Sa i takon asaj gé ngriti zonja Hysi, pér personat né nevojé, né projektligj ka dispozita
né té cilat nuk mund té refuzohet ekzekutimi i ¢éshtjeve dhe trajtimi financiar i tyre. Sa i takon
rolit té viktimés apo té psikologut né procesin e ekzekutimit, nuk ka dispozita, kjo pér arsye se
roli i psikologut duhet mé shumé né momentin e shqyrtimit gjygésor. Megjithaté, té gjitha kéto
¢€shtje mund t’1i shohim mé miré gjaté shqyrtimit nen pér nen.

Sa i takon pyetjes sé zotit Zeneli, pér ngarkesén, kjo lidhet me shgetésimet gé ka pasur
edhe Dhoma. Mendoj se po té pérgjigjem do té pérséris té njéjtat gjéra gé tha edhe pérfagésuesi
i Dhomeés. Ju kérkoj ndjesé nése e kam kuptuar gabim.

Ulsi Manja — Po, zoti Zeneli.

Alban Zeneli — Uné ju dégjova me vémendje, sepse edhe pérfagésuesit e Dhomés
Kishin pak a shumé té njéjtat vérejtje. Pérfagésuesja e Ministrisé sé Drejtésisé na dha disa
shembuj té shteteve si Franca, Italia apo Gjermania, ku na treguan se cilat ishin institucionet
pér pezullimin e licencés sé pérmbaruesve privaté gjygésoré. Me sa mbaj mend uné, tha se ne
nuk mund ta b&jmé dot si¢ e bén Franca apo Italia. Pér mua ky argument nuk éshté shumé
bindés, sepse, né fund té fundit, éshté gjyqgésori ai qé vendos se sa i drejté éshté vendimi apo
puna e njé pérmbaruesi gjygésor privat.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Zeneli.

Po, zoti Uitdehaag.

Katrin Treska — A mund té béj njé saktésim, ju lutem?

31



Uné mendoj se mé kegkuptuat kur pérmenda shembullin e Francés, ku procedimi
disiplinor dhe masat merreshin nga veté radhét e pérmbaruesve. Ky éshté géndrimi i Ministrisé
sé Drejtésisé dhe thamé se nuk ishin kushtet pér ta 1éné né doré té pérmbaruesve marrjen e
masave disiplinore né radhét e tyre.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Treska!

Alban Zeneli — Nuk po flasim pér marrjen e masave administrative gjaté kétij procesi,
por pér pezullimin e licencés sé pérmbaruesve gjyqésoré privaté.

Ulsi Manja — Fjalén e ka kérkuar zoti Uitdehaag, i cili kérkon té japé njé koment né
lidhje me kété gé po diskutojmé.

Jos Uitdehaag — Né kété kuadér nuk do té doja té béja njé krahasim me sistemin
gjerman, sepse, né fakt, éshté pak e véshtiré gé té béhet njé krahasim i tillé pérderisa shérbimi
atje nuk éshté privat dhe nuk mundésohet alternativa e vetépunésimit. Pra, né kété kuadér nuk
mund té béjmé dot njé krahasim me sistemin gjerman. Né qofté se do ta mbeteshim né kuadrin
e krahasimeve, uné do té doja té krahasoja situatén me vendet fginje, si: Kosova, Magedonia e
Veriut, té cilat nuk éshté se kané shumé ndryshime me sistemin shqiptar. Po té kalojmé tek
aspekti i monitorimit dhe i kontrollit vendet si Kosova, Magedonia e Veriut, Serbia kané shumé
ngjashméri me propozimet gé jané béré pér ndryshime. Né qofté se do té kalojmé te krahasimi
gé u bé me sistemin holandez, nuk do ta béja kété gjé, sepse sistemi pér pérmbaruesit né
Holandé éshté krejt ndryshe nga sistemi gé synohet té aplikohet né Shqipéri.

Nése do té mbetemi te sistemi i monitorimit dhe i kontrollit, pér shembull, uné do té
isha i detyruar té béja raportime jo vetém brenda sistemit té brendshém, por edhe né organin e
jashtém kontrollues. Pér shembull, mua do t&€ mé duhej t’i paraqisja gjithcka kétij organi t&
jashtém kontrollues, si: llogariné time bankare, njé kopje té hipotekés, siguracionin e makinés,
pra gjithcka.

Gjithashtu, nése do t’u referohemi ndryshimeve qé paraqiten te neni 2, kéto jané
veprimtari gé tashmé aplikohen prej vitesh né Holandg, do té ishte shumé e véshtiré té bénim
njé krahasim né kété aspekt me njé vend gé ka vite gé i aplikon kéto parashikime. Kétu béhet
fjalé pér mbledhjen e borxheve, dhénien e dokumentacioneve, bérjen e njoftimeve e késhtu me
radhé. Pra, nése Shqipéria éshté né fillimet e veta, Holanda ka shumé vite gé e aplikon kété gjé.
Né kété kuadér, mé sé shumti do té mbeteshim me vendet fginje gé jané mé té ngjashme né
sistemin dhe praktikén e tyre me Shqipériné, sesa me rastin e Holandés.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Uitdehaag!

Fjalén e ka zoti Fino.
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Bashkim Fino — Sé pari dua t’ju falénderoj ju pér getésiné g€ tregoni dhe pér kohén
e zgjatur, por edhe pérfagésuesit e Dhomés sé Pérmbaruesve, Ministriné e Financave dhe
ekspertét e huaj.

N¢ fakt, uné dua t’ju falénderoj ju dhe Alket Hysenin, sepse para disa dité€sh bété njé
tryezé shumé té réndésishme dhe té gjeré me té gjithé aktorét e interesit, kam parasysh té gjithé
pérmbaruesit privaté.

Sot, dégjova me vémendje té gjithé ekspozené jo vetém té relatorit dhe kolegéve té mi
té opozités, por edhe té ekspertéve té huaj dhe Ministrisé sé Drejtésisé, por do té fokusohem te
géndrimet e zotit Malaveci, si kryetari i Dhomés sé Pérmbaruesve Privaté.

Ju thaté se pérmirésimi i ligjit ka efekte pozitive, si¢ ishin nenet 46 dhe 47 e té tjera,
dhe uné jam dakord, por do té ndalem tek ato pika gé nuk e pérmirésojné ligjin, té cilat i kam
mbajtur shénim. Konstatimet gé ju béni mua mé duket se rregullohen fare miré gjaté diskutimit
nen pér nen.

Cfaré tha zoti Malaveci konkretisht? Ai tha: “Projektligjit i mungon dispozita
tranzitore”. Mund t€ keté t&€ drejté dhe kjo mund rregullohet shumé lehté nga komisioni
profesional, sepse mund té vendosim 2-3 nene si nene tranzitore dhe té zgjidhet si problem.

Zoti Malaveci tha: “Projektligji duhet té jeté i thjeshté dhe jo kaq i ngarkuar”. Ju mund
té keni té drejté, sepse e lidhni punén tuaj me ligjin aktual, por ne qé kemi eksperiencé pune
shumé té gjaté e dimé gé ndonjéheré né ligji vendosen shumé gjéra dhe shumé rregulla né
brendésiné e tij, pra mund té futen jo vetém pjesé té orientimit politik, por ndonjéheré edhe
udhézime dhe vendime geverie e té tjera, pra ligji béhet mé i detajuar. Kur té fillojmé
shqyrtimin nen pér nen mund té heqim nene dhe gjéra gé e ngarkojné ligjin. Pra nuk éshté njé
Vérejtje esenciale, né sensin gé projektligji ka probleme.

Tjetér, ju thaté: “Ky €shté njé ligj organik dhe jo procedural”. Po, éshté e vérteté ky
éshté njé ligj organik dhe ne rreth késaj do té diskutojmé dhe do ta miratojmé.

Dy shqgetésimet g€ mua mé bé&jné pérshtypje nga zoti Malaveci ishin: “Bordi disiplinor
éshté njé kapitull represiv, né sensin e Dhomés sé Pérmbaruesit Privat”. Pra, duke gené njé
kapitull kaq i gjeré, duket sikur do té béhet nami me bordin disiplinor dhe krijohet idea se ky
bord krijohet pér té goditur Dhomén e Pérmbaruesve Privaté. Mua nuk mé duket késhtu, sepse
kjo u vlerésua edhe nga Ministria e Drejtésisé, edhe nga ekspertét ndérkombétaré.

Sugjerimi tjetér qé béri zoti Malaveci mua mé duket shumé interesant dhe i drejté. Pér
kété po ju drejtohem ju si kryetar i Komisionit té Ligjeve né kuadrin e té gjithé projektligjeve
dhe paketés sé reformés né drejtési qé né total bémé 27, le té béjné edhe njé dhe té béhen 28,

pra éshté fjala pér ligjin e pérmbaruesve shtetéror. Ky ligj, si¢ tha zoti Malaveci, té cilin e
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mbéshtes plotésisht, &shté béré qé né vitin 2001 dhe sot jemi né 2019, pra kané kaluar 18 vjet.
Pse jo, Ministria e Drejtésisé apo ne, pra njé grup deputetésh, t& marrim iniciativén pér ta
rishikuar ligjin “Pér pé€rmbaruesit shtetéroré”, kjo né funksion paralel me kété projektligj, t&
cilin po e diskutojmé jo vetém né parim, por edhe nen pér nen, té pérmbaruesve privaté.

Pra, kéto 4-5 té kontestime té béra nga kryetari i Dhomés sé Pérmbarimit Privat, nése
isha i sakté né mbajtjen e shénimeve, uné mendoj se jané gjéra qé mund té rregullohen gjaté
diskutimit nen pér nen. Né térési mé intereson gé ky ligj té béhet pér ta dhe pér publikun dhe
té jeté sa mé i adoptueshém dhe i ekzekutueshém.

Zoti kryetar, ju falénderoj pér té gjithé punén qé éshté béré, pse jo, kété gjé duhet ta
kishte théné edhe zoti Malaveci, sepse éshté béré njé puné e jashtézakonshme me mbledhjen e
té gjithé aktoréve té interesit. Pra, ishte njé puné gé duhet ta kishte béré zoti Malaveci me
anétarét e Dhomés dhe té vinte kétu me njé draft apo me njé mendim pérfundimtar. Kété puné
e bété ju me zotin Alket Hyseni, ku thirrét té gjithé aktorét vec e vec pér té marré mendimet
dhe sugjerimet e tyre, té cilat ndonjéheré e tejkaluan problematikén etike né kété diskutim gé
éshté béré. Prandaj uné mendoj gé, né kuadrin e té gjitha kétyre qé dégjuam dhe késaj ekspozeje
gé uné béra, sepse kam gené aktor edhe atje, edhe kétu sot, ta kalojmé né parim projektligjin,
duke mbajtur né konsideraté relatori dhe punonjésit tané té Kuvendit té gjitha kontestimet qé
zoti Malaveci béri kétu, me idené dhe sensin pér té korrigjuar ose pér té rregulluar dicka me té
Vérteté né interes té Dhomés sé Pérmbaruesve Privaté dhe té kalojmé mé tej, sepse, me sa duket,
do té kemi njé diskutim, le t& themi, mé té detajuar kur té vijé puna... Se kétu u dégjuan shumé
gjéra: “pérkufizimet nuk duhet té jené kaq té tepérta, ky nen nuk duhet”... Domethéné, t’i 1émé
mé shumé kohé vetes pér diskutimin nen pér nen, rast pas rasti, dhe pér té pérafruar mendimet
e té tria institucioneve gé jané kétu: Ministria e Drejtésisé, Dhoma e Pérmbaruesve Privaté dhe
ekspertét ndérkombétaré, pér té arritur né konkluzione dhe pér ta mbyllur kété projektligj me
dinjitet.

Shumé faleminderit, zoti kryetar!

Shumé faleminderit edhe juve!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Fino!

Nuk e di nése dikush tjetér nga kolegét ka dicka pér té shtuar, por uné bashkohem me
mendimin e kolegut Fino.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

E doni fjalén pér diskutim?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, mund té vazhdoni.

34



(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo repliké.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mund té vazhdoni me diskutimin dhe pastaj ecim mé tutje.
(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pyetje, diskutim...

Keni pyetje? Ka ndonjé koleg tjetér pyetje pér té béré pér projektligjin?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nuk ka pyetje. Vazhdojmé me diskutime nga kolegét.
(Ndérhyrje pa mikrofon)
Pas zotit Fino, e kishte radhén zoti Xhafaj.

Fatmir Xhafaj — Bie dakord, si kolegét, se projektligji gé po shqyrtojmé éshté pjesé e
réndésishme e grupit té projektligjeve té shérbimeve ligjore né kuadrin e paketés sé reformés
né drejtési dhe funksioni i shérbimit pérmbarimor éshté i réndésishém né sistemin e drejtésisé.

Jo rastésisht shérbimet ligjore, posacérisht shérbimi pérmbarimor ka gené né fokus té
analizés sé thellg, qé éshté béré pér sistemin aktual té drejtésisé né projektin, strategjing, né
planin e veprimit pér shéndoshjen e veté sistemit, sepse shérbimet ligjore né térési dhe shérbimi
pérmbarimor né vecanti luajné njé rol té réndésishém jo thjesht dhe vetém, po se po, do té
mendoja uné, né rritjen e besueshmérisé sé qytetaréve te drejtésia, por, mbi té gjitha, né cilésiné
e dhénies sé drejtésiseé.

Ne kemi pasur dhe kemi problematika me dhénien e drejtésisé dhe ky éshté géllimi
kryesor i reformés pér ta pérmirésuar kété gjé, por kemi pasur jo pak problematika, gé lidhen
me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore. Shpeshheré qytetarét i nénshtrohen njé kalvari té gjaté
pér té marré njé vendim gjygésor, por po kaq kohé ata shpeshheré harxhojné edhe pér ta
ekzekutuar até vendim gjyqgésor. Ekzekutimi ka pasur dhe ka probleme né térésingé e tij. Né
kété kontekst, ndryshimet pérmirésuese, gé jané synuar né kuadrin e paketés sé reformés né
drejtési, kané si géllim pérmirésimin e cilésisé sé kétij shérbimi, ta béjné até mé té shpejté dhe
mé efikas.

Uné besoj fort se koha e gjaté gé ka marré diskutimi pér kété projektligj, pér tre vjet,
tha kolegia, t’i keté shérbyer, pikérisht, cilésis€ sé kétij projektligji dhe kjo gjé vlen pér té gjithé
aktorét qé jané pérfshiré né kété proces, si¢ jané ekspertét, Dhoma dhe Ministria e Drejtésisé.

Né kété kontekst, mendoj se ¢éshtjet e réndésishme jané dy.
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E para, raporti i kétij shérbimi me ligjin dhe qytetarét, se sa amendamentet gé ne sjellim
dhe gé do té miratojmé do té mund ta béjné kété shérbim jo thjesht mé té shpejté, por, mé
kryesorja dhe mé e réndésishmja, né standardet mé té mira té shérbimit né kété fushé.

E dyta, po ashtu jam i prirur té besoj, nisur edhe nga leximi gé i kam béré projektligjit,
gé amendamentet e propozuara do té synojné ta mbrojné rolin e pérmbaruesit.

Kétu ka dy elemente.

Sé pari, pérmbaruesit duhet t&¢ mbrojné vetveten me funksionin e tyre, né ményré qé
ai té jeté jo thjesht njé funksion gé u shérben atyre dhe interesave té tyre té ligjshme, por edhe
qytetarit, sepse pér nga cilésia gé ato ofrojné né kété shérbim te qytetari, tek ata do té rritet
edhe niveli i besueshmérisé sé tij dhe autoriteti i veté figurés sé pérmbaruesve gjyqgésoré do té
ridimensionohet shumé mé pozitivisht se deri tani. Nga ana tjetér, edhe shteti, duke e deleguar
kété kompetencé, duhet t’i japé mbrojtje shumé mé t€ miré pérmbaruesit.

Pérfshirja e ministrisé dhe instrumenteve té tjeré éshté tejet e dobishme, por ne duhet
ta mbrojmé shérbimin pérmbarimor nga disa ndérhyrje, té cilat kérkojné gé njé pjesé té barrés
sé problematikave qé kemi t’i faturohen pérmbaruesit. Kétu, né kété komision ne kemi gené
déshmitaré té njé debati té gjaté gé ka gené midis bankave dhe pérmbaruesve. Personalisht,
né até kohé dhe tani, mbroj piképamjen gé ka pasur dhe ka probleme, gé lidhen me
pérmbaruesit, por ne nuk mund té lejojmé gé lobimi i grupeve té caktuara té biznesit e
posacérisht atij bankar, té cenojé cilésiné e ekzekutimit dhe mbi té gjitha, duke synuar té
ndryshojmé apo té réndojmé rolin e pérmbaruesit té ndikojmé apo té ndéshkojmé qytetarin.
Né kété rast éshté fjala, sidomos pér ¢éshtjen e kredive té kégija. Né kété kontekst, njé raport
sa mé i drejté mes funksionit t€ pérmbaruesit dhe i operatoréve té tjeré té tregut, éshté njé gjé
pozitive. Uné besoj dhe déshiroj shumé gé ky projekt, me ndryshimet gé sjell, t¢ mundésojé
bérjen efektive té késaj.

Po ashtu, vlerésoj disa amendamente té réndésishme gé kané té béjné me forcimin e
kontrollit, t¢ monitorimit, té disiplinés, té etikés.

Po ashtu, besoj se éshté e réndésishme mbéshtetja gé i duhet dhéné funksionit té
pérmbaruesit jashté interesave lobiste gé zhvillohen né kété kuadér.

Bie dakord me kolegun, lidhur me rolin gé ka pasur relatori né kété proces. Uné jam
né dijeni té faktit gé ai ka béré disa seanca dégjimore me grupet e interesit dhe éshté pérpjekur
qé té gjithé aktorét dhe faktorét qé jané pérfshiré né kété projektligj me shumé kundérsense,
t€ mund t’1 harmonizojé pér t€ dalé né njé produkt sa mé cilésor. Shpresoj se projekti 1

paraqitur t’ia keté arritur dhe besoj se edhe debati do ta ndihmojé kété.
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Personalisht, duke e mbéshtetur projektin né térési dhe duke e votuar projektligjin né
parim, uné nuk do t€ marr pjes€ né diskutimin nen pér nen, sepse si te projektligji “Pér
notering€”, edhe te ky projektligj, meqé familjarét e mi jané né kété lloj shérbimi, uné jam né
konflikt interesi dhe do ta shmang veten nga debati nen pér nen.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Xhafaj!

Ka kolegeé té tjeré pér té diskutuar? Nuk ka.

Atéheré, kalojmé né shprehjen né parim té institucioneve gé kemi ftuar né komision,
né lidhje me dakordésiné dhe mé pas do té kalojmé né votimin né parim té projektligjit.

Zoti Hyseni, jeni dakord ta kalojmé né votim né parim?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Atéheré, njé konsideraté té fundit shumé shkurt nga zoti Hyseni.

Alket Hyseni — Duke mirékuptuar ¢do sugjerim, c¢do vérejtje, ¢cdo diskutim gé u bé,
uné u shpreha se jemi té hapur dhe éshté akoma e mundshme gé deri né diskutimin nen pér
nen, po mundém ta pérmirésojmé akoma kété draft, jemi té hapur dhe do té mirépresim ¢do
koment té drejtpérdrejté.

Uné e thashé se ne jemi nisur nga njé filozofi e pérgjithshme. Legjislatori shqiptar e
kishte vecuar kété shérbim pér t’i ofruar njé mundési qytetaréve shqiptaré qé né€ ekzekutimin
e sé drejtés pérvec shérbimit pérmbarimor gjygésor shtetéror, té mund té keté edhe alternativén
te shérbimi pérmbarimor privat, por me ligjin gé kishim, nuk mundésohej realizimi i kétij
misioni né kuptimin Kkushtetues, as né kuptimin personal té ushtrimit t& biznesit 100%
pérmbaruesit.

Nga ana tjetér, praktika ka treguar se raportet mes kreditoréve dhe debitoréve ishin
delikate dhe kérkonin rregullim mé té garté.

Nga ana tjetér, institucionet shtetérore kishin hasur problematika té caktuara qofté né
mangési dispozitash, qofté né tejkalim dispozitash. Kéto jemi pérpjekur t’i hedhim pas
konsultimeve shumé té médha dhe uné gjej rastin kétu té falénderoj propozuesit, ekspertét
(zotin Uitdehaag, zotin Peci, kolegun e tij té Euralius-it dhe Ministriné e Drejtésisé).
Pavarésisht nga pérmbaruesit qé kam takuar, falénderoj né ményré té vecanté Dhomén
Kombétare e Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté dhe nuk mund té 1€ pa pérmendur edhe
késhilltaren toné, zonjén Koka, e cila ka punuar me durim dhe me pérkushtim. Ne nuk kemi
pasur asnjé synim tjetér, vetém té b&jmé njé ligj shumé mé té miré dhe uné konstatova kétu,
sidomos nga eksperti ndérkombétar, i cili pranoi se tani kemi njé draft shumé mé té avancuar
edhe se drafti gé éshté punuar nén ombrellén dhe nén orientimet e Euralius-it. Po ashtu, edhe

Dhoma ka kaluar nga njé pozicion shumé refraktar, né njé pozicion, ku jo vetém e pranon

37



ligjin, por shpreh edhe avantazhin gé ka, duke pasur rezerva, patjetér, dhe uné garantoj gé njé
séré rezervash qé kishte pér draftin pérfundimtar, si edhe shgetésimet gé ka veté ministria do
té gjejné pasqyrim. Jané ekuilibra delikaté, nga njéra ané institucioni gé e licencon kérkon
kontroll t&€ ploté, por nga ana tjetér ne duam q¢€ t’i lémé njé kontroll t& kufizuar lidhur me
parimet gé kemi hasur gé ta ndajmeé hetimin nga vendimmarrja dhe jemi pérpjekur t’i japim njé
version té ndérmjetém, por pozitiv. Nuk éshté thjesht ndjesi shqiptare éshté orientim i akteve
ndérkombétare.

Faleminderit, zoti kryetar, dhe secilit nga kolegét pér mendimet e vyera qé dha kétu!

Ulsi Manja- Faleminderit, zoti Hyseni!

Uné do té doja té béja njé pérmbledhje. Sé pari, té falénderoj ata gé realisht jané
pérfshiré né kété proces té gjaté konsultimi trevjecar pér kété projektligj qé vérteté éshté ndér
projektligjet e fundit té paketés sé dyté té reformés né drejtési té pérbéré nga 27 ligje, por jo
pér nga réndésia, sepse pérmbarimi privat ofron njé shérbim té drejtpérdrejté pér gytetarin. Uné
bie dakord me té gjitha sugjerimet e kolegéve né diskutimet e tyre, edhe té kolegut Xhafaj, qé
né finale raporti éshté me ligjin dhe me gytetarin. Ky éshté njé profesion i liré qé veté shteti ia
ka deleguar privatit, por gé né fokus ka shérbimin pér qytetarin. Bie dakord me kryetarin e
dhomés gé éshté njé ligj organik dhe i thjeshté, sepse Ky ligj do té rregullojé veprimtariné e
organizimit dhe funksionimit té veté dhomés, por edhe té veprimtarisé pérmbarimore né
Republikén e Shqipérisé.

Né fakt, veprimtariné pérmbarimore e ka rregulluar Kodi i Procedurés Civile.
Pérmbarimi né konceptin tim éshté gjykaté ekzekutimi, sepse shkojné né ekzekutim vendime
gjyqésore té formés sé preré dhe titujt ekzekutiv. Pra, kuadri procedural i veprimtarisé
pérmbarimore éshté zbatimi mot a mot i Kodit té Procedurés Civile dhe deri diku edhe i Kodit
té Procedurés Administrative, sa i pérket veprimtarisé pérmbarimore. Pjesa tjetér pastaj bie
dakord me té gjithé sugjerimet gé u béné kétu, por edhe né grupin e punés gé pse jo ligji ka
vend pér t’u béré mé fleksibél, jo i ndérlikuar, si¢ edhe e sugjeroi kolegu Zeneli, por té kemi
njé ligj q€ t’1 shérbejé sé pari, atyre q€ punojné me kété ligj, por t€ ofrohet né ményré té shpe;jté
dhe me cilési ai produkt gé presin qytetarét nga ky shérbim.

Gjej rastin, gjithashtu, té bashkohem edhe me sugjerimet e kolegut Fino, mbase ka
ardhur koha gé té shihet edhe ligji pér pérmbarimin shtetéror qé ta pérshtatim edhe até me
kohén. Shumé gjéra kané ecur né Shqipéri, ndérkohé gé ne vazhdojmé té kemi njé ligj té vitit
2001.

Falénderoj ekspertét ndérkombétar dhe vendas té Ministrisé sé Drejtésisé gé u

pérfshiné né diskutimin e kétij projektligji, ekspertét e misionit Euralius, né veganti zotin Uajt
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Hak, zotin Peci, zotin Dobi, Dhomén Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqgésor Privat, zoti
Malaveci, relatorét, nismétarét, késhilltarét e komisionit dhe té gjithé aktorét dhe faktorét gé
kané dhéné kontribut me sugjerimet dhe komentet e tyre pér pérmirésimin e kétij projektligji
pér té arritur deri te votimi né parim.

Hedhim né votim né parim projektligji. Kush éshté dakord? Kundér? 3 kundér.
Abstenim? Nuk Ka.

Miratohet.

Zoti Zeneli shpjegim vote kundér.

Alban Zeneli- Té nderuar kolegé, nuk do té zgjatem, sepse, né fakt, pér kété
projektligj u bé njé diskutim i gjaté, por ne grupi demokrat jemi kundér. E thashé edhe mé sipér
se nuk pasqyrohen asnjé nga sugjerimet dhe interesat pér té pérmirésuar rolin dhe punén e
pérmbaruesit gjyqgésor privat dhe ky projektligj sipas mendimit toné nuk i lehtéson aspak
mundin e gytetaréve nga hallet qé kané né té gjithé sistemin e drejtésisé.

Ulsi Manja— Faleminderit, zoti Zeneli!

Né fakt, géndrimi i kolegéve té opozités éshté né vazhdén e té gjitha votimeve né
parim gé ka zhvilluar opozita e vjetér dhe e re, kané gené kundér né parim té projektligjeve té
reformés né drejtési. Gjithsesi ky éshté géndrim politik.

Faleminderit!

MBYLLET MBLEDHJA
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