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HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Miréméngjesi!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit té Ligjeve pér ditén e sotme. Sot kemi seancé dégjimore
me Komisionerin pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, pér raportuar aktivitetin e punés sé
komisionerit pér vitin 2018. Kété seancé dégjimore Komisioni i Ligjeve e zhvillon né kuadrin e
kontrollit parlamentar me institucionet kushtuese dhe té pavarura gé jané né sferén e pérgjegjésisé
sé komisionit. Né komisionin toné raportojné rreth 16 institucione té pavarura dhe té krijuara me
ligj, sot e ka radhén Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil.

Dua té sjell né vémendjen e kolegéve té komisionit gé ne kété vit kemi realizuar edhe njé
vizité studimore né ambientet ku ushtron veprimtariné Komisloneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit
Civil dhe jemi njohur nga afér me problematikat e punés sé kétij institucioni, pra le té themi njé
dité pune e zakonshme né institucionin gé drejton zonja Strakosha, ndérsa sot jemi raportimin e
veprimtarisé sé komisionerit pér gjithé vitin 2018. Si zakonisht do té keté edhe njé rezoluté té
Kuvendit pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér detyrat qé do t’i 1€ré Kuvendi
pér vitin gé vjen.

Zonja Strakosha, do t’ju lutesha té na raportoni sot rreth pérmbushjes sé detyrave té 1éna
né rezolutén e Kuvendit, sepse me materialin gé ju sjellé kolegét jané njohur paraprakisht, njé
material i ploté dhe voluminoz, mé pas kolegét té kené kohén e mjaftueshme pér pyetje dhe
diskutime pér veprimtariné e institucionit gé ju drejtoni.

Miré se erdhét né komision, zonja Strakosha dhe stafi gé ju shogéron!

Nése do té jeté e nevojshme pér té shtuar dicka, anétarét e stafit qé ju shogéron, mund té
prezantohen.

Pa humbur kohé fjala pér ju pér té na béré njé pérmbledhje té shkurtér té aktivitetit té
institucionit gé ju drejtoni.

Relator éshté kolegu Alket Hyseni dhe si pérheré komisioni yné éshté komision
pérgjegjés pér raportimet e institucioneve gé jané né fushén e pérgjegjésisé sé komisionit.

Pranvera Strakosha — Faleminderit!

I nderuar zoti kryetar,

Té nderuar deputetg,



Eshté kénaqési té raportoj para jush pér veprimtariné e institucionit qé uné drejtoj pér
vitin 2018. Komisioneri gjaté vitit 2018 ka vijuar veprimtariné e tij né zbatim té kompetencave
dhe sipas kérkesave dhe rekomandimeve té Iéna né rezolutén e Kuvendit “Pér miratimin e
veprimtarisé pér vitin 2017”. Prioritet i veprimtarisé gjaté kétij viti kané gené rekomandimet e
rezolutés, té cilat jané zbatuar plotésisht, me pérjashtim té rekomandimit pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér té cilin, né fakt, faza e paré ka mbaruar plotésisht. Ky
ishte njé rekomandim qé pérmbante disa faza dhe tashmé gjaté kétij viti jemi né fazén e dyté té tij
gjé, té cilén do t’jua shpjegoj mé poshté.

Pa dashur té zgjaten, pasi gjithé veprimtariné e institucionit gé uné drejtoj, punén dhe
problematikat ne jua kemi shprehur né raport dhe né pérmbledhjen qé i kemi dérguar Kuvendin,
dua té térheq vémendjen tuaj vetém pér disa momente kryesore.

Sa u takon gjetjeve dhe problematikave, fenomeni i zbatimit té kontratés sé punés pér
pozicionet e shérbimit civil, megjithése éshté kufizuar ndjeshém, éshté ende evident. Gjaté kétij
viti jané mbikéqyrur 1592 pozicione pune, nga té cilat jané evidentuar 357 raste ose 22% té tyre si
emérime té paligjshme né kundérshtim me ligjin, nga té cilat 57 raste té administratés shtetérore
dhe 300 raste té pushtetit vendor. Nga mbikéqgyrja konstatohet se zbatimi i legjislacionit té
shérbimit civil né nivel lokal mbetet ende né nivelin bazé, megjithése mund té identifikohen
praktika té mira dhe premtuese né disa prej bashkive, kryesisht bashkité e médha.

Numri i stafit té burimeve njerézore né bashki dhe kapacitetet e tyre jané té kufizuara.
Ekziston tendenca e pérgjithshme pér té kufizuar fushén e zbatimit té legjislacionit té shérbimit
civil pér sa mé pak té jeté e mundur nga stafi i bashkisé. Vecanérisht ekziston njé tendencé pér té
shmangur zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil népérmjet krijimit té njésive organizative
jashté fushés sé veprimit té ligjit pér shérbimin civil.

Strukturat e administratés sé bashkisé pérfshinen nga ndryshime té shpeshta, té
pajustifikuara, né pérgjithési me shtim té pozicioneve té punés, né disa raste edhe brenda njé viti,
gjé gé ndikon seriozisht né procesin e pérgatitjes té pérshkrimit té vendeve té punés ose zbatimin
e duhur té legjislacionit té shérbimit civil. Zbatimi i procedurave té pérshtatshme konkurruese té
rekrutimit ose promovimit nuk jané né nivelin e duhur, pasi ende evidentohen raste ku né bashki
nuk kryhet rekrutimi né nivelin hyrés, pra niveli ekzekutiv, ashtu si¢ kérkohet nga legjislacioni.

Pérgatitja e pérshkrimit té punés pér shumicén e pozicioneve éshté né njé fazé fillestare,

me gjithé pérpjekjet gé jané béré gjé gé duhen vlerésuar, pér té hartuar formalisht dokumentin.



Konstatohen raste ku pérshkrimet e punés pér shumé pozicione nuk jané pérgatitur ose jané té njé
cilésie té ulét. Komisioneri vleréson se mjetet né dispozicion té zbatimit té ligjit, sidomos né disa
prej instituteve té tij mungojné ose jané té pakta, jané té ndérlikuara dhe jo té lidhura me kontekstin
e administratés vendore. Né kéto kushte komisioneri vleréson se ka lindur nevoja pér njé
legjislacion té ri té posacém pér organizimin e administratés vendore, si dhe pér té rishikuar dhe
zgjeruar gamén e mijeteve gé ka né dispozicion stafi i menaxhimit té burimeve njerézore pér
zbatimin e ligjit.

Né drejtim té dokumentimit té dokumentit té pérshkrimit t€ punés komisioneri ka
konstatuar probleme edhe né institucionet e varésisé té administratés shtetérore, né té cilat ndryshe
nga njésité e geverisjes vendore, jané efektive mjetet pér zbatimin e ligjit. Aktet qé materializojné
pérshkrimin e punés né kéto institucione kané nevojé té menjéhershme pér rinovim né lidhje me
funksionet, detyrat, objektivat, kérkesat e vecanta té vendit t& punés e té tjera. Departamenti i
Administratés Publike duhet té luajé njé rol aktiv né kété rast, né kushtet e njésisé pérgjegjése pér
té orientuar dhe mbéshtetur me trajnime menaxherét e ngarkuar nga ligji pér kété detyré.

Pérgjaté vitit 2018, ka vijuar procesi i mbikéqyrjes né vazhdim né lidhje me verifikimin
e zbatimit té vendimeve té komisionerit né 49 institucione. Komisioneri ka konstatuar dhe
subjektet i kané zbatuar vullnetarisht vendimet paralajméruese si né rastin e mbikéqyrjes, edhe té
inspektimeve, ashtu edhe té vendimeve individuale pér zgjidhjen e ankesave té ardhura prané
komisionerit. Né kéto kushte nuk ka gené e nevojshme gé ne té aplikonim gjobén ndaj personit
pérgjegjés ashtu si¢ parashikohet né nenin 15 té ligjit.

Né disa raste, té cilat u pérkasin institucioneve té administratés vendore, komisioneri ka
vlerésuar qé procesi i rregullimit té situatés té ndahet né faza, duke marré parasysh specifikat dhe
rrethanat konkrete né té cilat zhvillohet administrimi i shérbimit civil né kéto subjekte, sipas njé
plani veprimi té caktuar me afate té pércaktuara. Kjo ka ndodhur pér faktin se ne kemi konstatuar
né pushtetin vendor rreth 80% té rasteve té eméruara né kundérshtim me ligjin dhe konstatim té
pavlefshmérisé absolute té akteve, i njékohshém, do té pezullonte dhe bllokonte veprimtaring e
institucionit. Pér té gjitha kéto arsye ne kemi réné dakord gé ky proces té zhvillohet né faza, edhe
pér faktin se njé proceduré konkurrimi me té gjitha afatet e ankimit kérkon njé periudhé rreth 2
muaj.

Gjaté Kkétij viti ka pérfunduar kontrolli né 61 njési té geverisjes vendore, i cili ka nisur 3

vjet mé paré. Ne kemi kérkuar né pérfundim té kétyre kontrolleve, pasi ka pasur 1207 raste,



anulimin e emérimeve né kundérshtim me ligjin. Nga kéto né 740 raste ose 61% té tyre, situata
éshté rregulluar, né 437 raste ose 39% vijon procesi pér rikthimin e gjendjes sé ligjshmérisé pér
shkak té fazave né té cilat ne e kemi ndaré kété proces.

Ve¢ késaj gjaté vitit 2018 éshté punuar né drejtim té administrimit té té dhénave dhe
studimit té situatés né lidhje me nivelin e zbatimit té ligjit né fushén e ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, njé detyré shumé e réndésishme gé na u la edhe né rezolutén e
Kuvendit. Jané mbledhur té dhénat nga 112 institucione dhe né pérfundim jané evidentuar 311
vendime té formés sé preré, gé jané ende té paekzekutuara, nga té cilat 209 raste ose 67% e totalit
i pérkasin administratés shtetérore, 90 raste njésive té geverisjes vendore dhe 12 raste
institucioneve té pavarura.

Thjesht sa pér té pasur njé ide, nga viti 2014 deri né vitin 2018 jané ankimuar né gjykaté
970 raste, jané pérfunduar me vendim pérfundimtar 629, nga té cilat 152 rrézim i padisé dhe 477
éshté pranimi i padisé dhe jané duke u gjykuar ende 341 raste. Nga 477 raste me vendim
pérfundimtar té formés sé preré kané mbetur pa u ekzekutuar vetém 311. Aktualisht, jemi né fazén
e dyté té ekzekutimit té vendimeve, por paraprakisht kemi konstatuar edhe momente midis shumé
arsyeve subjektive, por ka edhe arsye objektive pse nuk kané arritur té zbatohen vendimet e formés
SEe prereé.

Nga ndryshimet ligjore gé iu béné ligjit, uné e kam théné edhe heré tjetér, né bazé té nenit
66/1 theksohet qé vendimet gjyqgésore té formés sé preré ekzekutohen té detyrueshme, por né qofté
se pozicioni i punés nuk ekziston mé atéheré gjyqfituesit i ofrohet njé pozicion tjetér ekuivalente
me té parin. Gjithashtu, vlerésohen edhe kérkesat e vendit té punés dhe kushtet gé ka gjyqfituesi,
i cili shté i papuné, por ndérkohé merr pagé. Ka pasur raste kur atij gé i ka fituar gjyqin i jané
ofruar disa pozicione ekuivalente, por pér shkak se ligji thoté: “Me pélqimin ¢ tij ai pranon té
emérohet né njé€ pozicion tjetér”, kjo ka sjell€ pengesa, pasi palét nuk e japin p€lgimin. Ndérkohé,
na rezultojné se kéta persona jané té punésuar né pozicione té tjera, jashté shérbimit, civil dhe
marrin dy paga. Kété gjé ne e kemi konsideruar shkelje, ashtu si¢ e ka konsideruar shkelje té
disiplinés financiare edhe KLSH-ja. Megenése tani do té jeté faza e dyté, ne do t’i vlerésojmé dhe
do t’i shikojmé rast pas rasti, duke nxjerré edhe raporte individuale pér ¢do rast.

Gjaté vitit 2018 éshté realizuar mbikéqyrja orientuese né lidhje me rekrutimet e DAP-it
pér plotésimin e 834 pozicioneve té punés me 484 procedura konkurrimi. Ky proces paragitet

transparent dhe brenda kufijve proceduralé.



Komisioneri konstaton konsolidimin e procesit té rekrutimit nga piképamja e respektimit
té procedurave né administratén shtetérore, ku vihet re: shtimi i numrit té konkurrentéve pér njé
proces rekrutimi; zbatimi i parimit té rekrutimit né grup; zbatimi i parimit té transparencés sé
procesit; respektimi i té drejtés sé ankimit té konkurrentéve, gjé gé pasqyrohet né rritjen e numrit
té konkurrentéve né fazén pas shqyrtimit té ankesave.

Gjithashtu, éshté finalizuar procesi i nisur né vitin 2017 pér monitorimin e veprimtarisé
administrative dhe respektimin e procedurave gjaté ristrukturimit té administratés shtetérore né 11
ministrité e linjés dhe né Kryeministri. Né fakt, né fund té vitit 2017 e gjithé administrata shtetérore
gendrore u pérfshi né proces ristrukturimi, proces té cilin ne e kemi ndjekur me shumé vémendje
dhe kemi ndjekur ¢cdo proceduré, duke dalé me vendime individuale pér ¢cdo ministri.

Né total né proces ristrukturimi u pérfshiné 1922 pozicione pune dhe rezultojné 1723
pozicione pune né shérbimin civil, pas ristrukturimit, pra éshté pakésuar me 199 pozicione. Né
shérbimin civil jané sistemuar 134 népunés té nivelit t&é mesém, té ulét dhe ekzekutivé, si dhe 54
anétareé té trupés sé nivelit té larté drejtues. Gjithashtu, jané liruar nga shérbimi civil 50 punonjés,
47 jané transferuar prané AKSHI-it, né zbatim edhe té VKM-sg, si dhe 81 punonjés jané transferuar
tek institucionet e varésisé. Ky éshté i gjithé procesi i ristrukturimit, ku nga 50 punonjés té liruar,
21 prej tyre kané béré ankimim né gjykaté dhe ne jemi né pritje té vendimeve gjygésore.

Komisioneri ka konstatuar se komisionet e ristrukturimit jané ngritur né pérputhje me
kérkesat specifike té ligjit, me aktet nénligjore, si dhe jané zbatuar afatet procedurale té kétij
procesi. Ajo é duhet té evidentohet éshté fakti se gjaté kétij procesi éshté punuar me pérshkrimet
e méparshme té punés. Pra, ne i kemi konstatuar si mangési té departamentit, por edhe té
ministrive, pasi kané punuar vetém me ekstrakte té pérshkrimit té vendit té punés dhe nuk jané
miratuar formularét e pérshkrimit t€ punés pér pozicionet e reja té krijuara. Edhe pse ne i kemi
konstatuar si mangési, kjo nuk e ka cenuar procesin, pasi ekstraktet e pérshkrimit té punés ishin
ato gé kérkoheshin pér ato pozicione pune. Kété gjé ne e kemi kérkuar te ¢do raport monitorimi
pér cdo ministri dhe aktualisht pérshkrimet e punés jané té pérfunduara. Pérveg veprimtarisé sé
pérgjithshme, jané shqyrtuar 105 informacione té ardhura né postén zyrtare té Komisionerit pér
ankesa, por edhe ato gé ne i kemi marré qofté nga posta elektronike, qofté nga mediet, jané
verifikuar dhe kemi dalé me vendime pérfundimtare. Uné nuk po zgjatem t’i them, pasi shifrat

jané té pasqgyruara né raport.



Né vendimet paralajméruese t€ Komisionerit pér vitin 2018 né 671 raste éshté kérkuar
pavlefshméria absolute e aktit t¢ emérimit, pasi kané gené akte né kundérshtim me ligjin dhe éshté
kérkuar rregullimi i gjendjes sé ligjshmérisé. Nga kéto 463 raste ishin emérime me kontraté, 127
raste ishin deklarime té statusit té punésimit né kundérshti me ligjin dhe 49 raste ishin pér
mospérmbushje té kriterit arsimor, pasi kané gené me shkollé té mesme.

Né raport ne kemi paraqgitur edhe disa kérkesa né lidhje me ndryshimet ligjore, qé ne i
kemi konstatuar dhe jané t& domosdoshme, pasi kané lindur si nevojé e zbatimit té ligjit né gjithé
kéta vjet.

N¢€ nenin 66/1 t€ ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” paraqitet problematika g€ nga kjo
dispozité té higet nocioni “dhénia e pélqimit t& népunésit”, pér emérimin né detyré, si dhe pér
zbatimin e njé vendimi gjyqésor té formés sé preré, duke e lidhur detyrimin pér ekzekutimin e
vendimit né kufizimet gé pérmbajné dispozitat e neneve 50, 51, 52 té ligjit, té tilla si: kategoria e
njéjté, arsyet shéndetésore, largésia nga vendbanimi, konflikti i interesit e té tjeré.

Né nenin 15, pika 2, gé rregullon procesin e mbikéqyrjes, té pérkufizohet garté dhe né
ményré shteruese koncepti “népunés pérgjegjés” né lidhje me shkeljet e konstatuara nga
Komisioneri, pér té shmangur kufizimin e pérgjegjésisé té drejtuesit té njésive té geverisjes
vendore apo té institucioneve té pavarura, té cilét né shumicén e rasteve merren posacérisht dhe
drejtpérdrejt me procesin e administrimit té burimeve njerézore.

Né nenin 62, pika 2, gé ka té béjé me vlerésimin e performancés né puné té népunésit
civil, ne kemi kérkuar té zgjerohen nivelet e vlerésimit, té cilat aktualisht jané vetém 4, me géllim
qé té rritet objektiviteti i népunésit civil nga ana e eprorit direkt.

Gjithashtu, ne kemi kérkuar gé té harmonizohet ligji “Pér vetéqeverisjen vendore” me
kérkesat e ligjit “Pér né€punésin civil, n€ drejtim t€ vendosjes s€ standardeve t€ garta pér
organizimin e burimeve njerézore dhe funksioneve né administratén vendore; té vlerésohet
mundésia pér hartimin e njé legjislacioni té ri pér ndérmarrjet né administratén lokale, me géllim
gé té mundésohet ndarja e garté ndérmjet funksioneve té shérbimit civil dhe atyre gé kané tipare
ndihmése administrative dhe funksione direkte té shérbimit.

Pér vitin 2019 ne kemi né fokus dy momente kryesore: monitorimin e sjelljes sé
népunésve civilé gjaté fushatés elektorale té zgjedhjeve vendore gershor 2019, proces gé e kemi
filluar kéto dité, ashtu si¢c e kemi béré né vitin 2017, si dhe do té vazhdojmé me fazén e dyté té

ekzekutimeve té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré.



Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Strakosha!

Zoti Hyseni e ka fjalén.

Alket Hyseni - Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit komisioneres pér raportimin!

Bazuar né analizén i raportit vjetor t&¢ Komisionerit té béré nga Shérbimi i Monitorimit té
Institucioneve, bazuar né vizitén qé Komisioni pér Céshtjet Ligjore ka béré prané Komisionerit, si
dhe bazuar né informacionet e tjera, mé lejoni t’i relatoj kétij Kuvendi se Komisioneri
pérgjithésisht ka respektuar apo ka realizuar rekomandimet e 1éna né rezolutén e Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé. Né fakt, kéto rekomandime kané gené té bazuar kryesisht te detyrat gé
Komisioneri ka né zbatimin e ligjit “Pér népunésin civil”, né aktet nénligjore ku bazohet Kkjo
veprimtari, por edhe né orientimet e punés gé i jep Kuvendi si organi nga i cili varet Ky institucion.

Komisioni yné, sikurse edhe kryetari e citoi, éshté komision pérgjegjés pér kété raportim
dhe na takon gé té jemi té drejté dhe té garté né kéto raste, sepse né té kaluarén (sikurse Kryetari i
Kuvendit e ka ngritur si shgetésim né takimin e béré me institucionet e varésisé sé Kuvendit),
raportimet ose kané munguar dikur, ose kané gené formale. Né vitet e fundit éshté béré tradité, ku
cilésia e raportimeve éshté rritur dhe puna éshté marré mé me seriozitet, por éshté ende larg asaj
gé duhet té jeté.

Né kété kéndvéshtrim, mé lejoni gé edhe kété raport ta shikoj me té njéjtin fokus, edhe
pse formalisht jané pérmbushur 4 nga rekomandimet, si: rekomandimi i procesit mbikéqyrés dhe
inspektimit té pérgjithshém; rekomandimi pér asistencén teknike té njésive pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit “Pér statusin e népunésit civil”’; rekomandimi pér ndjekjen me pérparési dhe
verifikimin e zbatimit té vendimeve paralajméruese nga ana e institucioneve t¢ mbikéqyrura apo
té inspektuara, si dhe rekomandimi i mbikéqyrjes sé inspektimit té pérgjithshém tematik apo
hetimit administrativ pér raste individuale, qé€ vlen pér t’u diskutuar, pasi puna ka nisur, por éshté
objekt i vitit 2019.

Uné mendoj se dy rekomandime té réndésishme, té cilat edhe né raport jané pranuar se
jané zbatuar pjesérisht, jané: rekomandimi pér koordinimin e punés dhe veprimtarisé ndérmjet
DAP-it, si njésia pérgjegjése e administratés shtetérore, dhe njésive té menaxhimit té burimeve

njerézore né administratén vendore dhe né institucionet e pavarura, edhe pér shkak té shumé



specifikave. Veté komisionerja e pranon se tek institucionet e pushtetit vendor ka njé problematiké
té theksuar té zbatimit té ligjit “Pér statusin e népunésit civil”.

Rekomandimi i dyté éshté ai i té pasurit né fokusin e veprimtarisé sé Komisionerit hetimin
administrativ konkret pér rastet individuale, pér té cilat Komisioneri pér 105 ankesat i raporton ato
né proces. Megjithaté, mé lejoni té ndalem né njé rast konkret pér té theksuar risité qé ka sjellé ky
raport, por edhe shumé vérejtje té nxjerra nga Shérbimi i Monitorimit.

Komisioneri pas vitit 2017 duke gené se geveria hyri né njé strukturim té thellé dhe nga
16 ministri u ristrukturuan 11. Eshté nxjerré njé urdhér me nr. 85, daté 09.10. 2017, i cili nuk éshté
publikuar dhe as nuk i éshté bashkéngjitur raportit pér Kuvendin, pra Shérbimit té Monitorimit.
Nga ky urdhér ka filluar kontrolli dhe mbikéqyrja e kétij procesi, i cili ka béré shumé mirg, sepse
né kéto raste kjo éshté detyra bazé e Komisionerit.

Raporti éshté ndaré né 11 raporte pér secilén ministri. Shérbimi i Monitorimit ka
konstatuar se informacioni né raport éshté né arrati dhe i pérgjithshém, ai shogérohet me tabela
statistikore, por raportimi éshté i vecanté pér ¢do ministri me konkluzionet dhe rekomandimet
pérkatése, struktura e raportit, baza ligjore, géllimi i monitorimit, metodologjia, pérmbajtja e
raportit, konkluzionet dhe masat e rekomanduara rezultojné té njéjta né 11 raportet.

Komisioni ka dhéné disa rekomandime té vlefshme pér sa i takon hartimit té pérshkrimit
té punés, sipas formateve pérkatése té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave, pra té akteve nénligjore,
gjé qé éshté konstatuar né mangési, dhe disa rekomandime té tjera.

Cfaré problematikash jané konstatuar né 11 raportet? Nuk jepen afate se kur ka filluar dhe
pérfunduar monitorimi nga Komisioneri, pér mé tepér gé nga data e daljes sé urdhrit, monitorimi
ka filluar katér muaj me vonesg, arsyen nuk e dimé.

Procesi i vlerésimit népérmjet pikézimit, ¢éshtje gé Shérbimi i Monitorimit e ngriti edhe
gjaté takimit, calon né ményré té ndjeshme, sepse nuk jepen detaje se si &shté aplikuar procesi i
vlerésimeve, pra ai i pikésimit, bazuar né akte nénligjore dhe urdhrin konkret té Departamentit té
Administratés Publike. Kemi théné se vlerésimi éshté proces i réndésishém, sepse nga ky proces
nuk lind vetém pasgyrimi i mangésive né punén e népunésve té administratés, por lind edhe
detyrimi i administratés pér ta trajnuar kété népunés, pér ta béré té afté né ato sektoré ku ai ka
deficenca.

Né procesin e ristrukturimit me réndési éshté efekti i burimeve njerézore, duke pasur si

géllim ripozicionimin e kapaciteteve njerézore, pér té cilat éshté investuar né kéto trajnime gé uné



citova, né pozicionet e reja, té cilat duhet té jené sa rezultative dhe né pérputhje me kualifikimet e
pérvojén, mbajtjen né konsideraté té minimizimit té impakteve negative, gjé qé nuk del
pérgjithésisht.

Né vendimin e Komisionerit nuk referohen shkelje, por thjesht parregullsi. Pra, sipas
Shérbimit té Monitorimit pérdoren terma zbutés.

Gjaté analizés pér secilén ministri né pjesén pérshkruese, arsyetuese dhe rekomanduese,
megjithése raportohen problematika, nuk referohen persona pérgjegjés. Edhe pse Komisioneri
ngriti nevojén pér pérmirésime ligjore, duke pérkufizuar qarté termin “person pérgjegjés”, €shté
detyré e Komisionerit té konstatojé personat pérgjegjés me aqg sa pérshkruan legjislacioni konkret.

Komisioneri justifikon se mospérmbushja e detyrimeve ligjore gjaté procesit té
ristrukturimit ka qené pér shkage emergjence, ndérkohé gé ligji nuk parashikon hapésira pér situata
emergjente, por pér zbatim korrekt té dispozitave ligjore.

Nuk éshté analizuar moszbatimi i udhézimeve té DAP-it dhe vendimeve té Késhillit té
Ministrave pérkatése pér pérshkrimin e punés, sikurse uné pérmenda mé lart te raportet pérkatése,
pra te mangésia né raporte.

Nuk jané evidentuar roli dhe as veprimet detyruese gé DAP-i duhet té ndérmerrte si organ
kyc e pérgjegjés sé bashku me aktoré té tjeré, gé parashikon ligji né procesin e ristrukturimit.

Né vlerésimin e Shérbimit té Monitorimit té Kuvendit, Komisioneri nuk ka kryer njé
mbiké&qyrje dhe njé analizé t& miréfillté té zbatimit té instituteve té shérbimit civil, edhe pse éshté
fokusuar né disa prej tyre, si pér shembull, procesi i ristrukturimit, dhe ményrén se si duhet té
veprojné organet pérgjegjése né rastet e konstatuara me problematiké.

Struktura pérgjegjése qé ligji e ngarkon me pérgjegjési, pra burimet njerézore, nuk e kané
menaxhuar si duhet kété proces. Besoj se kéta kané gené té evidentueshém, sepse ky ka gené edhe
synimi kryesor i raportit.

Sipas arsyetimit t¢ Komisionerit, eprorét ende nuk kishin filluar puné, por njé udhézim
nga DAP-i ngarkon burimet njerézore ekzistuese sé bashku me sekretarét e pérgjithshém apo njé
epror tjetér té konceptojné formularét pérkatés té pérshkrimit té punés.

Ana pozitive ka gené konstatimi se tashmé administrata éshté konsoliduar dhe numri i
ankesave apo i personave gé preken me pa té drejté né shkelje té ligjit, né ato gé Komisioneri i
quan parregullsi, ndérkohé gé né thelb mund té jené shkelje té ligjit, &shté i vogél né krahasim me

té kaluarén. Komisioneri referoi se nga 1723 népunés té futur né proces ristrukturimi, vetém 21
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népunés i jané€ drejtuar gjykatés. N& aspektin e administratés kjo &shté pér t’u vlerésuar, por pa e
shmangur faktin gé ka mangési né raport jo vetém pér 21 ankesat né gjykaté, por edhe pér 50 rastet
e tjera, té cilat kané pasur problematika né lidhje me lévizjen, ku njé pjesé jané sistemuar, pér té
cilét duhet té ishin nxjerré personat pérgjegjés.

Hartimi né kohé i formularéve té pérshkrimit té punés éshté pjesé e garancisé ligjore né
procedurén e ristrukturimit, sepse, nése ristrukturimi kryhet pa u bazuar né até c¢faré pérfagéson
vendi i punés dhe népunési gé do té vendoset né até vend pune, atéheré mendojmé qé 18 vend pér
shumé diskutime.

Megjithaté, Shérbimi i Monitorimit ka rezervuar té drejtén gé edhe mbas kétij raportimi
té listojé mé voné njé séré rekomandimesh pér veprimtariné e Komisionerit pér vitin 2019,
rekomandime té cilat do té pércillen né rezolutén e ardhshme té Kuvendit, e cila do té diskutohet
kétu dhe do té marrim vérejtje dhe sugjerime nga té gjithé kolegét e komisionit. Do ta konsultojmé
edhe me Komisionerin né ményré g€ té realizojmé nj€ rezoluté, e cila do t’i shérbejé qéllimit té
Komisionerit dhe shpresojmé gé né raportimin periodik, jo até té vitit qé vjen, gjaté kétij viti té
kemi reflektime edhe té problematikave té hasura vitin e kaluar.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Hyseni!

Zonja Strakosha, pasi kolegét do té béjné pyetje, ju mund té pérgjigjeni jo vetém pér
pyetjet, por edhe pér problematikat, sepse replikén nuk e kemi me Kuvendin, me Komisionin e
Ligjeve dhe as me relatorin.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mund t’1 sqarosh kur t& pérgjigjesh pér pyetjet qé do té b&jné kolegét, por gjetjet e relatorit
jané mbi bazén e raportit qé keni sjellé ju. Pra, asgjé nuk ka dalé jashté kétij raporti.

A ka pyetje nga kolegét?

Fjalén e ka zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zonja komisionere pér raportin!

Ké&té vit raporti juaj ka gené i detajuar dhe jep pérgjigje pér njé séré rekomandimesh qé
jané paragitur né rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé pér institucionin tuaj.

Ju ndoga me vémendje gjaté raportimit, njékohésisht kam lexuar raportin dhe analizén

qé ka béré sektori i Shérbimit t&¢ Monitorimit té Institucioneve té Pavarura. Uné kam njé pyetje né
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lidhje me konstatimet qé ju pérmendét dy heré, pér nevojén e ndryshimit té legjislacionit, gé
rregullon ményrén e marrjes né puné té punonjésve né administratén vendore, ku edhe uné ndaj té
njéjtin mendim me ju dhe e quaj té drejté. Né vlerésimin tuaj, nga inspektimet gé jané béré, a keni
konstatuar gé ligji i népunésit civil nuk zbatohet, por edhe kur zbatohet, ligji nuk éshté i
pérshtatshém pér njésité e vetégeverisjes vendore? Nése ju keni konstatuar njé gjé té tillé, a keni
ndonjé sugjerim konkret pér t¢ amenduar ligjin e vetégeverisjes, sepse né relacion dhe raport
thuhet: “Ka nevojé té afrohet” apo ka nevojé té rritet trajnimi i drejtorive t€ Burimeve Njerézore,
pra té keté njé manual praktik té zbatimit té ligjit? E para.

E dyta, ju e keni ngritur disa heré dhe keni gené shumé konsistente lidhur me zbatimin e
vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré dhe sugjeroni qé€ né ligjin “Pér né€punésin civil” t€ higet
togfjaléshi “dhénia ¢ pélqimit t&€ népunésit”. N& vlerésimin tuaj, nga inspektimet dhe studimi i
rasteve keni konstatuar qé DAP-i u ka ofruar mundési pér pozicione pune dhe ata nuk kané
pranuar? Kété mospranim e keni gjetur né kundérshtim me kérkesat qé thoté ligji, si: distanca,
pérshtatja, niveli e té tjera, apo keni konstatuar qé Ky ligj nuk éshté zbatuar nga personat gé iu
éshté ofruar vendi i punés, sepse, si¢ e thaté edhe ju, kané dashur té pérfitojné pagén, deri sa té
sistemohen, dhe pagesén gé marrin nga punésimi né njé institucion tjetér. Mua mé duket
skandaloze gé njé punonjés éshté né puné, pavarésisht se nuk éshté né shérbimin civil, por paguhet
me fondet e buxhetit té shtetit, dhe nga ana tjetér té vazhdojé té marré pagesé. Né vlerésimin tuaj,
a ka ndonjé mangési apo vakum ligjor gé DAP-i nuk arrin ta kontrollojé apo ta vlerésojé mundésiné
e punésimit té kétyre personave, gé ndérkohé kané njé vendim gjyqésor té formés sé preré? Ka
ndonjé mungesé regjistri apo mendoni se Kuvendi i Shqipérisé duhet t& ndérmarré ndonjé nismé
pér té amenduar ligjin ose pér té forcuar kontrollin parlamentar pér zbatimin e tij?

E fundit, ju vazhdimisht keni ngritur problemet e njésive té geverisjes vendore dhe
shumica e punésimeve jané né nivel vendor. Keni njé analizé té detajuar té njésive té geverisjes
vendore dhe sugjeroni ju ndonjé masé pérgjegjésie individuale pér kéto shkelje flagrante gé i béhen
ligjit, té cilat kané edhe njé kosto financiare né buxhetin e shtetit?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Hysi!

Fjalén e ka zonja Strakosha.

Pranvera Strakosha — Sé pari, nevoja e ndryshimit té legjislacionit né administratén

vendore ka lidhje me standardizimin e strukturave. Vitin e kaluar ne nxorém njé udhézim pasi né
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njésité e geverisjes vendore, né njé bashki, konstatuam gé né shérbimin civil ishin vetém 10
persona. Pér té gjithé té tjerét Kishin krijuar njé artificé si agjenci autonome dhe i nxirrnin jashté
shérbimit civil. Ne kérkuam unifikimin e strukturave, kemi béré modele dhe u kemi dhéné
udhézim, kemi verifikuar disa nga bashkité dhe kemi paré qé kané filluar t’i rishikojné strukturat
dhe mé e réndésishmja éshté té kérkojné mendimin e Komisionerit para se té miratohet struktura.
Pra, ne kemi arritur qé njésité e burimeve njerézore té bindin kryetarét e bashkive té marrin miratim
nga Komisioneri pér strukturat. Megjithaté, mendoj gé ligji pér geverisjen vendore duhet té
vendosé standarde edhe né kété drejtim.

Pér sa i pérket procesit té konkurrimeve ose ajo ¢faré pretendojné njésité e geverisjes
vendore, ne nuk mund t’i ndjekim né€ momentin q€ béhen konkurrimet, pasi jané larg dhe stafi qé
ka né dispozicion Komisioneri éshté i pérbéré nga 12 inspektoré, nga té cilét 4 jané nga Drejtoria
Juridike. Nése ne né DAP kemi njé grup té gatshém qé ndjek té gjitha konkurrimet prané ASPA-
s, né njésité e geverisjes vendore ne shikojmé vetém dokumentacionin dhe aty kemi konstatuar gé
ka pasur konkurrime gé nuk jané pérmbyllur me konkurrues. Bashkité e largéta pretendojné se nuk
ka persona qé plotésojné kriteret. Pra, nése né VKM-té pér konkurrimet kérkohet njéfaré standardi
pér vjetérsi né puné, e té tjera, né njésité e geverisjes vendore ka disa specifika, pasi ata
funksionojné edhe né bazg t€ ligjeve t€ posagme, qé nuk gjen persona qé t’i pérmbushin, ndaj
mendoj se né rastet e qeverisjes vendore mbase duhet t’i ndajmé bashkité edhe né kategori dhe té
béjmé edhe njéfaré lehtésimi pér konkurrentét gé do té rekrutohen. Kjo ishte ideja gé ne kemi
ngritur. Nése e doni mé té detajuar, mund té sjellim njé material se si e mendojmé ne dhe cilat ligje
duhen amenduar dhe duhen ndryshuar.

Pér sa i pérket nenit 66.1, kemi konstatuar raste. Uné nuk mund ta them sot emrin e
ministrisé, sepse ne do té béjmé njé studim, por kur kemi shkuar pér té béré njé ekzekutim vendim
té formés sé preré, té cilén e kemi ekzekutuar, konstatuam se punonjéses i kishin ofruar 4 vende
pune né nivel drejtori dhe nuk Kishte pranuar. Ndérkohég, ata pretenduan se ajo ishte punésuar né
njé vend tjetér. Kur inspektorét e Komisionerit e ngritén si problem, brenda dy javésh, kam
pérshtypjen, Altin, ajo e pranoi vendin e punés gé i kishin ofruar. Kemi raste konkrete. Megjithaté,
tani gé do té thérrasim té gjitha ministrité né seancé dégjimore, do t’i vlerésojmé té gjitha vendimet,
sepse prané ministrive apo ¢do institucioni ngrihet njé komision i posagém, i cili vleréson kushtet,

kriteret, pozicionet vakante dhe ofron vendet e punés.
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A ka mundési gé DAP-i t’i verifikojé nése jané té punésuar? Sigurisht qé ka mundési. Té
gjithé personat gé jané té punésuar paguajné sigurime shogérore. Ne i kemi dérguar shkresé dhe
kemi marré vértetim nga Sigurimet Shogérore gé jané paguar nga ky muaj deri né kété muaj nga
filan institucion. Kjo éshté gjéja mé e thjeshté pér t’u verifikuar. K&té gjé do ta b&jmé tani qé do e
fillojmé fazén e dyté pér vendimet gjygésore. Pra, DAP-i nuk ka vakum ligjor, por duhet té béhen
shkresa dhe té presin pér té marré njé pérgjigje. Té paktén nuk mendoj se té gjithé gé jané té pésuar,
jané né administraté. Kjo éshté shumé e thjeshté.

Pér sa i pérket personit pérgjegjés, duhet té kemi parasysh se ligji pér népunésin civil nuk
lejon gé Komisioneri té hetojé personat jashté fushés sé veprimit té kétij ligji. Kemi njé rast té
posacém. Nése né ministri personi pérgjegjés éshté sekretari i Pérgjithshém, gé éshté nivel i larté
drejtues, pra éshté shérbim civil, né bashki nuk éshté ky pozicion, por emérimet do té nénshkruhen
nga nénkryetari. Ky éshté njé handikap i ligjit, por éshté njé e drejté e kryetarit, si njé person i
zgjedhur. Ne kemi konstatuar se burimet njerézore kané béré materialet, kané béré vendimet,
shkresat dhe ngecin te kryetari. Komisioneri nuk ka kompetencé té gjobisé kryetarin dhe kétu éshté
artifica. Ne jemi munduar t’i bindim, kemi guar shkresa dhe kemi ngritur problematika. Aktualisht
i kemi bindur dhe po ekzekutohen. Pra, pér kété pjesé kemi théné té sqarohet mé sakté problemi i
personit pérgjegjés né kuptimin e ligjit, pasi e 1éné pérgjegjésiné te njéri-tjetri, béri shkresén, por
nuk u firmos, nuk u kalua e té tjera.

Pér sa u pérket disa momenteve, nése mundet...

(Diskutime pa mikrofon.)

Drejtori e bén shkresén dhe e ¢on, megjithaté ne kemi arritur gé jané ekzekutuar, por,
duke e pasur ...

(Diskutime pa mikrofon.)

Uné po them se sot pér sot nuk kemi hasur pengesé, gé té na thoté dikush: nuk i
ekzekutojmé.

Ne i ¢cojmé, i verifikojmé né vend, pérgatisim edhe materialet dhe modulet se si té
veprojné dhe duke gené se kané filluar procedurat, jané béré konkurrimet, jané ndjekur, éshté
njoftuar Komisioneri, neve na i sjellin té skanuar dokumentacionin nga inspektori pérgjegjés dhe
nuk kemi konstatuar refuzim, thjesht kemi paré qé shtyhen afatet, por duke géndruar ne pak

konsekuent, jané pérfunduar.

14



Pér sa u pérket akteve té Komisionerit, ato dalin online né fagen toné zyrtare né momentin
gé nénshkruhen dhe jané té gjitha té detajuara. Ristrukturimi ka filluar né vitin 2017, ka filluar
monitorimi, jané caktuar inspektorét pérgjegjés, por duhet té keni parasysh se procesi i
ristrukturimit éshté diskrecion i Komisionit té Ristrukturimit. Komisioneri nuk ndérhyn gjaté
procesit té ristrukturimit, vézhgon procedurat dhe né pérfundim té procesit jep konkuzionet. Ne
nuk mund té ndérhymé pérgjaté ristrukturimit, sepse ndryshe nuk e bén komisioni ristrukturimin ,
por e bén Komisioneri. | thoté: ¢oje kétu apo kétu.

Pér sa i pérket pérshkrimeve té punés dhe pse Komisioneri i quan parregullsi, parregullsi
apo shkelje e ligjit, pér ne éshté njésoj, éshté njé terminologji gé nuk mendoj se parregullsi nuk
éshté shkelje e ligjit. Uné, si juriste, té paktén, e konceptoj njésoj. Nése doni té themi se éshté
shkelje e ligjit, dakord. Ne, pérderisa themi se éshté gjendje paligjshmérie, raportet e monitorimit
jané té njéjta me rekomandimet, &shté i njéjté procesi i punés, jané té njéjta pérgjegjési té burimeve
njerézore dhe éshté i njéjti fenomen. Duke gené DAP-i njésia pérgjegjése dhe ka pérfagésues né
komisionet e ristrukturimit, detyrimisht éshté e njéjta proceduré, sepse éshté VKM-ja. Pra,
rekomandimet jané té njéjta. Aty ku ka pasur problematiké mé té madhe, e kemi konstatuar.

Nése ne kemi verifikuar 50 personat gé jané liruar nga shérbimi civil, jané té detajuara né
raportet e monitorimit individual. Ne i kemi sjellé Kuvendit njé pérmbledhje me té gjitha
problematikat. Kam pérshtypjen se pér ¢do ministri éshté mé vete shifra, por inspektorét, pas
procesit té strukturimit, kané verifikuar dhe kané marré strukturat. Si i kané verifikuar strukturén
e méparshme dhe strukturén e tanishme nése ka pozicione té lira?! Pér personin e liruar nga
shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit, kemi paré ¢faré formimi arsimor ka. Nése atje ka pasur
pozicioni vakant si auditues dhe ai ka gené me gjuhé-letérsi, automatikisht nuk ka ku shkon, sepse
ka disa kérkesa pér pozicionin e punés. Nuk i ka ndjekur, sepse té them té drejtén, nga ajo gé ka
béré Drejtoria e Monitorimit, m’u krijua ideja q¢ Komisioneri éshté€ jashté loje. Duhet t& kuptoni
gé kané gené té gjitha parregullsi né detaje, né ¢do presje. Inspektorét tané i diné pérmendésh té
gjitha problematikat né ¢do ministri. Atje ku procesi éshté béré né rregull, jemi dakord.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit!

Ka pyetje té tjera?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Do té béjé pyetje zoti Zeneli dhe do t’i japésh sérish pérgjigje.
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Pranvera Strakosha - Eshté kegkuptuar rasti i 105 kérkesave gé jané té pérfunduara. Né
raport ka edhe njé tabelé, ku thuhet: nga 105 kérkesa, té ardhura prané Komisonerit, 12 kané
pérfunduar me vendim pér rregullimin e gjendjes sé paligjshmérisé. Kjo do té thoté se éshté
kérkuar qé punonjésit t’i jepet e drejta q€ ka kérkuar. N€ 5 raste ka pasur vendim pér mbyllje té
procedurés pér shkage ligjore, pasi kemi konstatuar se, ndérkohé gé ne administronim apo
analizonim ankesén, subjektet dolén jashté shérbimit civil. 13 raste jané bashkuar me mbikéqyrjen
e pérgjithshme, pra ka ardhur ankesa te Komisioneri, ndérkohé gé ne kemi pasur inspektorét né
terren, dhe kjo ankesé éshté trajtuar brenda raportit pérfundimtar.

Ulsi Manja — Dakord.

Pranvera Strakosha — Jo, té lutem, né 6 raste...

Ulsi Manja — Dakord, té lutem, zonja Strakosha, se po i pérséritim gjérat.

Pranvera Strakosha — Jo, se thaté gé jané ndaré té gjitha...

Ulsi Manja — Té lutem, shifra 105 éshté pérmendur 8 heré nga ju, nga zoti Hyseni, nga
zonja Hysi. Té lutem, té fokusohemi, se mund té kené pyetje specifike kolegét.

Fjalén e ka kérkuar zoti Zeneli pér pyetje.

Alban Zeneli — Faleminderit, zoti kryetar!

Normalisht, raporti i pérgatitur nga Kuvendi éshté deri diku i ploté dhe ka evidentuar
shumé problematika té shérbimit civil té vendit toné. Ju e pérmendét gé ju kané ardhur 105 ankesa,
té cilat i keni shgyrtuar. Pyetja imé éshté kjo: né raport ju keni théné se kané ardhur raste té
iniciuara nga media dhe nuk jané raportuar né raport, a keni ju njé arsye specifike pse nuk éshté
raportuar?

E dyta, sa éshté kostoja financiare e té gjitha evidentimeve tuaja té paligjshmérisé né
shérbimin civil dhe a ka pérgjegjés konkreté pér kété paligjshméri qé ndodh shumé shpesh né té
gjitha institucionet e vendit toné, sidomos né ristrukturimin e Kryeministrisé, si¢ e keni cilésuar ju
né raport?

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Zeneli!

Zonja Strakosha.

Pranvera Strakosha — Faleminderit!

Rastet pér té cilat kemi marré indicie nga mediet ishin emérimet e drejtuesve té dy
agjencive, té cilat ishin shérbim civil dhe hynin te pesé raste, pér té cilat uné thashé gé kishte

vendim pér mbylljen e procedurés. Pra, ishte rasti i Afrim Qendros dhe njé rast tjetér i AZHBR-
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sé: ata dolén jashté shérbimit civil, ndérkohé gé Komisioneri po hetonte emérimet e tyre. Né kéto
kushte, né kishim pengesé ligjore pér té vazhduar hetimin e rastit. Kéto ishin dy rastet e medies,
kurse tri rastet e tjera jané ankesa qé jané sjellé. Pér té dyja emérimet gé dolén né medie, né filluam
inspektimin gé té nesérmen, pra, po té shikoni momentin kur dolén né medie dhe momenti kur ne
filluam inspektimin, éshté 24 oré. Ndérkohé, dolén jashté shérbimit civil dhe ne e kemi mbyllur
procesin pér shkage ligjore.

Lidhur me koston financiare té paligjshmérive, né fakt kété e shikon KLSH-ja, me
shkeljet gé vleréson, por duhet kuptoni se, né qofté se ne themi gé jané eméruar né kundérshtim
me ligjin, pa procedura konkurrimi dhe jané eméruar né njé pozicion pune, kétu nuk konstatoj qé
ka dém financiar, ka mospérmbushje té ligjit né kushtet e rekrutimit. Kjo do té thoté se ai vend
pune do té plotésohej nga njé person dhe aty do té punonte njé person. Pra, né qofté se ne do té
kishim dy persona té eméruar pér té njéjtin vend pune, ose do té kishim dém té ardhur direkt pér
institucionin, do ta kishim théné. Né kété rast kemi paligjshméri né lidhje me zbatimin e ligjit dhe
Komisioneri nuk ka té drejté té gjobité pér njé veprim gé éshté béré. Pra, nuk kemi kompetencé
ligjore se do ta kishim béré. Komisioneri nxjerr rekomandim dhe neni 15/2 thoté: “Ng rastet kur
vendimet paralajméruese té Komisionerit nuk zbatohen, pra né rast se nuk do ta zbatojné vendimin,
atéheré Komisioneri e gjobit”. Pra, nuk konstaton direkt shkelje dhe e gjobit direkt, por pér shkak
té pengesés ligjore nuk mund té shprehemi né lidhje me até gé éshté béré. Ne shprehemi né
momentin kur vendimi paralajmérues i Komisionerit nuk zbatohet.

Pra, kété na ka dhéné ligji, pra jemi té kufizuar né kété drejtim. Né i Iémé njé afat 15 dité
apo 1 muaj, varet nga problematika.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Strakosha!

A ka pyetje té tjera?

Po, zoti Lita e ka kérkuar fjalén pér pyetje.

Korab Lita — Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj edhe Komisionerin pér raportin!

Kam njé pyetje gé lidhet me pushtetin lokal, sepse nga ajo fushé vij. Ka njé handikap te
kompetenca e kryetarit pér té béré emérimet, pasi ai éshté i votuar dhe né bazé té ligjit nuk e ka
kompetencén pér té béré rekrutimet e punonjésve té administratés sé bashkisé, ndérkohé me
manovrat gé béjné kryetarét pérséri shkon fjala e tyre. Né rastin konkret, bazuar né kontrollet dhe

né monitorimet gé keni béré kryesisht né pushtetin lokal, a keni ju njé statistiké lidhur me
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rekrutimet gé béhen nga pushteti lokal té tipit: emérohet me kontraté tremujore, pastaj béhen
procedurat e konkurrimit dhe gjithmoné fiton personi gé ishte me kontraté? Besoj se ky model
zotéron mbi 80% té rasteve té rekrutimeve né pushtetin lokal. Cili éshté reagimi i institucionit tuaj
ndaj kétij fenomeni, pasi duhet té keté njé pérgjegjés pér t€? Normalisht, ne e dimé té gjithé se
kush éshté pérgjegjési. Plus pastaj gé jané edhe kostot financiare, pasi ka raste qé paguhen dy veta,
njéri ikén, vendi mbetet bosh. Jané edhe justifikimet té tipit “jo nuk gjejmé specialistin”, pra jané
shumé gjéra kétu.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Lita!

Po, zonja Strakosha, ju lutem, jepni shkurtimisht njé pérgjigje.

Pranvera Strakosha — Eshté e vérteté gé ndodh késhtu. Ne i kemi fiksuar edhe né
vendimet pérfundimtare pér ekzekutimin. Pra, mbase nuk jané 80% e rasteve, nuk mund té them
njé statistiké, por ka shumé raste kur ne kemi konstatuar dhe kemi théné “Konstatimi 1
pavlefshmérisé absolute té aktit”. Jané béré procedurat e konkurrimit dhe éshté eméruar i njéjti
person, por nuk mendoj se arrin né masén 80%. Té them té drejtén, nuk kemi béré ndonjé analizé,
por mund té b&jmé njé studim nisur nga vendimet qé¢ kemi nxjerré. Do t’i shikojmé dhe do t’i
béjmé, sepse i kemi me emra té caktuar.

Pér sa i pérket personit pérgjegjés, ju thashé qé Komisioneri nuk ka kompetencé ligjore,
vetém né rast se nuk zbaton vendimet e tij, por ne nuk mund té dalim jashté kornizés sé ligjit, sepse
pastaj kthehemi né gjendje paligjshmérie.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Strakosha!

A ka pyetje té tjera? Nuk ka.

A ka diskutime? Nuk ka.

Pérpara se ta mbyll kété seancé dégjimore, dua té béj disa konstatime lidhur me
veprimtariné e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2018. Pérveg atyre gé tha
relatori, zoti Hyseni, i cili edhe drejton Nénkomisionin pér Administratén Publike né Komisionin
e Ligjeve. Ka ardhur koha gé ne té kemi njé harté té& népunésit civil. Kur flas pér njé harté, aty
duhet té pérfshihen té gjitha institucionet ku jané népunésit civil qofté né pushtetin gendror, né
institucionet e varésisé, por edhe né pushtetin vendor. Pse jo paralelisht me kété harté té kemi edhe

njé harté administrativo-gjygésore. Kjo do té thoté se ju jeni instancé ankimi pér vendimmarrjen e
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Departamentit t¢ Administratés Civile, por subjektet e cenuara nga kjo vendimmarrje mund t’i
drejtohen drejtpérdrejt gjykatés.

Uné do t’1 sugjeroj kolegut Hyseni t&€ béhet pjesé e rezolutés, g€, né raportimin qé ju do
té béni né ményré periodike, por edhe né raportimin qé do té béni vitin tjetér né Komisionin e
Ligjeve, ta kemi té sakté edhe vendimmarrjen e Komisionerit, se edhe vendimet tuaja animohen
né gjykaté.

Nuk ka réndési, po flas pér prezumimin ligjor.

Té kemi pjesé té raportimit se sa subjekte té cenuara nga ndérmarrja e Departamentit té
Administratés Publike i jané drejtuar Komisionerit, se sa i jané drejtuar drejtpérdrejt gjykatés, se
cila ka gené vendimmarrja e Komisionerit dhe se sa kjo vendimmarrje éshté ankimuar né gjykaté,
gé té kemi njé harté té kétij treguesi. Kétu del edhe lista e institucioneve gé nuk zbatojné, qofté
vendimet e gjykatés, qofté vendimmarrjen e Komisionerit, por né fund del edhe démi ekonomik
gé péson shteti nga kjo vendimmarrje, sepse né rast se largimi nga shérbimi civil éshté konsideruar
i paligjshém, gofté né zbatim té njé vendimi gjygésor té formeés sé preré, qofté edhe té njé vendimi
té Komisionerit, si dhe pér até vend pune paguhen njékohésisht dy subjekte, patjetér gqé i duhet
dhéné fund késaj gjendjeje paligjshmérie. Nése duhet ndérhyré né nivelin e ligjit, do té ndérhyhet
né nivelin e ligjit. Nése duhet ndérhyré né nivelin e Departamentit t¢ Administratés Publike apo té
institucioneve gé nuk zbatojné kéto vendime, patjetér qé shteti duhet té marré masat pérkatése. Pér
kété €sht€ shumé e nevojshme t’1 kemi kéta dy tregues né t€ ardhmen, hartén e népunésit civil, por
edhe hartén administrativo-gjyqgésore, né drejtim té vendimmarrjes, qofté té departamentit, qofté
té Komisionerit.

E thashé edhe né mbledhjen gé zhvilluam...

Zoti Shameti, mbarova. Besoj se nuk ka céshtje mé té réndésishme se administrata
publike. Té lutem!

Uné e thashé edhe né takimin gé zhvilloi Kryetari i Kuvendit me institucionet kushtetuese
té pavarura dhe ato té krijuara me ligj: jeni disa agjenci gé merreni me mbikéqyrjen e ligjit té
shérbimit civil. Eshté edhe Kontrolli i Larté i Shtetit pér njé pjesé t& mbikéqyrjes sé ligjit pér
shérbimin civil, ndérsa ju jeni institucioni i drejtpérdrejté. Eshté shumé i nevojshém bashképunimi
né rrafshin horizontal. Nuk kemi asgjé pér té fshehur. Ligji e ka té pércaktuar garté se kush jané
népunésit civilé né ¢do institucion. Kemi numrin, kemi institucionet, kemi edhe vendimmarrjet.

Né fund késhtu dalin pérgjegjésité. Kryetari i bashkisé, drejtuesi i institucionit gendror...
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Ju thoni se nuk keni tagrin pér té gjobitur, pérvecse né rastet e moszbatimit té njé
vendimmarrjeje gé merr Komisioneri. Nése duhet té ndérhyhet né ligj, duhet njé studim. Na e
zgjidh gjéné, apo nuk na e zgjidh?

Uné bashkohem me shqetésimin gé ngriti kolegu i opozités, zoti Lita, qé&, kryetarét e
bashkive, ndonése drejtpérdrejt, nuk e kané té drejtén té marrin njeréz né puné, sepse kané drejtorin
e burimeve njerézore apo komisionin, kjo problematiké duhet... Kryetarét e bashkive gjithcka e
lidhin me momentin e fitimit t€ zgjidhjeve. “Fitova zgjedhjet dhe kam té drejtén t€ ndryshoj 100%
administratén,- thoté Kryetari. -Eshté apo jo népunés civil, uné kam marré votén e sovranit dhe do
té ndértoj administratén time.” Mirépo edhe né pushtetin vendor, ligji pér shérbimin civil ka futur
kulturén e krijimit t¢ memories institucionale. Do té duhen disa njeréz né pushtetin vendor, gé jané
memorie institucionale, se ofrojné shérbime publike pér gytetarét.

Na e zgjidh gjéné gjoba ndaj kryetarit té bashkisé, ndaj drejtorit té€ pérgjithshém, ndaj
ministrit? Na duhet njé studim.

Kam bindjen se gjoba e drejtpérdrejté pér personin gé disponon firmén dhe vulén pér
shkarkimin apo largimin civil e njé punonjési, edhe mund té na e zgjidhé gjéné, se shqiptaré jemi.
Shqiptari i thérret mendjes vetém kur i cenohet xhepi.

Késhtu gé uné e shoh shumé té réndésishém rolin e institucionit tuaj né mbikéqyrjen e
shérbimit civil.

Até dité, né vizitén studimore, kam ngritur edhe njé shgetésim tjetér, pa dashur ta lidh
kété me situatén aktuale politike. Ju duhet t&¢ mbikéqyrni sa dhe si e zbatojné veté népunésit civilé
ligjin nga e héna né té premte, sepse partité politike i 1éné aktivitetet politike brenda orarit zyrtar.
U vihet celési bashkive brenda orarit zyrtar dhe as roja i portés nuk éshté né institucion. Duhet té
jeté pjesé e raportit se sa korrekté jané népunésit civilé né zbatimin e detyrimeve, gé burojné nga
ligji pér shérbimin civil, sepse ata duhet té jené té parét gé duhet té ndérgjegjésohen pér ta zbatuar
ligjin pér shérbimin civil, pavarésisht ményrés sé rekrutimit.

Patjetér qé kam konsiderata pozitive pér punén e Komisionerit. Kéto i thamé até dité edhe
me kolegét e mi, gé ishin prané institucionit tuaj, por gjithmoné ka vend pér pérmirésime.

Nga ky raport i detajuar gé keni sjellé ju, Shérbimet e Monitorimit, por edhe relatori, jané
munduar té nxjerrin problematikat gé meritojné vémendije, pse jo, té jené pjesé edhe e fokusit té
rezolutés gé ne do té miratojmé né Kuvend, pér géllimin e miré gé kemi sé bashku, pér zbatimin

me korrektési té ligjit pér shérbimin civil.
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Komisioni yné, si komision pérgjegjés, éshté i hapur pér plotésimin e nevojave
buxhetore, por edhe té burimeve njerézore, nése do té duhen. Prandaj éshté e nevojshme gé, né
radhé t€ paré, ju t’i nxirrni problematikat, g€ ne t€ kemi mundési t’ju mbéshtesim.

Até dité kolegét kané ngritur edhe shgetésime té tjera, gé uné i konsideroj té drejta.

Cilat jané shgetésimet?

Njé pyetje qé ndoshta kérkon studim, éshté: a fitojné pérheré mé té mirét né vendet
vakante qé shpall Departamenti i Administratés Publike dhe pushteti vendor?

Ne kemi marré disa raporte periodike tuajat pér gati 10 bashki, por duhet edhe fokusi i
studimit dhe i analizés qé do té b&jmé né kété drejtim.

Ka njé shgetésim. Hyhet né garé, ka njé provim me shkrim, ka edhe njé provim me gojé.
Ndonése ju nuk keni tagrin té ndérhyni né kompetencat e komisionit té testimit, procedurén keni
té drejté ta kontrolloni.

Duke ju falénderuar pér punén, ju personalisht, por edhe stafin gé drejtoni, kéta gé jané
prezenté, por edhe ata gé punojné cdo dité né institucionin tuaj, ju inkurajoj ta vazhdojmé
bashképunimin dhe, pse jo, ta ngremé edhe né njé nivel tjetér.

Pas jush, né ditét né vazhdim, do té vijé zévendéskryeministri té raportojé pér problemet

e administratés, si dhe drejtoresha e Departamentit té Administratés Publike.
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Né pérfundim té té gjitha seancave dégjimore dhe pas miratimit té rezolutave pér 16
institucionet e varésisé sé komisionit, ne, si komision, sé bashku me nénkomisionet, do té ulemi
dhe do t€ b&jmé njé analizé se si do t’i ndértojmé format e kontrollit parlamentar dhe té
mbikéqyrjes parlamentare pér zbatimin dhe respektimin e detyrave té I1éna né rezolutat tona. Edhe
kété vit do té kemi njé gasje krejtésisht tjetér pér punén gé béni ju.

Ndérkohé, késhilltarét, relatori, por edhe kolegét me sugjerimet e tyre, té pérgatisin
projektrezolutén, té cilén do ta votojmé mbledhjen e ardhshme.

Shérbimi i Monitorimit té Kuvendit té bé&jé gati projektrezolutén, qé ta votojmé né
mbledhjen tjetér dhe mé pas ta cojmé né Kuvend!

Shumé faleminderit dhe dité t& mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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