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e Hyrje

Komisioni pér Siguriné Kombétare, né zbatim té nenit 86 té Rregullores sé Kuvendit, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, shqyrtoi né mbledhjen e datés 06.05.2019, Dekretin e
Presidentit t& Republikés nr.11175, daté 19.04.2019, * Pér kthimin pér rishqyrtim té
ligjit nr.20/2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.12/2018, “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik t& punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Brendshme ”.

Né shqyrtimin té pretendimeve té ngritura né Dekretin e Presidentit pér kthimin e ligjit
pér rishqyrtim, té pranishém né komision ishin pérfagésues té Presidentit té Republikés
dhe Ministrisé sé Brendshme .

e Arsyet e kthimit pér rishqyrtim té ligjit nr.20/2019“Pér disa ndryshime né ligjin
nr.12/2018, “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé
Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat, né Ministriné e Brendshme”.



Pér té parashtruar arsyet e kthimit pér rishqyrtim té Dekretit té Presidentit té Republikeés,
ishte i pranishém Z.Bledar Dervishaj, Késhilltari i Céshtjeve Ligjore, i cili parashtroi si
mé poshté:

Presidenti i Republikés, bazuar né nenin 85, pika 1 dhe 93 té Kushtetutés, ka vendosur
kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr.20/2019“Pér disa ndryshime né ligjin nr.12/2018,
“Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e
Brendshme”, duke u mbéshtetur né kéto pretendime (né ményré té pérmbledhur):

Nga shqyrtimi i ligjit nr.20/2019, konstatohet se ky ligj cénon parimet dhe standartet e
vendosura né ligjin ekzistues nr.12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér céshtjet e
brendshme dhe ankesat, né Ministriné e Brendshme . Ndryshimet e miratuara me kété ligj
nuk krijojné garancité e nevojshme se njé proces kaq i réndésishém si vlerésimi kalimtar i
punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe t& Gardés sé Republikés, do té realizohet né kohén e
duhur, me objektivitet dhe paanshméri, duke béré hapa pas né raport me standartet e ligjit né
fuqi.

» Sé pari, dispozitat e ligjit nr.20/2019, cenojné standardet e vendosura dhe
pavarésiné e procesit té vlerésimit kalimtar té parashikuar me ligjin nr. 12/2018,
si dhe krijojn terren gé ky proces té keté ndikim politik. Mekanizmi i ri i miratuar
né ligjin nr. 20/2019, sipas té cilit punonjésit e Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat (SHCBA) do té kryejné vlerésimin kalimtar té punonjésve
té Policisé sé Shtetit dhe té Gardés sé Republikés né fazén e dyté dhe té treté, nuk
garanton standardin e vendosur pér realizimin e kétij procesi me objektivitet,
pavarési dhe paanshméri.

Tashmé me kalimin e njé periudhe 1-vjecare nga miratimit i ligjit bazé me propozimin e
Késhillit t& Ministrave, Kuvendi i Shqipérisé mé daté 28.03.2019, ka miratuar ligjin nr.
20/2019 “Pér disa ndryshime né ligjin 12/2018 “Pér vierésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
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Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme

Nuk rezulton gé pér kéto ndryshime thelbésore né ligj, té jeté kryer ndonjé konsulté me
organizatat partnere ndérkombétare, si misioni PAMECA dhe ICITAP, té cilat kané qené
aktive dhe kané dhéné kontributin e tyre né hartimin e ligjit nr.12/2018, aktualisht né
fuqi.

Gjithashtu, pér kéto ndryshime nuk rezulton té jeté kryer as edhe ndonjé seancé
konsultimi publik, né kushtet kur ndryshimet gé parashikohen jané té njé natyre shumé té
réndésishme, pasi prekin drejtpérdrejt strukturat gé do té realizojné procesin e vlerésimit
kalimtar, si dhe heqgin afatet brenda té cilit do té duhet té pérfundojé ky proces pér
punonjésit subjekt té ligjit. Pér mé tepér rezulton se ligji nr. 20/2019, éshté shgyrtuar me
proceduré té pérshpejtuar nga Kuvendi i Shqipériseé.

Si rezultat i ndryshimeve té béra me ligjin nr.20/2019, shuhet automatikisht koncepti i
krijimit té Trupés sé Posagme té Vlerésimit, strukturé gé krijohet prané Komisionit
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Qendror té Vlerésimit dhe Komisionit Vendor té Vlerésimit pér vlerésimin e atyre
punonjésve, njésive apo strukturave, pérbérja apo tipologjia e punés sé té cilave, nuk
mund té jeté pjesé publike.

Nga shqyrtimi i relacionit t€ Késhillit t¢ Ministrave dhe raportit t& Komisionit pér
Siguriné Kombétare, i vetmi argument se ku mbéshteten kéto ndryshime né ligj e gé
krijojné njé mekanizém ¢ ri pér vierésimin kalimtar, parashtrohet tek fakti se: “Kéto
ndryshime propozohen me arsyetimin e uljeve té kostove té procesit dhe zotimin
domethénés té burimeve materiale dhe atyre njerézore, arsye qé sollén vonesa né
zbatimin e procesit té vlerésimit”.

Sipas relacionit téQeverisé né momentin e propozimit té ligjit aktual nr.12/2018, procesi i
vlerésimit u parashikua se do té kushtonte rreth 300 milioné leké ose rreth 3 milioné
dollaré.

Né shqyrtim té pérmbajtjes sé dispozitave té miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé, né
ligjin nr. 20/2019, dhe praktikés parlamentare qé ka shogéruar ligjin bazé nr.12/2018,
rezulton se arsyetimi mbi té cilin propozohen kéto ndryshime aktuale nuk gjen mbéshtetje
dhe jané pasojé e njé vlerésimi jo té thelluar e objektiv.

Konkretisht, ndryshimet e miratuara me ligjin nr. 20/2019, cénojné né ményré té
paargumentuar frymén e ligjit nr. 12/2018, “Pér vierésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”, si dhe qéllimin né arritjen e
objektivave pér kryerjen me efektivitet, paanési dhe sipas standardeve, té procesit té
vlerésimit kalimtar té subjekteve qé i nénshtrohen kétij procesi, pér té cilin ky ligj u
miratua.

Né relacionin e Késhillit t& Ministrave té muajit shkurt 2018, gé shogéronte propozimin e
projektligjit t¢ miratuar nga Kuvendi me ligjin nr. 12/2018, né pjesén e raportit té
vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore,Qeveria i garantonte Kuvendit,
sigurimin e efekteve financiare qé sillte ligji, gé& lidhen me trajtimin financiar té
anétaréve té organeve té vlerésimit kalimtar dhe té sekretariateve teknike pérkatése, por
edhe angazhimin e burimeve njerézore dhe financiare pér realizimin e kétij procesi.

Konkretisht, nga pérllogaritjet gé kishte kryerQeveria garantonte mbulimin e
shpenzimeve pér vitin 2018, gé arrinte péraférsisht né vlerén 58 milioné leké&, ndérsa pér
shpenzimet e parashikuara pér komisionet gé do té funksionojné pérgjaté vitit 2019 ku
vlera e tyre éshté rreth 478 milioné leké, do té pérfshiheshin né llogaritjet e PBA-sé
2019-2021. Ministria e Brendshme dhe institucionet né varési té saj do t’'u garantonin
organeve té vlerésimit mjediset e punés dhe logjistikén e nevojshme pér té ushtruar
detyrén.

Ndérkohé sot, Késhilli i Ministrave, relaton pérpara Kuvendit njé gasje térésisht té
ndryshme, pa kaluar as edhe njé vit nga hyrja né fugi e ligjit nr. 12/2018, duke
argumentuar se veté elementi financiar ishte njé nga arsyet gé solli vonesa né zbatimin e
procesit.



Ky argument iQeverisé dhe i pranuar nga Kuvendi, nuk éshté bindés dhe nuk mund té
pranohet nga Presidenti i Republikés. Mungesa e fondeve nuk pérbén argument pér té
cenuar thelbin e njé procesi me interes té larté publik. Vlerésimi i kostove gé paraget
ndérmarrja e njé nisme legjislative pércaktohet gé prej fillimit né castin kur ndérmerret
nisma e ligjit bazeé.

Eshté detyré e Késhillit t¢ Ministrave dhe Kuvendit té Shqipérisé qé té garantojné té
gjithé mbéshtetjen financiare té nevojshme pér realizimin e njé géllimi kaq madhor, si¢
éshté vlerésimi kalimtar i trupés policore.

Arsyetimi se realizimi i procesit té vlerésimit kalimtar té punonjésve té Policisé sé Shtetit
nga Shérbimi i Céshtjeve té Brendshme kursen buxhetin e shtetit, duke zvogéluar kostot
shtesé, nuk éshté i mbéshtetur dhe nuk éshté aspak né koherencé me interesin e larté
publik qé paraqget ky proces, pér té garantuar njé polici me integritet, profesionale dhe té
paanshme.

Kéto ndryshime né ligj krijojné bindjen se géllimi real iQeverisé né ndérmarrjen e késaj
nisme ligjore nuk éshté zvogélimin i kostove financiare pér realizimin e kétij procesi, por
vullnet i shprehur i saj, pér ta kontrolluar kété proces népérmjet njé strukture vlerésuese
né varési té saj, sic éshté Shérbimi i Céshjeve té Brendshme dhe Ankesave, strukturé
aktuale kjo drejtépédrejt né varési té funksionit politik té¢ Ministrit t¢ Brendshém, pra
téQeverisé.Argumenti i Késhillit t¢ Ministrave se ky mekanizém i ri garanton té njéjtin
standard pér té gjithé procesin, pasi punonjésit e SHCBA-sé do ¢’i nénshtrohen té njéjtit
proces né fazé té paré dhe se nuk ndryshojné kriteret dhe procedurat e vlerésimit, nuk
géndron ligjérisht.

Edhe nése punonésit e Shérbimit té Céshjeve té Brendshme dhe Ankesave do té kalojné
vlerésimin kalimtar gjaté fazés sé paré né cilésiné e subjekteve pérparésore, sérish nuk
ndryshon fakti ligjor i statusit té késaj strukture, ku né nenin 8 té ligjit nr. 70/2014, “Pér
Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Punéve té Brendshme”
ku citohet: “Shérbimi éshté person juridik publik, strukturé e vecanté e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, né varési té drejtpérdrejté té€ ministrit”, duke sjellé késhtu dhe
ndikimin e drejtépérdrejté politik né kété strukturé.

Né kété ményré, edhe pse sipas ligjit nr. 20/2019, punonjésit e Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat pérfshihen né rrethin e subjekteve qé do té rivlerésohen me
prioritet, sérish kalimi me sukses i kétij procesi, nuk ndryshon aspak varésiné e tyre nga
njé funksion politik si Ministri i Brendshém. Né kéto kushte, dhénia e kompetences pér té
kryer procesin e vlerésimit kalimtar pér fazén e dyté dhe té treté éshté njé premisé e qarté
se procesi mund té ndikohet politikisht.

Realizimi i procesit té vlerésimit kalimtar té forcave policore nga struktura profesionale
dhe té pavarura erdhi si nevojé edhe pér shkak té faktit qé strukturat ekzistuese ku
pérfshihet dhe Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, nuk kishin funksionuar
si¢ duhet.

Ky ndryshim qé pretendohet té realizohet né ligjin e sapomiratuar nr. 20/2019, pér t’i
dhéné SHCBA-sé, kompetenca pér té realizuar vlerésimin kalimtar né polici éshté njé hap



mbrapa dhe cenon haptazi standardet e vendosura nga Kuvendi i Shgipérisé me ligjin nr.
12/2018 dhe vet integritetin e procesit né térési.

Kéto ndryshime té miratuara me ligjin nr. 20/2019, nuk garantojné té njéjtén pavarési
dhe paanshméri, qé parashikon ligji nr.12/2018, sa kohé gé ndryshon struktura gé do té
realizojé até, nga njé strukturé profesionale me pérbérje me profesionisté té jashtém dhe
tekniké, né njé strukturé né varési direkte té njé autoriteti politik, si Ministri i Brendshém.

Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi i Shqipérisé né castin e miratimit té ligjit bazé nr.
12/2018, kané mbajtur géndrimin se vlerésimi kalimtar i punonjésve té Policisé sé Shtetit,
éshté domosdoshméri né kuadrin edhe té hapave té hedhura nga reforma né drejtési dhe,
specifikisht, té rivlerésimit té gjygtaréve dhe prokuroréve, duke marré né konsideraté
rolin e réndésishém dhe pérfshirjen e Policisé sé Shtetit né hetimet ndaj veprave penale.

Pikérisht, referuar kétij géndrimi, dhe mbéshtetjes sé sistemit té drejtésisé né térési,
vlerésimi kalimtar i forcave policore pérbén njé interes té larté publik dhe pér kété arsye
mekanizmat apo strukturat gé duhet ta realizojné kété proces duhet té jené sa mé larg
ndikimit politik, pér té béré té mundur gé ato té ushtrojné funksionet e tyre né ményré té
pavarur dhe té pandikuar me géllim qé té garantohet integriteti dhe besueshméria e té
gjithé procesit.

Presidenti i Republikés, referuar argumenteve té parashtruar me sipér, vleréson se ligji
nr. 20/2019, “Peér disa ndryshime né ligjin nr. 12/2018, “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendsame””, nuk mund té dekretohet
me shpallje, por i duhet kthyer Kuvendit pér rishqyrtim me géllim rivlerésimin e
géndrimit ndaj késaj ¢éshtjeje me réndési té larté publike.

» Sé dyti, ligji nr. 20/2019, eleminon detyrimin ligjor pér té pérfunduar procesin e
vlerésimit kalimtar brenda njé afati té caktuar, duke krijuar késhtu mundésiné e
zgjatjes sé tij pa afat dhe njé terreni té pérshtatshém pér mbajtjen nén presion té
vazhduar té forcave policore népérmjet forcés ndéshkuese té mekanizmit té
vlerésimit kalimtar (vetting-ut) nga struktura e SHCBA-Sé.

Né nenin 9, té ligjit nr. 20/2019, parashikohet shfugizimi i nenit 68 i ligjit nr. 12/2018
“Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e
Brendshme”,

Konkretisht, né kété dispozité gé shfugizohet parashikohet shprehimisht: “Procesi i
vlerésimit kalimtar té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat do té pérfundojé brenda njé periudhe
prej 24 muajsh, nga dita e hyrjes né fuqi té kétij ligji .

Referuar kohés sé hyrjes né fugi té ligjit nr. 12/2018, sipas nenit 68, parashikohej
ligjérisht gé i gjithé procesi i vlerésimit kalimtar duhet té pérfundojé brenda muajit prill
2020.



Né kété ményré, sipas parashikimit té nenit 9 té ligjit nr. 20/2019, eleminohet afati 2-
vjecar pér pérfundimin e procesit pér vlerésimin kalimtar té punonjésve té Policisé sé
Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat.

Né relacionin shogérues té Késhillit t& Ministrave dhe raportin e Komisionit pér Siguriné
Kombétare, nuk gjendet aspak e justifikuar, pérse po higet afati i pérgjithshém ligjor pér
pérfundimin e procesit té vlerésimit kalimtar. Né té dy kéto dokumente siQeveritar, ashtu
dhe atij parlamentar, pérmendet vetém fakti se eleminohet afati 2-vjecar pér pérfundimin
e procesit, sepse procesi né vetvete filloi me gati 9 muaj vonesé dhe nuk mendohet gé ky
afat 2-vjecar mund té respektohet.

Ky argument nuk géndron, pasi né mungesé té mundésisé pér ta pérmbyllur brenda
afateve ligjore térésisht procesin e vlerésimit kalimtar, Kuvendi mund dhe duhet té kishte
vlerésuar faktin se ky afat edhe mund té shtyhej sipas nevojés dhe vonesés sé
deritanishme, por nuk mundet kurrésesi gé afati i parashikuar né ligjin ekzistues, té higet
fare, pasi kjo éshté e papranueshme.

Nése do té béjmé njé analogji té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve dhe
prokuroréve, éshté pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligjet respektive se ky proces
realizohet brenda njé afati té caktuar me ligj. Afatet e pércaktuara gartésojné objektivat,
ristrukturojné pérparésité dhe kanalizojné dhe orientojné burimet pér pérmbushjen e
géllimit, i cili né rastin konkret, &shté imediat dhe me interes kombétar.

Paralelisht me realizimin e procesit té vetting-ut té gjyqtaréve dhe prokuroréve, shteti
shqiptar duhet té realizojé edhe vlerésimin kalimtar té forcave policore, pasi ato jané
struktura bazé qé kryejné veprimtari gjurmuese, parandaluese dhe hetimore.

Zgjatja e kétij procesi me njé afat té papércaktuar, pérve¢ se nuk pérkon me nevojén
imediate gé ka shteti shqiptar pér njé Polici Shteti té vetuar dhe qé té keté kaluar
procesin e vlerésimit kalimtar (vetting-ut), por nga ana tjetér, krijon gjendje pasigurie té
tejzgjatur pér ¢cdo punonjés subjekt i ligjit, referuar faktit nése do ta kalojé apo jo
procesin e vetting-ut.

Pikérisht, kjo gjendje pasigurie me afat té papércaktuar e kombinuar edhe me faktin qé
struktura gé do té duhet ta realizojé procesin e vetting-ut éshté SHCBA-ja, njé strukturé
né varési direkte té njé funksionari politik, ndikon drejtépérdrejt né rezultatet dhe punén
e forcave policore, té cilat nén njé situaté té tillé pasigurie dhe tensioni, mund té
humbasin vigjilencén, mund té ulin angazhimin e tyre pérkundrejt luftés kundér
kriminalitetit né vend, ndérkohé gé presioni i ¢farédo natyre, ekonomik apo politik, éshté
gjithmoné i pranishém né shogériné toné. Kjo situaté pasigurie e personelit policor éshté
e pritshme té keqpérdoret sé tepérmi né situata té vecanta, sidomos pérgjaté proceseve
zgjedhore.

Né kété ményré hegja e afatit fundor se kur ky proces vlerésimi kalimtar duhet té
pérfundojé e pérkegéson situatén né kété drejtim.

Mospércaktimi i kohés sé mbylljes sé procesit té vlerésimit kalimtar (vetting-ut), krijon
terren qé ky proces té pérdoret si njé mekanizém ndéshkimor, apo shantazhues pér gjithé
strukturén policore, cka mund té sjellé njé situaté shgetésuese né kété strukturé.

Konkretisht, mospércaktimi i afatit se kur pérfundon procesi vetting mund té sjellé:



a) rrezikun e ndikimit dhe presionit té vazhduar ndaj veprimtarisé sé pérditshme té
forcave policore;

b) mund ta zgjasé kohén e géndrimit brenda forcave policore té individéve gé nuk e
meritojné té jené pjesé e Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés dhe gé, pér shkak
té profilit té tyre, jané lehtésisht té shantazhueshém;

Nevoja gé kohézgjatja té jeté e arsyeshme dhe me afat té pércaktuar garté né procese té
tilla, si kéto té vlerésimit kalimtar (vetting-ut), &shté arsyetuar edhe nga Komisioni i
Venecias gjaté dhénies sé komenteve dhe opinioneve né kuadér té reformés né sistemin e
drejtésisé. Komisioni i Venecias gjithmoné ka rekomanduar se duhet pércaktuar né
ményré té arsyeshme dhe té garté kohézgjatja e procesit té vetuing-ut, pasi ky proces
éshté njé masé e jashtézakonshme me karakter té pérkohshém. Edhe sipas nenit 68, té
ligjit nr. 12/2018 qgé éshté aktualisht né fuqi, éshté parashikuar gé i gjithé procesi
pérfundon brenda 24 muajve dhe né kété ményré, gjithékush e di gé brenda kétij afati do
té marré njé pérgjigje pérfundimtare, nése do té vijojé té jeté pjesé e forcave policore ose
jo.

Hegja térésore e afatit se kur pérfundon ky proces, bie né kundérshtim té hapur me
interesin publik gé ka veté realizimi i tij, por gjithashtu edhe me respektimin e té drejtave
té subjekteve qé do t’i nénshtrohen atij.

e Baza ligjore e shgyrtimit té Dekretit

Baza Ligjore mbi té cilén Komisioni pér Siguriné Kombétare, shgyrton Dekretin e
Presidentit éshté:

» Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila né nenin 85 té saj pércakton se:

Neni 85
1. Presidenti i Republikés ka té drejté ta kthejé ligjin pér rishqyrtim vetém njé heré.
2. Dekreti i Presidentit pér rishqyrtimin e njé ligji e humbet fuginé, kur kundér tij votojné
shumica e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

» Rregullorja e Kuvendit, e cila né nenin 86 té saj pércakton se:

Neni 86
Dekreti i Presidentit t& Republikés pér rishqyrtim ligji

1. Kur Presidenti i Republikés, né pérputhje me nenin 85 té Kushtetutés, rikthen ligjin pér
rishqyrtim né Kuvend, Kryetari i Kuvendit e kalon menjéheré até pér shqyrtim né
komisionin pérgjegjés gé e ka shgyrtuar fillimisht.

2. Komisioni pérgjegjés e shqyrton dekretin vetém pér céshtjet e paragitura nga
Presidenti i Republikés dhe brenda 8 javéve nga data e fillimit té shqyrtimi paraqget



raportin e tij. Ky raport pérmban mendimin e komisionit dhe, sipas rastit, edhe
propozime pér nene té vecanta té ligjit.

e Argumentet ligjore kundér dekretit té Presidentit té Republikés

| pranishém né Komisionin pér Siguriné Kombétare, pér té diskutuar né lidhje me
argumentet e shprehura nga Presidenti i Republikés pér kthimin pér rishqyrtim té ligjit
nr.20/2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.12/2018, “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Brendshme”, ishte Ministri i
Brendshém Z.Sandér Lleshaj i cili parashtroi si mé poshté:

Sé pari, ligji, tashmé i miratuar nga Kuvendi, né thelb nuk ka cénuar aspak pérmbajtjen e
ligjit t¢ méparshém dhe pérpjekja pér té ndryshuar ligjin lidhet vetém me aspektet
teknike, té cilat kané t& bé&jné me afatin e vlefshmérisé sé ligjit, pér arsye se ligji e
mbaron efektshmériné e tij né muajin mars té vitit té ardhshém dhe koha né dispozicion
pér té béré vetingun e rreth 14 000 punonjésve té policisé éshté fizikisht e pamundur. Pra,
ligji automatikisht del jashté viefshmérisé sé tij, ndérkohé gé deri né muajin mars té vitit
té ardhshém besoj se askush nuk mund té keté iluzione gé procesi mund té mbyllet.

Pér sa i pérket pretendimit pér prekjen e ligjit, né thelb té ligjit parashikohen tri
komisione: Komisioni i Jashtém pér né fazén e paré, i cili pérbéhet nga 15 komisioneré
ose vlerésues dhe 15 veté staf sekretarie, i cili géndron nga fillimi deri né fund té procesit.
Pra, né fazén e paré, té dyté dhe té treté, thelbi i Komisionit té Jashtém té Vlerésimit, té
cilét jané njeréz té jashtém té ardhur nga struktura té ndryshme, nga bota akademike,
ILDKPI e té tjera me radhé, géndrojné né té tria fazat.

Punonjésit e Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés apo t&¢ SHCBA-sé, gé kalojné
vetingun né fazén e paré, njé pjesé e tyre shndérrohen né komisioneré né fazén e dyté,
pastaj zhvillohet faza e dytg, e cila kryesisht merret me nivelin e drejtorive dhe té shefave
té sektoréve nga drejtorité e gendrés dhe né bazé. Né fazén e treté komisionit té kétij
niveli té dyté i shtohen té tjeré gé kané kaluar vettingun nga Policia, nga Garda dhe nga
SHCBA-ja dhe formohet struktura e nivelit té treté, vendore, e cila bén vettingun e pjesés
sé mbetur té policisé.

Z.Lleshaj theksoi se thelbi éshté Komisioni i Jashtém, qé géndron gjaté gjithé kohés, té
cilés i shtohen Policia e Shtetit, SHCBA-ja dhe Garda e Republikés, té cilét kané kaluar
veté vettingun. Me ndryshimin gé bémé ngelet po i njéjti Komision i Jashtém dhe
shtohen jo vetém punonjés nga té gjitha strukturat e Ministrisé sé Brendshme, por vetém
nga njé strukturé, gé éshté SHCBA-ja. Nuk é&shté prekur aspak thelbi dhe pavarésia e
ligjit ose e vettingut, sepse personat gé i bashkohen Komisionit té Jashtém jané edhe né
ligjin e vjetér, edhe né ligjin e ri persona té strukturave t& Ministrisé sé Brendshme. Pra,
né té dyja versionet jané persona t¢ SHCBA-sg, té Policisé sé Shtetit dhe té Gardés sé
Republikés. Né qofté se ne pretendojmé se éshté prekur pavarésia e procesit, sepse

8



personat e fazés sé dyté dhe té treté jané né varési té ministrit, atéheré edhe me ligjin e
méparshém kjo pavarési éshté prekur, pasi personat gé do té béjné kété proces jané né
varési té ministrit, sepse jané ose Policia e Shtetit, ose Garda e Republikés, ose SHCBA-
ja dhe kjo bie.

Duhet ta kemi parasysh dhe vlen pér ta pérmendur se Ministria e Brendshme éshté njé
institucion i réndésishém kushtetues i vendit, i cili ka pérgjegjési shumé heré mé té
madhe dhe shumé heré mé té réndésishme sesa menaxhimi i njé procesi té vettingut.

Standardi nuk éshté prekur né ményré kategorike. Kjo pér arsyen se do té jené po té
njéjtat struktura qé do té béjné procesin. Pse e kemi béré kété ndryshim?! Sepse sistemi i
vjetér do té na kérkojé gé né fazén e treté ne té kemi 270 persona, kryesisht té niveleve té
larta drejtuese, té cilét shképuten nga detyra e tyre dhe do té béjné vetingun pér pjesén e
mbetur, por té hegésh 270 funksione té larta drejtuese nga Policia e Shtetit dhe ta
dedikosh kété kategori drejtuesish pér vetingun, do té thoté té bésh njé ndérhyrje té thellé
né funksionalitetin e veté policisé, e cila duhet t& merret me puné té tjera. Ndérkohé ne
themi gé, megenése Ministria e Brendshme ka njé strukturé té dedikuar pér vettingun, qé
éshté SHCBA-ja, né fazén e dyté dhe té treté SHCBA-ja té angazhohet plotésisht dhe té
béjé detyrén gé i takon me ligj, sepse SHCBA-ja éshté njé strukturé vettingu, e cila éshté
krijuar pér vetting dhe do té ekzistojé pér té béré vetém vettingun. Eshté krijuar njé lloj
iluzioni sikur cfaré po ndodh me vettingun, gqé ne tashmé e quajmé proces té vlerésimit
kalimtar. Eshté mé réndési té themi se vettingu éshté njé proces gé nuk mbaron Kurré,
sepse, nése ne pretendojmé qé e béjmé vetingun sot, i kaluam njerézit, ditén e nesérme
rreziku i komprometimit té personit éshté aty dhe dikush gé ka kaluar njé heré vetingun
nesér mund té komprometohet. Nuk duhet té harrojmé se ¢do hyrje né Policiné e Shtetit i
nénshtrohet njé procedure vettingu, gé e bén SHCBA-ja. Kjo do té thoté se procesi éshté i
pandérpreré, pavarésisht se ky ligj éshté kalimtar dhe struktura gé ka pér mision ligjor ta
béjé vetingun e pandérpreré éshté SHCBA-ja, e cila do ta béjé pérheré.

Né kété kuptim, pretendimi se SHCBA-ja komprometon procesin éshté pértej absurdit.
Kjo pér arsyen se paragjykohet struktura, e cila ka detyré té béjé vettingun e pérhershém
té Policisé sé Shtetit sot, nesér e pérheré. Né gofté se kemi pretendim ose paragjykim gé
SHCBA-ja éshté njé strukturé gé nuk bén dot vettingun, atéheré duhet té atakojmé ligjin e
SHCBA-sé dhe té themi se vettingun do ta zgjidhim né njé ményré tjetér, i cili éshté
proces i pérhershém.

Mandej Z.Lleshaj, lidhur me bindjen presidenciale, e cila éshté shprehur dhe ka krijuar
bindjen se, né qofté se procesi éshté nén varésiné e Ministrisé sé Brendshme, do té
komprometohet politikisht dhe do té keqpérdoret politikisht, u shpreh se kjo ményré
argumentimi duhet té keté shumé vémendje, sepse nuk mund té lejohet té paragjykohet
nga askush, gofté edhe nga Presidenti, njé institucion kushtetues, si¢ é&shté Ministria e
Brendshme.

Ministria e Brendshme ka pérgjegjésiné kushtetuese gé té mbajé, té drejtojé dhe té
udhéheqé veprimtariné e té gjitha organeve gé ka né varési té saj, té Policisé sé Shtetit,
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Gardés sé Republikés, SHCBA-sé, strukturave té tjera e me rradhé, té cilat jané nén
varési té Ministrisé sé Brendshme pikérisht pér t’u drejtuar politikisht, jo né kuptimin
partiak, por né kuptimin e politikés shtetérore. Eshté krejtésisht e papranueshme gé té
pretendosh se kemi njé paragjykim dhe njé paranojé nga njé institucion kushtetues qé
éshté Ministria e Brendshme. Sigurisht gé Ministria e Brendshme bén drejtimin politik
dhe udhéhegjen politike té té gjitha kétyre strukturave. Kété e kérkojné Kushtetuta dhe i
gjithé sistemi politik gé kemi sot né fugi. Nuk mund té paramendohet gé té krijohen
struktura jokushtetuese, duke u nisur nga paragjykimi gé ministrité nuk e bé&jné punén,
késhtu g€ do té shpikim instrumente t& tjera jashté¢ Kushtetutés, me até ndajshtimin “té
pavarur”, q€ t& na bé&jné njé proces objektiv. N& thelb, ne duhet t€ rrimé brenda linjés
kushtetuese, e cila parashikon institucionet si struktura pérgjegjése pér té realizuar njé
proces té pavarur.

Pér sa u pérket pretendimeve pér pavarésiné e procesit, Z.Lleshaj u shpreh se duhet té
kemi parasysh se kjo pavarési jepet nga ligji dhe nuk varet nga strukturat.Ligji u ka dhéné
status té pavarur té gjithé personave gé pérfshihen né procesin e vetingut, ashtu sikur u
jep garanciné pérkatése gé ky proces té zhvillohet né kushtet e integritetit dhe pavarésisé
sé ploté. Pra, nuk mund t’i pranojmé n€ ményré kategorike argumentet q€ drejtimi 1
procesit nga Ministria e Brendshme rrezikon veté procesin. Jo, éshté e kundérta, pra do té
ishte problem né qofté se kérkojmé procese, té cilat jané jashté institucioneve. Proceset
jané té besueshme atéheré kur zhvillohen nga institucionet, té cilat kané pérgjegjési
kushtetuese pér t’i kryer ato.

Ndérsa né lidhje mé pretendimin e Presidentit se nése do t’i japim mé shumé kohé
procesit, i vémé nén presion njerézit gé jané né proces vettingu., Z.Lleshaj argumentoi se
vettingu éshté njé proces gé do té vazhdojé edhe kur té mbarojé ky ligj.

Késhtu gé, nése ne kemi njeréz gé do té jené apo ndihen nén presion prej vetingut, shumé
miré€, le t& ndihet nén presion kushdo qé€ ka arsye pér t’u ndier nén presion. Ky presion do
té vazhdojé pérheré mbi Policiné e Shtetit, mbi Gardén e Republikés, mbi veté SHCBA-
né. Kushdo duhet té ndihet nén presion, nése ka njé problem gé lidhet me vetingun. Nuk
éshté argument “q€ t€ kemi njé afat, sepse nga ajo dit€ e tutje njerézit t& ¢lirohen”.
Njerézit nuk kané arsye pse té clirohen, ata qé nuk kané ndonjé mizé nén késulé. Té tjerét
jané té cliruar edhe sot. Shumica absolute e Policisé sé Shtetit nuk jané as sot nén presion
nga vetingu, sepse nuk presin té ndodhé asgjé nga vetingu, sepse ata jané njeréz qé
kryejné me devocion, integritet e profesionalizém punén e tyre dhe vetingun e
konsiderojné si njé proces teknik, né té cilin do té hyjné, do té dalin, do té certifikohen
dhe do té vijojné mé tej punén pa asnjé problem.

Né pérfundim, Z.Lleshaj ftoi anétarét e komisionit qé t’i géndrojné vendimit té
méparshém pér ta I1éné né fuqi ligjin dhe pér ta rrézuar dekretin e Presidentit, pér arsye se
népérmjet kétij ligji jemi té sigurt qé i japim njé ritém té ri procesit.

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenin 29/2 dhe 38 té Rregullores sé
Kuvendit, caktoi né cilésiné e relatorit pér kété ¢éshtje, z.Pjerin Ndreu.
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Mé sé pari, Kryetarja e Komisionit Z.Ermonela Felaj, kérkoi té saktésojé dy céshtje
proceduriale dhe konkretisht:

e Pér procedurén parlamentare, mé té cilén ka kaluar ligji nr.20/2019, ai sqaroi se
Kuvendi i Shqipérisé ka proceduar né mbéshtetje té ploté té nenit 83 té
Kushtetutés dhe nenit 28 té Rregullores sé Kuvendit, ku pércaktohet respektivisht
Si mé poshté:

Neni 83
1. Projektligji votohet tri heré: né parim, nen pér nen dhe né térési.
2. Kuvendi, me kérkesé té Késhillit t¢ Ministrave ose té njé sé pestés sé té gjithé
deputetéve, mund té shqyrtojé e té miratojé njé projektligj me proceduré té pérshpejtuar,
por jo mé paré se njé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit.
3. Procedura e pérshpejtuar nuk lejohet pér shqyrtimin e projektligjeve té parashikuara
né nenin 81 paragrafi 2, me pérjashtim té nénparagrafit dh.

Neni 28

Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve
1. Me kérkesé té Késhillit t¢ Ministrave ose té njé té pestés sé té gjithé numrit té
deputetéve, Kuvendi mund té shqyrtojé njé projektligj me proceduré té pérshpejtuar.
2. Procedura e pérshpejtuar nuk lejohet pér shqyrtimin e projektligjeve té parashikuara
né nenin 81 pika 2 té Kushtetutés, me pérjashtim té shkronjés “dh”.
3. Keérkesa pér proceduré té pérshpejtuar té shqyrtimit té projektligjit paragitet me
shkrim te Kryetari i Kuvendit, i cili ia njofton Kuvendit né seancén plenare mé té paré.
Pas njoftimit té Kryetarit dégjohet njé folés pro dhe njé folés kundér pér jo mé shumé se
10 minuta. Kryetari i Kuvendit i paraget Kuvendit pér votim projektvendimin pérkatés, né
té cilin pércaktohet data e shqyrtimit té€ projektligjit né komisionin pérgjegjés, afati
brenda té cilit mund té propozohen amendamente dhe data e shqgyrtimit né seancé
plenare. Konferenca e Kryetaréve mund té pércaktojé kohén e debatit né seancé plenare,
duke respektuar rregullin e parashikuar né nenin 48 pika 3 té késaj Rregulloreje.
4. Afati, brenda té cilit duhet té shqyrtohet ¢éshtja né komision dhe né seancé plenare,
nuk mund té jeté mé pak se njé javé nga data e paraqitjes sé kérkesés nga Kryetari i
Kuvendit né seancé plenare.
5. Kuvendi nuk mund té shqgyrtojé mé shumé se tri projektligje me proceduré té
pérshpejtuar pér programin 12-javor té punés sé Kuvendit dhe njé projektligj pér
programin 3-javor té punés sé tij.

Ky ligj nuk éshté njé ligj gé miratohet me shumicé té cilésuar dhe si i tillé mund t’i
nénshtrohet edhe procedurés sé pérshpejtuar e cila né thelb nuk ka té bé&jé mé kohén qé
marrin diskutimet e projektligjit né komisionet parlamentare pérkatés, por lidhet vetém
me afatin e géndrimit té projektligjit né Kuvend nga momenti i depozitimit té tij nga
Késhilli i Ministrave deri né momentin e shqyrtimit nga komisionet parlamentare.
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e Lidhur me procesin e konsultimit publik t& ndryshimeve té propozuara né ligj,
Znj.Felaj u shpreh se veté ligji gé ndryshohet éshté konsultuar gjerésisht me
organizatat gé asistojné Policiné e Shtetit, si PAMECA dhe ICITAP dhe aktoré té
tjeré ndérkombétare.

Ndryshimet e propozuar mé pas né ligj nuk e shfugizojné dhe as zhbéjné thelbin e ligjit,
por vetém thjeshtojné mekanizmimin e ushtrimit té vettingut ndaj punonjésve té Policisé
sé Shtetit.

Komisioni pér Siguriné Kombétare, éshté kujdesur qé gjaté diskutimeve té ndryshimeve
té ligjit, té ftojé edhe Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit sepse grup interesi
né kété rast éshté Policia e Shtetit, &shté ajo gé impaktohet direkt nga ligji dhe nuk jané
komisionet gé do béjné vettingun.

Pas kétyre dy saktésimeve, fjalén e mori Z.Ndreu, i cili u shpreh se argumentet e
Presidentit, jané paragjykim té cilat ngjajné mé shumé si argumente politike sesa teknike.
Né gofté se hyjmé né argumentet teknike, situata nuk pérputhet askund me argumentet qé
sjell dekreti i Presidentit t¢ Republikés. Té paragjykosh ministrin dhe ta lidhésh me
SHCBA-né dhe me njé rol, i cili né argumente jepet si rol negativ, sepse e nxjerr
SHCBA-né si instrument né dorén e ministrit gé po kryhen njé puné antiligjore, éshté e
gabuar.

SHCBA-ja éshté njé strukturé shumé serioze gé ka detyra funksionale té pércaktuara.
Detyrat e SHCBA-sé nuk jané detyra qé vijné me urdhra ministri, por jané detyra
funksionale té mirépércaktuara. SHCBA-ja ka detyré funksionale periodike gé té marré
informacion, té béjé analizat e informacionit, té gjejé fakte dhe prova pér ¢do punonjés
policie, i cili né kryerjen e detyrés konsumon vepra penale apo veprime té tjera
antiligjore, gé cénojné dinjitetin e punonjésve té policisé. Eshté detyré funksionale
periodike. Madje, po ta shohim né konceptin e vettingut, kjo éshté struktura gé ka
kredencialet mé té larta dhe pérgatitjen profesionale mé té larté né kété drejtim. Cdolloj
strukture tjetér nuk ka pérvojén apo kredencialet e késaj strukture.

Né lidhje me pretendimin e Presidentit se SHCBA-ja ka varésiné politike, nga Ministri |
brendshém Z.Ndreu shtoi se, Komisioni i Jashtém pérbéhet nga njeréz gé nuk jané né
vartési té ministrit, ndérsa komisioni gendror dhe ai vendor, pérbéhen nga punonjés
policie. Po ta shikojmé né piképamjen e rrezikut té ndikimit politik, ka mé shumé peshé
rreziku te kéta punonjés policie sesa te. Atéheré, si mund ta pérdorim kété argument?!
Nése e pérdorim até argument, do té béjmé vetém diferencén: ku ndryshoi ligji gé ishte
me kété gé éshté dhe pse kéta genkan né varési té ministrit dhe paskan rrezik, ndérkohé
ata gé ishin pérséri né varési té ministrit nuk paskan rrezik? Pra, ky argument nuk
géndron dhe, sic e thashé, i ngjan mé shumé argumentit politik sesa atij teknik, gé do té
paragjykojé njé ministér, njé geveri, se ne po ndérhyjmé te njé proces, té cilit nuk e
kuptoj pse duhet t’1 jepet gjithnjé konotacion negativ.

12



Mandej Z.Ndreu, né lidhje me afatin e procesit u shpreh se koha éshté pércaktuar né bazé
té njé analize. Pra, éshté béré njé analizé dhe pérderisa éshté béré njé analizé, kjo e fundit
tregon se koha éshté e pamjaftueshme.

Né fakt, ka edhe njé problem tjetér, gé lidhet me detyrat funksionale té atyre oficeréve té
larté té policisé, gqé do té marrin pjesé si anétaré té komisioneve gendrore dhe vendore, qé
lidhen me ligjin e vjetér. Por né qofté se ne e shtréngojmé né kohé dhe i detyrojmé ata qé
té punojné me kapacitete mbi normativé, ata do té cedojné né detyrat funksionale qé
kryejné gjaté dités ¢’ka cénon realisht cilésiné e punés né ruajtjen e rendit dhe té getésiseé,
pér té cilat ne kemi shumé nevojeé.

Implikimi i tyre, nése do ta shtréngojmé brenda njé harku kohor, gé ishte né detyrat e
vettingut, éshté njé puné suplementare, gé nuk i takon si detyré funksionale, por i
ngarkon dhe u ha edhe kohén fizike, qé u duhet té punojné me ata, té paktén sipas
opinionit tim. Pra, koha éshté béré me analizé dhe zgjatja e kohés nuk ka lidhje me
historiné€ apo argumentin e presidentit, g€ thoté: “do t’u zgjatet koha disa personave qé&”...

Uné jam dakord gé procesi i1 vetingut éshté i vazhdueshém, pra njé proces gé nuk ka
kohé, edhe SHCBA-ja pikérisht pér Kkété, sepse éshté njé strukturé, gé e ka detyré
permanente dhe nuk pushon sé geni me afat. Nuk ka sesi té pushojé sé geni me afat.

Duhet té shikojmé edhe fizionominé e institucionit. Nuk mund ta marrim pér analogji até
gé ndodh né drejtési me até gé ndodh né polici. Struktura e policisé nuk éshté si struktura
e drejtésisé, duhet ta kuptojmé, éshté njé strukturé mé dinamike, éshté njé strukturé gé
léviz. Pra, struktura e drejtésisé éshté mé e konsoliduar né piképamjen e burimeve
njerézore dhe géndrimit né kohézgjatje né puné, ndérsa strukturat e policisé jané tjetér

gjJé.

Né rastin konkret éshté vullneti pér té shkuar né njé proces vettingu. Instrumentet, té cilét
jané gjetur pér ta cuar vettingun pérpara na garantojné se procesi kryhet dhe ky éshté
thelbi i procesit ne nuk kemi ndryshuar asgjé.

Pér sa mé sipér, Z.Ndreu kérkoj té rrézohet dekreti i Presidentit, si i paargumentuar
teknikisht.

Mé pas anétarét e komisionit diskutuan bashkarisht dhe shprehen opinionet e tyre mbi
argumentet e kthimit té ligjit pér rishqyrtim ku konkretisht:

» Sé pari, lidhur me pretendimin se ndryshimet né strukturé qé i béhen procesit té
vlerésimit té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit
pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesave, cénojné standarte e vendosura,
objektivitetin, pavarésiné dhe paanshmériné e procesit té vlerésimit, ky
pretendim nuk géndron pér arsyet e méposhtme:
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Sipas ligjit nr. 12/2018, miratuar njé vit mé paré, procesi i vlerésimit kalimtar té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesave, do té realizohej né 3 faza :

- Faza e paré e vlerésimit, do té kryhej nga Komisioni i Jashtém i Vlerésimit, qé
do té vlerésonte punonjésit qé mbajné grada apo funksione té larta né Policiné e
Shtetit, Gardén e Republikés dhe né Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat. Sipas analizés paraprake té propozuesve té ligjit, ky komision do té
vlerésonte gjithsej 287 punonjés;

- Faza e dyté e vlerésimit, do té kryhej nga Komisioni Qendror i Vlerésimit dhe
kjo pérfshinte vlerésimin e 2700 punonjésve té strukturave té Policisé sé Shtetit
dhe 115 punonjésve té Gardés sé Republikés, gé mbajné grada té nivelit t& mesém
drejtues.

Komisioni Qéndror i Vlerésimit do té pérbéhej nga 45 anétaré, 15 prej té ciléve do
té ishin anétarét e Komisionit té Jashtém té Vlerésimit, ndérsa 30 anétarét e tjeré
do té pérzgjidheshin nga Komisioni i Jashtém i Vlerésimit, me proceduré té hapur
konkurrimi, ndérmjet punonjésve me grada té larta té dalé me sukses nga vetimi
né fazén e paré.

- Faza e treté e vlerésimit do té kryhej nga Komisioni Vendor i Vlerésimit, i cili do
té vlerésonte 9000 punonjés té Policisé sé Shtetit prané strukturave vendore té
Policisé sé Shtetit dhe punonjésit e Gardés sé Republikés, me pérjashtim té
punonjésve gé vlerésohen nga Komisioni i Jashtém i Vlerésimit dhe Komisioni
Qendror i Vlerésimit.

Komisioni Vendor i Vlerésimit do té pérbéhej nga 135 anétaré, 45 prej té ciléve anétaré
té Komisionit Qendror té Vlerésimit, ndérsa 90 anétarét e tjeré do té pérzgjidheshin nga
radhét e punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, nga Komisioni Qendror i Vlerésimit, me proceduré té
hapur konkurrimi, té vetuar rregullisht né fazén e dyté.

Me ligjin nr.20/2019, faza e paré e vlerésimit do té mbetet e pandryshuar, pra
vlerésimi i punonjésve té policisé gé mbajné grada té larta, do té kryhet nga
Komisioni i Jashtém i pérbéré prej 15 anétarésh dhe njé staf teknik prej 15
personash.

Komisioni i Jashtém ndérkohé éshté konstituar dhe kjo ka shénuar praktikisht fillimin e
procesit zyrtar té vettingut dhe pritet qé né njé kohé té shkurtér té fillojé dhe té hapen dhe
dosjet e para té drejtuesve té larté té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés, me
géllim gé rezultatet e para té procesit té jené té prekshme né njé kohé shumé té shkurtér.

Ndérsa vlerésimi né fazén e dyté dhe té treté (qé do té béhej respektivisht nga
Komisioni Qendror dhe Vendor i Vlerésimit), do té kryhet nga Shérbimi i Céshtjeve
té Brendshme dhe Ankesave né Ministriné e Brendshme (né vijim Shcgba), e cila
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paraprakisht do té kalojé procesin e vettingut né fazén e paré, kjo me géllim qé
SHCBA-ja té shndérrohet né aktorin kryesor té procesit pér mé tej, ashtu sikundér
e parashikon dhe ligji organik i saj, si strukturé e cila ka pér detyré té kujdeset gé
Policia e Shtetit dhe Garda e Republikés, té jené struktura té pastra, me integritet
dhe té angazhuara vetém né shérbim té ligjit dhe né asnjé lloj shérbimi tjetér.

Ne besojmé fort qé kéto ndryshime kané disa avantazhe, pérvec faktit gé e sjellin né kohé
té gjithé procesin, ato kané dhe njé impakt té réndésishém sié mé poshté do té
shtjellojmé.

Nga ana tjetér, duam té theksojmé se procesi garanton pavarési, paanshméri pasi ai nuk
ndryshon as kriteret apo procedurat e vlerésimit. Dhe ky éshté pohimi themelor gé duhet
té kemi parasysh, gé me gjithé ndryshimet e karakterit teknik dhe administrativ, thelbi i
procesit mbetet i paprekur, pra kriteret dhe procedurat e vlerésimit mbeten ekzaktésisht té
njéjtat.

Bindja e krijuar nga Presidenti i Republikés se ky proces ka ndikim politik dhe se géllimi
kryesor i ndryshimit té propozuar lidhet vetém me synimin pér té kontrolluar procesin
népérmjet Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave (né vijim SHCBA),
strukture varésie e Ministrisé sé Brendshme, éshté jo e bazuar .

Ndryshimet e propozuara nuk prekin aspak thelbin e procesi té Vettingut, pérkundrazi, i
gjithé ndryshimi béhet né shérbim té njé procesi mé té shpejté dhe mé efektiv.

Ligji nr.70/2014 “Pér Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e
Brendshme”  pércakton se SHCBA éshté njé strukturé né varési té Ministrit té
Brendshmé, por ligji né fjalé duhet paré mbi té gjitha pér frymén qé pércjell ose kérkoi
té pércjellé gé né momentin gé u propozua dhe u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé.

Misioni i Shérbimit pér Céshjet e Brendshme dhe Ankesat, éshté garantimi i
zbatimit té ligjit, mbrojtja e interesave té ligjshém té shtetit si dhe té drejtave té
shtetasve, nga veprimet dhe mosveprimet e kundérligjshme té punonjésve té
strukturave, pavarésisht nga funksioni dhe grada.

Objekt i veprimtarisé sé Shérbimit jané:

a) parandalimi, zbulimi dhe hetimi i veprave penale, si dhe i shkeljeve té ligjit, té kryera
nga punonjésit e strukturave gjaté ushtrimit té detyrés dhe pér shkak té saj;

b) inspektimi dhe trajtimi i ankesave ndaj punonjésve té strukturave pér mospérmbushje
té detyrés, sipas standardeve té miratuara me akte normative, pér vepra penale dhe
shkelje té tjera té ligjit;

C) ruajtja e integritetit té punonjésve té strukturave;

¢) verifikimi i pasurisé sé punonjésve té vecanté té strukturave, ndaj té ciléve referohen
ankesa dhe kallézime;

d) analiza, studime dhe rekomandime té pérgjithésuara né bazé té inspektimeve dhe
hetimeve pér aspekte té réndésishme té organizimit e té funksionimit té strukturave dhe
pritshmérisé sé publikut né drejtim té sigurisé publike.
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Parimet bazé mbi té cilat organizohet dhe funksionon Shérbimi, jané:
a) ligjshméria;

b) pavarésia nga strukturat, ndaj té cilave ushtron veprimtariné e tij;

C) paanshmeéria;

¢) respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut;

d) respektimi i dinjitetit dhe integritetit fizik;

dh) transparenca;

e) proporcionaliteti;

€) ruajtja e informacionit té klasifikuar;

f) kontrolli dhe llogaridhéni

Pérdorimi i SHCBA-sé si strukturé e cila do té béjé vettingun pér fazén e dyté dhe té
treté, pra pér trupén e nivelit t&é mesém dhe té ulét drejtues, do té thoté gé té ruhet i njéjti
standard vlerésimi, por mbi té gjitha té shkurtohet koha pér arsye se SHCBA-ja, duke
gené se éshté veté aktori i kétij procesi, do té keté né dispozicion, té gjithé té dhénat dhe
informacionet e nevojshme mbi bazén e té cilave kryhet vettingu. Dhe né kété ményré
shkurtojmé njé hallké té ndérmjetme, sepse SHCBA-ja, sikur parashikohej para
ndryshimeve té propozuara, do ta pasonte informacionin te Komisioni i Vlerésimit dhe ky
i fundit do té bénte mandej vlerésimin e figurés sé punonjésit mbi té dhénat e Shérbimit.

Mos harrojmé po ashtu qé Komisionet Qendrore dhe Vendore té Vlerésimit, do té ishin
né shumicé komisione té pérbéra nga anataré té vetuar nga brenda policisé, sepse i gjithé
kompozimi i trupés gé veton éshté propozuar sipas sistemit kaskadé sikundér u parashtrua
mé lart.

Pra argumenti se vetimi sipas ndryshimeve té propozuara, do té béhet nga punonjés gé
jané varési e Ministrit dhe pér rrjedhojé procesi do té jeté politik ose do té lejojé
ndérhyrje té ngjashme,éshté krejtésisht i rrezueshém, nga momenti qé dhe sipas ligjit né
fuqi té vetingut, té dekretuar menjéheré nga Presidenti i Republikés, vetimi pér pjesén
mé té madhe té punonjésve té policise do té kryhej nga po ata veté, pér té zvogéluar
kostot dhe pér té garantuar besimin e mos kegpérdorimit té procesit .

Shérbimi éshté njé strukturé e krijuar me ligj, gé ka ekzistuar si e tillé dhe me paré ligjit
aktual té tij, dhe si i tillé ai ka krijuar pérvojén e nevojshme dhe té domosdoshme, pér té
ushtruar detyrén sipas parimeve gé ia imponon ligji bazé, ku vlen té vecohen pavarésia
nga strukturat ndaj té cilave ushtron veprimtaring e tij dhe paanshméria.

Komisioni Qéndror dhe Vendor i Vlerésimit jané dy organe gé nuk jané krijuar ende dhe
dhe pikérisht pér shkakun se ato nuk ekzistojné, formalisht nuk mund té flitet pér shkrirje

apo abrogim organesh.

Ndryshimet e propozuara kérkojné té thjeshtojné mekanizmin e ushtrimit té vetimit
duke u kujdesur gé nisja e procesit té jeté e njéjta e propozuar edhe mé pareé.
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Komisioni pér Siguriné Kombétare u ndal mé pas tek céshtja e té ardhurave dhe
shpenzimeve buxhetore gé kérkon ky proces.

Ata u shprehén se éshté e vérteté qé Késhilli i Ministrave me miratimin e ligjit 12/2018 i
garantonte Kuvendit sigurimin e efekteve financiare gé sillte ligji e gé lidhen me trajtimin
financiar té anétaréve té organeve té vlerésimit kalimtar, té sekretarive teknike pérkatése
dhe burimeve té tjera njerézore qé do té angazhoheshin ekstra né kété proces, por né
vijim u verifikuan disa rrethana objektive, té tilla gé& cuan né rishikimin e géndrimit dhe
pér kété pjesé gé gjithsesi éshté e réndésishme sepse garanton zbatimin e procesit né
vetvete.

Kérkohet gé rreth 240 punonjés me kohé té ploté nga strukturat e Policisé dhe té
SHCBA-sg, té shképuten nga funksioni i tyre bazé dhe t’i dedikohen vettingut me kohé té
ploté; pra Ky éshté njé volum i madh pune dhe kétij volumi i bashkéshogérohet dhe njé
faturé jo e vogél financiare, e cila shkon rreth 3 milioné dollaré, kosto e parashikuar e
kétij procesi.

Sjellim né vémendjen e Presidentit t€ Republikés se gé me konstituimin e Komisionit té
Jashtém té Vlerésimit, ky i fundit i &shté drejtuar disa heré kétij komisioni parlamentar,
me kérkesén pér té riparé té drejtat e njohura atyre.

Ndonése ligji nuk i prashikon si organ i pavarur , éshté kérkuar qé ata té kené té njéjtén
status me antarét e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, KPK dhe Kolegjit té Apelimit,
né sistemin e drejtésisé, kérkesé Kkjo térésisht e pavend.

Organet e vetingut si mé sipér, jané organe kushtetuese, té parashikuara shprehimisht né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ndérkohé qé té ashtuguajtura komisione té
vlerésimit, asnjeheré dhe pér asnjé moment nuk jané menduar apo propozuar gé té
konfiguroheshin si té tilla si nga propozues fillestar i ligjit, Késhilli i Ministrave dhe
mandej ligjvénési.

Eshté e garté se né rastin e nevojés sé propozuar me ligj pér vetimin e punonjésve té
policisé sé shtetit, &shté marré ideja e vetimit, ku konsiston vetimi né térési, por jo
mekanizmi, i cili ndonése do té funksionojé pér aq sa éshté e mundur sipas té njéjtave
kritere vlerésimi, nuk éshté identik me até té parashikuar pér té vepruar ndaj antaréve té
sistemit té drejtésise .

Pra si¢ e shikoni, gasja e antaréve gé pérbéjné komisionin e jashtém dhe tendenca e tyre
e pérshkruar mé lart, ka gené pér t’i rritur shpenzimet dhe pér t’u rikonfiguruar si trupé.

Ky géndrimi i tyre né raport me detyren, sipas kushteve té shfaqura, ka penguar realisht

fillimin e zbatimit té ligjit, sikundér potencialisht ka rritur ose tentoi té rrisé dhe financat
e planifikuara pér zbatimin e procesit té vettingut.
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Detyra joné éshté té garantojmé procesin e vettingut dhe ky proces me ndryshimet e
propozuara garantohet si né piképamje té funksionimit té rregullt, ashtu dhe té
mbéshtetjes sé duhur dhe té arsyeshme financiare .

Pra, me ndryshimet gé ne kemi miratuar unanimisht né kété komision, si komisioni
pérgjegjes, mund té themi se e kemi garantuar mé sé miri kryerjen e vettingut né radhét e
punonjésve té policisé sé shtetit.

Komisioni béri njé analogji edhe me ligjin pér buxhetin e shteti, duke theksuar se dhe ky
ligj po ashtu rishikohet disa heré brenda vitit, pikérisht pér t’iu pérshtatuar mbledhjes
reale té té ardhurave dhe shpenzimeve publike.

Né cdo rast té ngjashém, do té kishim dakortésiné gé me njé financim té arsyeshém té
arrihej géllimi i zbatimit té ligjit dhe ndérkohé té ruhej balanca e financave té shtetit.

Komisioni pér Siguriné Kombétare ka géné shumé i kujdesshém edhe né kété piké, pér
faktin e thjeshté se me Policiné e Shtetit né vccanti, nuk sheh té lidhur vetém njé nevojé ,
por disa té tilla, qé kané prioritet t& ndryshém mes njéra tjetrés dhe té tjera nevoja gé ka
shteti.

Vettingu ka réndésiné e vet, por zbatimi i kétij procesi dhe kostot e tij, nuk mund té
cénojné a té dishbalancojné, kostot e luftés kundér krimit, té ruajtjes sé rendit dhe sigurisé
publike, qé jané detyra kryesore té Policisé sé Shtetit dhe té pandara.

Sa kohé krimi sofistikohet, éshté detyra joné dhe pérgjegjesia joné si té zgjedhur a si
shtetaré, gé t€ mbéshtesim policiné sa mé miré financiarisht, né mjete, paisje, pajime,
teknologji, infrastrukturé, kapacitete njerézore gjithashtu, gjé e cila ndonése éshté béré
né vijémsi nga Qeveria, sa kohé né té paktén dy vitet e fundit buxheti i akorduar
Ministrisé sé Brendshme ka ardhur duke u rritur dhe ka gené mé i madhi né dekadén e
fundit, ende ngelet shumé pér té béré dhe pér té pérmirésuar né té gjithé trupén.

Komisioni i Sigurisé né té gjitha komunikimet me Ministriné e Brendshme ka kérkuar
gé fondet e Qeverisé té fokusohen te nevojat prioritare me imediate dhe kétu mund té
béjmé njé matematiké shumé té thjeshté; me po até shumé té hollash qé kérkon procesi i
vettingut , mund té ishin béré disa salla operative me kamera (njé sallé kushton vetém 80
mijé euro dhe aktualisht ka vetem Drejtoria e Tiranés) né Drejtorité e Policisé mé té
médha né vend dhe té ishin pajisur me kamera trupi dhe shumé efektivé té tjeré, cka jané
njé ndihmé e jashtézakonshme per punén e Policisé sé Shteti.

» Sé dyti lidhur me pretendimin se ligji eliminon detyrimin ligjor pér té pérfunduar
procesin e vlerésimit brenda njé afati té caktuar, duke krijuar mundésiné e
zgjatjes séetij pa afat, sqarojmé se:

anétarét e komisionit u shprehén se jané shumé dakort gé procesi duhet té keté njé afat
dhe pikérisht pér kété, ne si komision pérgjegjés, jemi kujdesur gé té& kemi njé siguri mé
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shumé duke vendosur njé afat qé nuk ishte mé paré né ligj dhe ky afat ka té béjé me
punén e Komisionit té Jashtém té Vlerésimit.

Komisioni i Jashtém i Vlerésimit, do té vlerésojé punonjésit gé¢ mbajné grada apo
funksione té larta né Policiné e Shtetit, Gardén e Republikés dhe né Shérbimin pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat brenda njé afati njé vjecar nga hyrja né fuqi e ligjit,
afat gé nuk ishte caktuar mé paré.

Komisioni pér Siguriné Kombétare ka géné i vémendshém pér ééshtjen e afatit, pasi
procesi patjetér gé duhet té keté afate brenda té cilit duhet té zhvillohet, por mos harrojmé
qé afatet jané vecanérisht té réndésishme pér pjesén thelbésore gé i nénshtrohet vettingut,
gradat e larta dhe ato drejtuese gé i japin tonin gjithé punés né policiné e shtetit e qé né
ané tjétér kané dhe premisén mé té larté apo presionin mé té larté pér t’u joshur nga
krimi.

Ne kemi vendosur gé ky komision duhet té pérmbushi punén e tij brenda 1 viti nga
hyrja né fuqi e ligjit dhe jo me kot, pasi éshté shumé e réndésishme gé gradat e larta,
pér té cilat éshté e mundur kontrolli né téré parametrat (figurén, integritetin dhe pasurine)
procesi i vettingut té tyre, té pérfundojé brenda njé kohe té arsyeshme.

Kujtojmé gé pjesa mé e madhe e punonjésve té Policisé sé Shtetit, nuk jané subjekte dhe
as nuk ka gené subjekte te deklarimit té pasurisé dhe kontrollit t& interesave.Ata éshté
dashur té deklarojné rishtas pér pasuriné pér shkak té ligjit té vettingut . Rrjedhimisht, e
gjithé kjo sjell njé ngarkesé né kontrollin dhe justifikimin e ligjshém té pasurisé, sé pjesés
mé té madhe té punonjésve té policisé shtetit, sikurse kérkon dhe njé kujdes mé té shtuar
dhe njé afat kohor té véshtiré pér t’u pércaktuar, por ju pér t’u ndjekur dhe monituaruar,
nga organi i cili do té vetojé.

Afati 24 mujor, i vendosur me ligjin 12/2018, brenda té cilit duhet té pérfundonte i gjithé
procesi i vettingut, u hoq si njé afat jo objektiv, sikurse dhe pér faktin gé ligji filloi té
implementohej me 1 vit vonesé.

Té dhénat e vettingut té prokuroréve dhe gjyqtaréve, ndihmojné po ashtu pér té kuptuar
véshtirésiné e konkludimit té njé afati final, né kushtet kur trupa e policisé sé shtetit gé do
té vetohet nga Shérbimi, éshté disafish mé e madhe né numér, sesa gjithé trupa e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, késhilltaréve ligjoré etj.

Né sistemin e drejtésisé jané rreth 800 persona qé do t’i nénshtrohen procesit té vettngut,
111 persona e kané kaluar tashmé kété proces, ndérsa punonjés policie gé do té duhet té
vetohen nga Shérbimi do té jené mbi 12 mijé veté.

Nga ana tjetér, ne si komision parlamentar, kemi pasur parasysh evitimin e ndérhyrjeve

té shpeshta né ligj, pasi né praktikén parlamentare éshté treguar gé afatet shpeshheré nuk
jané respektuar dhe éshté dashur gé né ligje té ndryshme té ndérhyhet vetém pér céshtje
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té zgjatjes sé afateve, gjé e cila nuk duket aspak korrekte, impenjimi i parlamentit vetém
né céshtje té késaj natyre.

Kuvendi i Shqipérisé duke vendosur né ligj, mbi té gjitha me konsensus, Kkrijimin e
Nénkomisionit pér Mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té Vetingut, me pérbérje té
mazhorancés dhe opozités, ka ofruar njé garanci té qarté dhe té mjaftueshme qé
vetimi i gjithé trupés sé Policisé sé Shtetit nga Shérbimi, té ushtrohet brenda afateve
té arsyshme, pértej cdo keqpérdorimi dhe ndikimi té paligjshém, duke shmagur
késhtu ¢cdo lloj dyshimi se mungesa e njé afati konkret pér rastin né fjalé, do té ¢ojé
né ménim nga géllimi i pandryshuar i ligjit té cilin po diskutojmé.

e Pérfundime
Sa mé sipér, Komisioni pér Siguriné Kombétare, me shumicén e votave té anétaréve té
pranishém né mbledhje, votoi pro rrézimit té Dekretit té Presidentit nr.11175, daté

19.04.2019 dhe kalimin e tij seancés plenare né pérputhje me nenin 85/2 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipériseé.

Relator Kryetar

Pjerin NDREU Ermonela (Felaj) VALIKAJ
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