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“PER TRAJTIMIN FINANCIAR, SUPLEMENTAR, TE PUNONJESVE QE
KANE PUNUAR NE MINIERA, NE NENTOKE, TE PUNONJESVE TE
INDUSTRISE SE NAFTES E TE GAZIT DHE TE PUNONJESVE QE KANE
PUNUAR NE METALURGJI”

l. Hyrje

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésisé, né cilésin€ e komisionit pér
dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 20.05.2019, mori né shqyrtim me proceduré té
pérshpejtuar projektligjin “Pér trajtimin financiar, suplementar, t& punonjésve qé kané
punuar né miniera, né néntoké, t&€ punonjésve té industris€é s€ naftés e t&€ gazit dhe t&
punonjésve qé€ kané€ punuar n€ metalurgji”, nismé e Ké&shillit t€ Ministrave.

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésin€ e shqyrtoi kété projektligj né
cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, bazuar né nenet 32-38 t&€ Rregullores sé
Kuvendit.

Né mbledhjen e Komisionit pér t€ prezantuar, mbrojtur projektligjin dhe pér t€ dhéné
shpjegime pér pyetjet e anétaréve t€ Komisionit ishin té pranishém z. Elton Haxhi, Zv.
Ministér i Financave dhe Ekonomisé, z. Bashkim Sala, késhilltar né ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, z. Astrit Hado Drejtor Institutit t€ Sigurimeve Shogérore (ISSH) dhe z.
Ali Emini, zévendésdrejtor prané (ISSH).

Baza ligjore Kushtetuese

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim €shté propozuar nga Késhilli i Ministrave, n€ pérputhje
me nenet 78, 83, pika 1 té Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipéris€. Ai bazohet né nenet



78, 83 pika 1, t& Kushtetutés dhe miratimi 1 tij i nénshtrohet rregullit té pérgjithshém pér
sa 1 pérket shumicés.

Projektligji “Pér trajtimin financiar, suplementar, t€ punonjésve g€ kané punuar n€ miniera,
né néntoké, t€ punonjésve t€ industrisé s€ naftés e t€ gazit dhe t€ punonjésve qé kané punuar
né metalurgji”, ka pér qéllim té japé njé kontribut, né kuadér té rolit social té shtetit duke
mundésuar trajtim financiar mé t&€ plot€ dhe mbulimin me pérfitime, pérpara kohés sé€
mbushjes s€ moshés pér pension, si dhe pérfitime shtesé, mbi ato qé akordohen nga ligji
nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér Sigurimet Shog€rore né¢ Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, pér tre kategori mjaft t€ vecanta punonjésish q€ kané punuar né puné té véshtira
konkretisht né miniera, n€ néntoké, n€ industrin€ e naftés, si dhe né puné me njé shkallé
véshtirésie shumé té lart€ né metalurgji.

Pérfitues, sipas kétij ligji, jan€ pensionistet qé kané€ pérfituar pension sipas ligjit nr. 4171,
daté 13.9.1966, “Pér sigurimet shogérore né Republikén Popullore té Shqipéris€”, apo
sipas ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar, dhe pensionistét q€ kané pérfituar pension sipas ligjit nr. 150/2014, “Pér
pensionet e punonjésve q¢€ kané punuar né miniera, né néntoké&”, punonjésit qé kané kryer
procese pune né miniera, né néntoké dhe qé do plotésojné kushtet e kétij ligji né vitet e
ardhshme, punonjésit g€ kané€ punuar né industriné e naftés e t€ gazit dhe personeli
inxhiniero-teknik, qé ka punuar né ndérmarrjet e sistemit té€ naftés, si shpim-kérkim,
shpim-shfrytézim, prodhim, sizmiké, gjeofiziké kantieriale, pérpunim dhe transport me
naftésjellés dhe gazsjellés si dhe punonjésit qé kané punuar n€ metalurgji, né profesione,
puné shumé t&€ veshtira, shkrirje etj.

Népérmjet ndryshimeve t€ propozuara, pércaktohen qartésisht periudhat e punés né até
industri g€ njihen pér efekt té llogaritjes s€ pérfitimeve té€ parakohshme, apo té pérfitimeve
shtes€. Gjithashtu, saktésohen dispozitat lidhur me llojet e pérfitimeve, ribalancohen té
drejtat si dhe harmonizohen kostot.

Projektligji ka né themel té tij vendosjen e njé skeme té njéjté pérfitimi suplementar qé
konsiston né tre elementé, té cilét jané:

e pension pér shkak t&€ profesionit (llojit t& punés);
e shtes€ mbi pensionin e pleqérisé;
e shtes€ mbi pensionin e invaliditetit.

Pérfituesit, té cilét kané, apo do té plot€sojné kushtet pér té pérfituar pension pleqérie, kané
té drejtén e pérfitimit t€ shtesé€s mbi pension kur kané kéto periudha sigurimi né profesion
respektivisht:

e Pér punonjésit e néntokés 12.5 vjet;

e Pér punonjésit e industrisé sé€ naftés e té gazit pér disa kategori profesioni dhe pune
(véshtirési) pér burrat 15 vjet dhe pér graté 12.5 vjet dhe pér disa kategori t€ tjera pune
dhe profesioni (véshtirési) pér burrat 20 vjet dhe pér graté 15 vjet;

e Pér punonjésit e metalurgjisé: burrat 20 vjet, graté 15 vjet.

e Gjithashtu, punonjésit e kétyre industrive kané t€ drejtén e trajtimit me pension pér
shkak t& profesionit deri né 15 vite pérpara moshés sé pensionit nga skema e
detyrueshme.

Masa e pérfitimit mujor t€ pensionit pér shkak té profesionit (llojit t€ punés), pér t& gjithé
personat g€ plotésojné kushtet e sipércituara lidhur me periudhén e sigurimi né profesion,



llogaritet rast pas rasti sipas pércaktimeve né dispozitat e ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993,
“Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.

Masa e pérfitimit t€ shtesé€s mbi pensionin e pleqéris€ do t€ jet€ pér punonjésit e néntokés,
1% t€ masés s€ pensionit t€ pleqérisé; pér punonjésit e industriné s€ naftés e t€ gazit dhe
punonjésit e metalurgjisé, 0,6 % t€ masés s& pensionit t&€ pleqérisé. KEté shtesé mbi
pension, e pérfitojné t€ gjithé personat qé kané€ jo mé pak se 6 vite né profesionet dhe punét
e pércaktuara sipas kétij projektligji.

Masa e pérfitimit t€ shtesé€s pér pension invaliditeti do té jet€ né masén 1% pér ¢do vit
vjetérsie pune né miniera, né néntoké, industriné e naft€s dhe né metalurgji.

Pérfitimi i késaj skeme do t€ béhet me aplikim/kérkes€ nga pérfituesi pérkundrejt gjithé
dokumentacionit t&€ nevojshme t€ pércaktuar né aktet nénligjore t& ligjit.

Duhet theksuar fakti se skema e sigurimeve shoqérore té€ detyrueshme mbéshtetet né
parimin kontributiv, n€ parimin e solidaritetit t& brezave, lidhur me krijimin e té drejtave
dhe mbulimin e pagesave, né njé formulé pensioni q€ bazohet né vitet e sigurimit dhe né
madhésin€ e kontributeve t€ paguara, e barabarté pér té gjithé dhe pavarésisht nga
veprimtaria ekonomike. Né kéto kushte, kjo skemé nuk mund t€ mbulojé pérfitime t&é
vecanta apo shtesé, t€ ndryshme nga parimet e pérgjithshme. Cdo pérfitim i veganté mbetet
t€ mbulohet me kontribute shtes€ ose nga taksat e pérgjithshme.

Sa mé sipér, né kushtet kur sistemi i pensioneve dhe ¢do pérfitim social 1 késaj natyre
kérkon mbulim me kontribute dhe duke njohur faktin se ish-punonjésit e néntokés né
trajtimin financiar t€ vecanté apo mbetur t€ papuné dhe pa mbéshtetje sociale, me kushte
té plotésuara, nuk kane periudha té mbuluara me kontribute shtesé¢ pér pérfitime t&
parakohshme, skema pércakton vendosjen edhe t€ njé kontributi shtese, prej 5%, qé
paguhet nga punémarrésit dhe punédhénésit aktual€, financime buxhetore pér mbulimin e
pérfitimeve aktuale si dhe pjesé té efektit financiar g€ nuk mbulohet nga kontributi shtesé.

1. Shqyrtimi i projektligjit né komision.

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, gjaté shqyrtimit té projektligjit,
shpjegoi se projektligji ka né fokus punonjésit qé kané punuar n€ miniera, né néntoké, né
industrin€ e naftés e té gazit dhe ato qé kané punuar né metalurgji. Ky projektligj nuk prek
skemén e pensioneve dhe trajtimin e pércaktuar né ligjin nr. 4171, daté 13.9.1966, “Pér
sigurimet shogérore né Republikén Popullore t€ Shqipéris€” té€ ndryshuar dhe ligjin nr.
7703, daté¢ 11.5.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar. N¢ rastin konkret pér t& gjithé pérfituesit aktual€é, g€ jané€ pensioniste apo
pérfitues t€ pensioneve té parakohshme kérkesa nuk ka natyrén e pensionit, por t&€ njé
trajtimi financiar shtesé, i cili do té pérballohet nga buxheti i shtetit. Ky trajtim financiar
shtesé€ pér kété kategori punésh g€ konsiderohen puné t€ véshtira mundéson njékohésisht
edhe unifikimin e trajtimit ndérmjet tyre.

Anétarét e tjeré té komisionit, theksuan réndésiné e kétij projektligji né kuadér té
pérmirésimit t€ kujdesit shéndetésor dhe morén pjesé aktive né rishikimin e dispozitave té
tij, duke synuar saktésimin dhe pérmirésimin e métejshém.

Né pérfundim, Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, duke ritheksuar
dhe vlerésuar se miratimi i kétij projektligji éshté i nevojshém dhe sjell element¢ té€ shumté
té shtuar, né kuadér té rolit social té shtetit duke mundé&suar trajtim financiar mé té ploté
dhe mbulimin me pérfitime, pérpara kohés s€ mbushjes s¢ moshés pér pension, si dhe
pérfitime shtes€, mbi ato q€ akordohen nga ligji nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér Sigurimet



Shoqérore né€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, pér tre kategori mjaft té vecanta
punonjésish qé kané punuar né€ puné té€ véshtira konkretisht n€ miniera, né néntoké&, né
industring e naftés, si dhe né puné€ me njé shkallé véshtirésie shumé t€ larté€ né metalurgji.
Me votat pro té t& gjithé té pranishméve e miratoi projektligjin, né parim, nen pér nen dhe
né té€rési me ndryshimet e méposhtme.

1. Neni 1, riformulohet me kété pérmbajtje:

“Neni 1

Qéllimi
Qéllimi 1 kétij ligji éshté trajtimi financiar, i punonjésve q€ kané punuar né miniera, né
néntoké, t&€ punonjésve t€ industrisé s€ naftés e t€ gazit dhe té punonjésve qé kané€ punuar
né metalurgji, pérveg trajtimit t€ pércaktuar né€ ligjin nr. 4171, dat€ 13.9.1966, “Pér
sigurimet shogérore né Republikén Popullore t€ Shqipéris€” t€ ndryshuar dhe ligjin nr.
7703, daté 11.5.1993, “Pér Sigurimet Shoqérore né€ Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar.”

2. Né nenin 2 béhen kéto ndryshime:
e paragrafi i paré riformulohet me kété pérmbajtje:

“Pérfitues, sipas kétij ligji, jan€ personat né profesione e puné, né€ miniera, n€ néntoké, né
industrin€ e naftés e t€ gazit dhe né metalurgji q€ iu njihet vjetérsia n€ puné dhe periudha
e sigurimit sipas pércaktimeve t€ nenit 3 t€ kétij ligji e q€ njékohésisht ploté€sojné edhe
kushtet e tjera t&€ pércaktuara né kété ligj, si mé poshté vijon:”

e né shkronjén “a”, pas pércaktimit “ né Republikén Popullore té Shqipérisé” shtohet
pércaktimi “t€ ndryshuar”, si dhe pas pércaktimit “dhe” shtohet pércaktimi “ligjit”.

3. Né nenin 3 béhen kéto ndryshime:

e Pérpara ¢do paragrafi vendosen numra (gjithsej 6 pika);
e Pikat 3 dhe 4, riformulohen me pérmbajtjen e méposhtme:

“3. Pér efekt pérfitimi sipas kétij ligji, proceset e punés n€ miniera, né néntoké, né
industrin€ e naftés dhe né metalurgji, pas dat€s 30.9.1993, do t€ njihen, nése jané kryer
dhe dokumentuar sipas kritereve té pércaktuara né vendimin nr. 526, daté 20.12.1958, t&é
Késhillit t& Ministrave, “Pér ndarjen e punéve né kategori, pér efekt pensioni”, té
ndryshuar, pavarésisht nése t€ punésuarit kan€ kryer aktivitet ekonomik né€ subjekte me
kapital plotésisht ose pjesérisht shtetéror si dhe n€ subjekte private.

“4. Emértimet e profesioneve dhe punéve si pasojé e ndryshimeve té€ teknologjisé,
organizimit e t& pronésisé s€ kapitaleve, t€ cilat nuk pérputhen apo parashikohen né
vendimin nr. 526, daté 20.12.1958, t& K&shillit t€ Ministrave, “Pér ndarjen e punéve né
kategori, pér efekt pensioni”, t& ndryshuar, pércaktohet me vendim t& Késhillit té
Ministrave.”

e Ngé pikén 5, pércaktimi “né pikén 3” zévendésohet me pércaktimin “né nenin 3”
dhe referenca ligjore “sipas nenit 6 z€vendésohet me referencén “sipas nenit 8”.



e Ng¢ fund t€ pikés 6, pércaktimi “pér kété ligj” zévendésohet me pércaktimin “pér
qéllime té keétij ligji”.

4. Né nenin 5 béhen kéto ndryshime:

e Paragrafi i par€ riformulohet me kété pérmbajtje :

“Personat e pércaktuar né€ nenin 2 t€ kétij ligji, kané t€ drejtén e pérfitimeve té
pensionit pér shkak té profesionit apo té€ shtesés mbi pension kur ploté€sojné kushtet,
si mé poshté€ vijon:”

e Ngé pikén 1, shkronja “c”, paragrafi i fundit riformulohet me kété pérmbajtje:

“Kur nuk plotésohen kushtet sipas shkronjés “b” t&€ kétij neni, periudha e punés sipas
shkronjés “b” 1 shtohet periudhés s€ punés sipas pércaktimeve né€ shkronjén “c” t& kétij
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deri “iii”.
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neni. N& kété rast, kushtet e pérfitimit jan€ ato sipas shkronjés “c”, nénpika
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5. Né nenin 6 béhen kéto ndryshime:

e Titulli i nenit 6 t€ riformulohet “Masa e pérfitimit t€ shtes€s mbi pensionin e
pleqérisé€ dhe té shtes€s pér pension invaliditeti”.

e Ng¢ pikén 1, termi “Masa e pérfitimit”, t€ z€vendE€sohet me termin “Masa e
pérfitimit t& shtesés mbi pensionin e pleqérisé”,

e N¢ shkronjén “a” t€ pikés 1, termi “ish-punonjés” té zévendésohet me termin
“Punonjésit” dhe pas pércaktimit “té cilét kané pérfituar”, t&€ shtohet pércaktimi
“pension pleqérie”.

e Né pikén 2 pércaktimi “Masa e pérfitimit pér invalidét” t€ zévendésohet me
pércaktimin “Masa e pérfitimit t&€ shtesés pér pension invaliditeti”. Gjithashtu pér
unifikim termash termi “Pérfituesit” t€ z€vendésohet me termin “Punonjésit”. Pas
pércaktimit “t€ cilét kané pérfituar”, t€ shtohet pércaktimi “pension pleqérie” dhe
pércaktimi “ kané t€ drejté e pérfitimit t& shtesés” t&€ z€vendésohet me pércaktimin
“pérfitojné shtesé”.

6. Né nenin 8 té vendoset numeracioni pérpara tre paragraféve té fundit respektivisht
3,4 dhe 5.

KRYETAR DHE RELATOR

Enver Roshi



