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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja qeverisé?

Sipas legjislacionit aktual né fuqi, ligji nr.9900, daté 10.04.2008, “Pér Rezervat Materiale
té Shtetit”, 1évrimi i mallrave té grupit B dhe C béhet me ané té njé akti individual “Urdhér
i ministrit” dhe “Urdhér i Drejtorit té pérgjithshém”. Kjo ményré e bén mé té lehté dhe mé
té shpejté lévrimin e mallrave té grupeve pérkatése, sipas kushteve dhe rrethanave té
parashikuara ligjérisht.

Pér shkak se 1évrimi i mallrave té grupit A béhet népérmjet njé akti té nxjerré nga njé organ
kolegjial, si¢ éshté Késhilli i Ministrave, kjo sjell vonesa né miratimin e aktit dhe si pasojé
né lévrimin e tyre.

Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér unifikimin e procedurés sé lévrimit té mallrave
rezervé té shtetit, té secilit grup népérmjet njé akti individual hierarkik, si rrjedhojé lévrimi
i mallrave té grupit A, té béhet me urdhér té Kryeministrit dhe jo me vendim té Késhillit té
Ministrave.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

e Té unifikohet akti i 1évrimit té mallrave té grupit A me ato té grupeve té tjera duke u
béré me urdhér pér té tre kategorité A, B dhe C. Kjo nisur edhe nga fakti gé Késhilli i
Ministrave nuk shprehet me urdhra por vetém me vendime, té cilat kané njé regjim
tjetér trajtimi.

e T& béhet i mundur lIévrimi i mallrave té grupit A, né njé kohé mé té shpejté.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve t& mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.
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Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikés:
Opsioni 0 (status quo): Procedurat té vijojné me kuadrin ekzistues né fuqi: Ligji nr.
9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té Shtetit”.

Opsioni 1: Ndryshimi i Ligjit ekzistues nr. 9900/2008 “Pér rezervat materiale té Shtetit”.
Opsioni 2: Té hartohet dhe miratohet njé ligj i ri unifikues.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndryshimi i kuadrit ligjor ekzistues nuk ka ndikime né vlera monetare té pércaktuara pasi
rregullon vetém ményrén e lévrimit t& mallrave té grupit A, té cilat administrohen sipas
ligjit “Pér rezervat materiale té shtetit”, duke e béré mé fleksibél Iévrimin e tyre népérmjet
njé urdhri té Kryeministrit dhe jo me njé Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, Ky fleksibilitet
sjell eficencé mé té madhe né menaxhimin e kétyre mallrave, uljen e veprimeve
administrative (nuk mblidhet mé organi kolegjial (Késhilli i Ministrave) pér ¢éshtjet e
lévrimit t€ mallrave té grupit A, por ezaurohet me akt individual duke béré t¢ mundur
I6vrimin né kohé mé té shpejté té mallrave edhe né rastet e nevojave urgjente, té cilat lindin
pér shkak té emergjencave natyrore apo pér shkak té emergjencave té krijuara nga
veprimtarité njerézore.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/preferuar éshté Opsioni 1. Ky opsion do té sigurojé njé lehtési né
administrimin e mallrave té grupit A, té rezervave materiale té Shtetit, duke iu pérgjigjur
mé shpejt kérkesave té subjekteve té tjera shtetérore apo enteve publike té cilat kané né
fushé té pérgjegjésisé sé tyre shtetérore, menaxhimin e situatave emergjente té cilat
shkaktohen nga emergjencat natyrore apo emergjencat civile.

Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Konsultime mbi projektligjin jané realizuar online, népérmjet regjistrit elektronik té
njoftimit dhe konsultimit publik gjaté periudhés maj 2019.

Nga konsultimi publik nuk pati diskutime/reagime, pasi ndryshimet né projektligj nuk
prekin né ményré té drejtpérdrejté grupe interesi apo qytetaré.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pér zbatimin e opsionit té preferuar dhe monitorimin e tij, ngarkohen institucione
shtetérore, té cilat administrojné dhe lévrojné rezervat materiale té shtetit si: Ministria e
Mbrojtjes, Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit.




PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Baza juridike né fugi pér administrimin e rezervave materiale té shtetit &shté Ligji nr. 9900,
daté 10.04.2008, “Pér Rezervat Materiale té Shtetit”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr.
1128, daté 5.8.2008 “Pér Krijimin dhe Administrimin e Mallrave Rezervé Materiale
Shtetérore”.

Ligji ka pér géllim té vendosé bazat juridike dhe administrative pér rregullimin e
marrédhénieve gé lindin, ekzistojné dhe shuhen gjaté administrimit, mirémbajtjes dhe
kontrollit t&¢ mallrave né rezervat materiale té shtetit.

Rezervat materiale té shtetit krijohen pér té ndérhyré, né ményré operative, pér mbrojtjen e
popullsisé, té ekonomisé dhe mbrojtjen e vendit, né situata té gjendjes sé jashtézakonshme,
gjendjes sé emergjencés civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake ( né gjendje lufte),
té cilat sjellin déme té menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés dhe té
gjésé sé gjallé, pér pasuring, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin. Rezervat materiale
té shtetit pérdoren edhe pér dhénien e ndihmave humanitare, né pérputhje me normat e sé
drejtés ndérkombétare

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.

Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkrimi i natyrés sé problemit:

Neni 10 i ligjit nr. 9900/2008 “Pér Rezervat Materiale té Shtetit”, pércakton se Iévrimi dhe
shitja e mallrave té grupit A, béhet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave me propozim té
Ministrit pérgjegjés pér rezervat materiale té shtetit. Ndérkohé gé 1évrimi i mallrave té grupit
B dhe grupit C, béhen me akte individuale dhe pérkatésisht mallrat e grupit B, 1évrohen me
urdhér té Ministrit t¢ Mbrojtjes me propozim té Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit (DPRMSH), ndérsa mallrat e grupit C,
Iévrohen me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té DPRMSH.

Identifikimi i shkageve té problemit

Baza ligjore aktuale (neni 10 i ligjit), pér 1évrimin dhe shitjen e mallrave té grupit A, vendos
si kusht Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave

Pér té béré té mundur lévrimin né njé kohé sa mé té shpejté té mallrave rezervé té shtetit éshté
I nevojshém ndryshimi i nenit 10 té ligjit, duke pércaktuar lévrimin e tyre me urdhér té
Kryeministrit me propozim té Ministrit pérgjegjés pér rezervat materiale té shtetit.

Pérshkrimi i shtrirjes sé problemit:

PROBLEMI qé kérkon té zgjidhet shtrihet gé nga periudha e miratimit té ligjit nr. 9900/2008
“Pér Rezervat Materiale té Shtetit”.-




Grupet e prekura nga ky problem:

1. Pérdoruesit fundor dhe qytetarét (p.sh. né rastin e emergjencave civile e natyrore pér té
pérfituar né njé kohé sa mé té shpejté nga Iévrimi i mallrave té grupit A).

2. Institucionet shtetérore té cilat me ligj jané ngarkuar pér menaxhimin apo marrjen pjesé
né pérballimin e emergjencave natyrore/civile.

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.

Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme:

Aktualisht rregullimet pér administrimin e rezervave materiale té shtetit pércaktohen nga
Ligji nr. 9900/2008 “Pér rezervat materiale té Shtetit”.

Qeveria planifikon té ndérhyjé pér té thjeshtuar procedurat e lévrimit té mallrave rezervé té
shtetit té cilat i pérkasin grupit A duke gené se mallrat e kétij grupi mund té shérbejné né
pérballimin e situatave té papritura dhe emergjente (rikujtojmé se mjetet e tonazhit té réndeé si
ekskavatoré etj, jané pjesé e grupit A).

Cfaré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje:

Thjeshtimin e procedurave pér lévrimin apo shitjen e mallrave té grupit A, té cilat
administrohen sipas ligjit nr. 9900/2008 “Pér rezervat materiale té Shtetit”.

Puna ekzistuese gé éshté realizuar tashmé:

Nisma éshté ndérmarre nga veté Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile duke
propozuar draftin fillestar dhe parashtruar arsyet e nevojés sé ndryshimit ligjor.

Objektivi i politikés

e Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

e Té unifikohet akti i 1évrimit t& mallrave té grupit A me ato té grupeve té tjera duke u béré
me urdhér pér té tre kategorité. Kjo nisur edhe nga fakti gé¢ Késhilli i Ministrave nuk
shprehet me urdhra por vetém me vendime, té cilat kané njé regjim tjetér trajtimi.

e Té béhet i mundur Iévrimi i mallrave té grupit A, né njé kohé mé té shpejté.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.



Opsioni 0: Status Quo

Ky opsion nuk sjell asnjé ndryshim, dhe nuk rregullon dhe as pérmiréson procedurat gé jané
aktualisht né legjislacionin shqiptar, pér ¢cdo rast kur lind nevoja pér lévrim té mallrave té
grupit A, duhet té fillojé procedura pér miratimin e njé Vendimi té Késhillit té¢ Ministrave.

Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit ekzistues.

Ky opsion parashikon thjeshtésimin e procedurave pér lévrimin e mallrave té grupit A,
minimizimin e kohés sé kérkuar pér realizimin e procedurés sé lévrimit té kétyre mallrave.
Pér rastet ku lind nevoja pér Iévrimin e mallrave té grupit A, pér shkak té emergjencave apo
me kérkesé té institucioneve té tjera shtetérore apo publike, koha pér l1évrimin e tyre é&shté mé
e shpejté.

Opsioni 2: Té hartohet dhe miratohet njé ligj i ri unifikues.

Ky opsion nuk éshté i aplikueshém pasi nuk synohet ndryshim, i cili dikton nevojén e njé ligji
té ri unifikues. Kjo pér arsye se nuk nevojitet ndérhyrja né asnjé dispozité tjetér té ligjit pér té
arritur géllimin e synuar.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o ldentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

o0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

O Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Grupet e interesit gé preken nga kjo politiké, jané:
e pérdoruesit fundor dhe gytetarét (p.sh. né rastin e emergjencave civile e natyrore pér té
pérfituar né njé kohé sa mé té shpejté nga Iévrimi i mallrave té grupit A).



e Institucionet shtetérore té cilat me ligj jané ngarkuar pér menaxhimin apo marrjen pjesé
né pérballimin e emergjencave natyrore/civile.

Ndryshimi i kuadrit ligjor ekzistues nuk ka ndikime né vlera monetare té pércaktuara pasi
rregullon vetém ményrén e lévrimit té mallrave té grupit A, té cilat administrohen sipas ligjit
“Pér rezervat materiale té shtetit”, duke e béré mé fleksibél 1évrimin e tyre népérmjet njé
urdhri té Kryeministrit dhe jo me njé Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, Ky fleksibilitet sjell
eficencé mé té madhe né menaxhimin e kétyre mallrave, uljen e veprimeve administrative
(nuk mblidhet mé organi kolegjial Késhilli i Ministrave pér ¢éshtjet e lévrimit té mallrave té
grupit A, por ezaurohet me akt individual duke béré t¢ mundur Iévrimin né kohé mé té
shpejté té mallrave edhe né rastet e nevojave urgjente té cilat lindin pér shkak té
emergjencave natyrore apo pér shkak té emergjencave té krijuara nga veprimtarité njerézore.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 1, éshté opsioni i preferuar, i cili éshté projektligj pér ndryshimin e ligjit nr.
9900/2008 “Pér Rezervat Materiale té Shtetit”, pasi ky opsion do té sigurojé njé lehtési né
administrimin e mallrave té grupit A, té rezervave materiale té Shtetit, duke iu pérgjigjur mé
shpejt kérkesave té subjekteve té tjera shtetérore apo enteve publike, té cilat kané né fushé té
pérgjegjésiseé sé tyre shtetérore, menaxhimin e situatave emergjente, té cilat shkaktohen nga
emergjencat natyrore apo emergjencat civile.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér zbatimin e opsionit té preferuar, ngarkohen Ministria e Mbrojtjes, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit dhe degét vartése té saj, té cilét marrin masat
pér té arritur objektivat e politikés sé caktuar. Nuk parashikohen pengesa pér zbatimin e
opsionit té preferuar.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim t& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Pér monitorimin e opsionit té preferuar, planifikojmé té mbledhim té dhénat mbi rastet e
[évrimit té€ mallrave té grupit A, me urdhér té Kryeministrit.
[ ]

Té dhénat e mbledhura pér monitorim do té krahasohen me té dhénat nga periudha e nivelit
bazé, pérpara se té propozoheshin ndryshimet pér opsionin 1 té preferuar .

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a



Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti 1 | Viti2 | Viti3 | Viti4

Viti 5

Vitié | Viti7 | Viti8 | Viti9 | Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera— né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni

Vlera aktuale né milioné leké

Vlera aktuale neto né milioné leké

Kosto Pérfitimi

Opsioni 1

Opsioni 2




	Historik
	Problemi në shqyrtim
	Arsyeja e ndërhyrjes
	Objektivi i politikës
	Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
	Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
	Arsyetimi i opsionit të preferuar
	Çështje të zbatimit

