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HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Fillojmé mbledhjen e Komisionit té Ligjeve. Sot né rendin e dités kemi
raportimin e Komisionit té Pavarur pér Koordinimin, Monitorimin dhe Ndjekjen e zbatimit té
ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit t& drejtésisé” pér veprimtariné e Kryer
nga ky komision pér periudhén néntor 2018 — maj 2019.

Para se t’ia jap fjalén kryetarit té komisionit dhe anétaréve, dua té sjell né vémendjen
e kolegéve se ky komision éshté ngritur né pérputhje me nenin 288 té ligjit pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé dhe né pikén 4 té kétij neni éshté e pércaktuar garté se ky
komision raporton prané Komisionit té pérhershém pérgjegjés pér Céshtjet Ligjore né Kuvend
pér ecuriné e zbatimit té ligjit sa heré éshté e nevojshme. E citova parashikimin ligjor té nenit
288 pér t’u béré me dije kolegéve se nuk do té kemi njé raport dhe njé projektrezoluté pér
Kuvendin né lidhje me veprimtariné e kétij komisioni ad hoc, por raportin e kétij komisioni,
pasi té ezaurojmé kété seancé dégjimore, do t’ia pércjellim Kryetarit t&¢ Kuvendit pér ta béré
publik dhe pér té njoftuar edhe seancén plenare pér depozitimin e kétij raporti prané Kryetarit
té Kuvendit. Eshté shumé e réndésishme qé pas késaj seance dégjimore, raporti pérmbledhés i
komisionit té pavarur pér Koordinimin, Monitorimin dhe Ndjekjen e zbatimit té ligjit pér
organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé, si¢ jané béré né dinamiké publiké raportet
periodike né fagen zyrtare té Kuvendit, té béhet edhe raporti i sotém.

Para se té prezantoj t& ftuarit, dua t’i uroj miréseardhjen né Komision té Ligjeve
deputetes mé té re té kétij komisioni, zonjés Ediola Braha. Zonja Braha, miré se erdhét né
Komisionin e Ligjeve!

Ediola Braha — Jam e nderuar gé jam mes jush.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Shumé faleminderit!

Ju shkofté mbaré dhe me krahé té lehté!

Sot kemi té ftuar zotin Artan Spahiu, kryetar i Komisionit té Pavarur, zonjén Lindita
Rusmali, anétare dhe sekretare, zotin Petrit Pllogi, anétar, por qé pér arsye objektive nuk éshté
prezent, zotin Saimir Vishaj, anétar, dhe zonjén Irena Nino, anétare.

Zoti Spahiu, besoj se do té na e prezantoni ju raportin pér veprimtariné tuaj pér

periudhén néntor 2018-maj 2019. Ju lutem, respektoni kohén né dispozicion prej 20 minutash!



E réndésishme éshté qé raportimin gé keni pérpiluar dhe gjetjet mé kryesore té atij raporti pér
secilin nga institucionet gé keni monitoruar té pasgyrohen sic duhet.

Artan Spahiu- Té nderuara zonja dhe zotérinj, anétaré t¢ Komisionit té Ligjeve,

Mé lejoni, né cilésiné e kryetarit t¢ Komisionit té Pavarur, té béj njé raportim té
shkurtér pér veprimtariné e kétij komisioni pér periudhén néntor 2018-maj 2019.

Ashtu si¢ e tha edhe kryetari i komisionit, ky éshté njé raportim, i cili bazohet né
raportet periodike gé ne kemi krijuar gjaté veprimtarisé sé punés tone.

Baza ligjore e krijimit t& kétij komisioni éshté neni 288 i ligjit nr.115 dhe vendimi i
Kuvendit nr.74 daté 31.06.2018. Zgjedhja e 5 anétaréve té kétij komisioni éshté béré né
periudhén shtator-tetor té vitit 2018 dhe konstituimi i kétij komisioni éshté béré me 5 néntor té
vitit 2018. Bazuar né kéto dy akte, dy drejtimet kryesore té veprimtarisé sé komisionit kané
gené monitorimi i proceseve té pérzgjedhjes sé kandidatéve, té cilat jané zhvilluar pas
konstituimit t&¢ Komisionit té Pavarur té Monitorimit, dhe koordinimi midis institucioneve dhe
organeve qé Kushtetuta dhe ligji u ngarkon detyra né lidhje me ngritjen e organeve té geverisjes
Sé sistemit té drejtésisé.

Raportimet e kétij komisioni u jané drejtuar Komisionit pér Céshtjet Ligjore né
Kuvend, institucioneve pérkatése té sistemit té drejtésisé, si dhe jané béré publike né fagen
zyrtare t€ Kuvendit, né rubrikén e dedikuar kétij komisioni. Ju kérkoj ndjesé pér kété slide,
sepse éshté me shkrim té vogél, por kétu pasqyrohen té gjitha raportimet qé ne kemi béré né
Kuvend dhe né Komisionin e Ligjeve, té cilat jané publikuar né fagen zyrtare, ku gjithsej jané
10 raportime. Kéto raportime dua t’i klasifikoj né: raportime, té cilat vijné pér shkak té
monitorimit t€ procesit té zgjedhjes sé anétaréve té organeve té geverisjes sé sistemit té
drejtésisé, si¢ éshté raportimi né lidhje me krijimin e KPSED-sé apo me procesin e votimit té
anétaréve gjyqtaré né mbledhjen e pérgjithshme té gjyqtaréve pér KLGJ-né, apo anétaréve
prokuroré né mbledhjen e pérgjithshme té prokuroréve pér KLP-né. Njé grup tjetér raportimi
ka lidhje me veprimtariné e organeve té ngritura té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, si¢ jané
raportimet né lidhje me veprimtariné e KPSED-sé pér emérimin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé dhe raportimet né lidhje me procesin e votimit, gé éshté béré pér plotésimin e vendit
vakant me anétaré prokuroré né KLP. Gjithashtu, kemi edhe njé grup tjetér raportimesh, gé
vijné, jo kryesisht, me shkresé dhe kérkesé té institucioneve, bazuar né kérkesén e
kryeinspektores sé ish-inspektoratit prané KLD-sé, ku kemi hartuar njé raportim. Gjithashtu,
bazuar né shkresé e Autoritetit té Verifikimit té¢ Dosjeve kemi mbledhur, kemi shqyrtuar dhe
kemi béré njé raportim tjetér. Pra, kategorité e raportimeve jané pikérisht kéto: raportime né

lidhje me monitorimin drejtpérdrejt nga Komisioni i Pavarur né funksion té zbatimit té
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kompetencés sé tij té proceseve té zgjedhjes sé kandidatéve; raportime né lidhje me
veprimtariné e kétyre organeve dhe raportime me kérkesé té institucioneve.

Kemi mbajtur korrespondencé me organet e institucionit gé parashikon ligji nr.115
pér periudhén para konstituimit dhe para ngritjes sé organeve té geverisjes sé sistemit té
drejtésisé, pra pér periudhén néntor-dhjetor, ku u kemi kérkuar Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém dhe organeve té vetingut gé té sjellin informacion lidhur me procesin se né ¢faré
momenti ishin faza e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé. Ndérkohé, pas krijimit té kétyre organeve, kemi mbajtur kontakte institucionale me
to, ku pérmendim marrédhéniet me KLP-né dhe KLGJ-né. Kétu duhet evidentuar mungesa e
komunikimit, mé sakté njé lloj ftohtésie nga ana e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, ose
KPSED-ja, e cila nuk pranoi kérkesén toné pér té marré pjesé né mbledhjet e saj. Ata
pretendojné né zbatimin strikt té nenit 233, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 115, ku parashikohet né
ményré shteruese se cilat jané organet gé mund té marrin pjesé né mbledhjet e tyre, ndérkohé
gé né gjykimin e Komisionit té Pavarur, neni 288 i ligjit &shté njé nen ombrellé, i cili mbulon
té gjithé veprimtariné monitoruese dhe i jep té drejté Komisionit té Pavarur t¢ Monitorimit té
jeté pjesétar dhe té monitorojé ¢do lloj mbledhjeje, pavarésisht nése ftohet ose jo. Gjithsesi,
me ané té publikimeve gé ata kané béré, ne e kemi monitoruar nga jashté veprimtariné e
KPSED-sé dhe gjykimin toné pér veprimtariné e saj e kemi béré mbi bazén e kétyre
raportimeve. Ndérkohé, KLGJ-ja dhe KLP-ja na ftojné né mbledhje sa heré gé ata konstatojné
se jané mbledhje té réndésishme, ku Komisioni i Pavarur duhet t& marré pjesé.

Pjesémarrja drejtpérdrejt monitoruese e Komisionit té Pavarur éshté realizuar né
mbledhjet e pérgjithshme té prokuroréve dhe té gjyqtaréve, né procedurat e hedhjes sé shortit
pér anétarét e KPSED-sé dhe né plotésimin e vakancés pér KLP-né.

Gjithashtu, Komisioni i Pavarur ka marré pjesé né disa mbledhje t&¢ KLGJ-sé dhe
KLP-sé, si dhe né disa raste té tjera, si¢ éshté Késhilli Kombétar i Integrimit Europian dhe né
takimet gé ka zhvilluar EURALIUS.

Pér sa u pérket rezultateve t& monitorimit, gé né fillim té krijimit té kétij komisioni
detyra e paré gé ka béré ka gené urgjenca dhe nevoja gé ekzistonte né momentin e krijimit, né
néntor té vitit 2018, ku ky komision ka gjykuar se duhet té fillonte me Késhillin e Emérimeve
né Drejtési, ose mé sakté me Késhillin e Pérkohshém té Emérimin né Sistemin e Drejtésisé, me
KPSED-né. Raporti gqé ne kemi hartuar shumé shpejt pasi jemi krijuar si komision ka gené mé
16 néntor té vitit 2018, ku i kemi sugjeruar Kuvendit dhe Komisionit té Ligjeve gé té trajtojmé
me pérparési ngritjen e Késhillit té Pérkohshém té Emérimeve né Sistemin e Drejtésisé, duke

gjykuar se deri né até moment ishte pérmendur Késhilli i Emérimeve né Drejtési. Né fakt, ne
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ishim né kushtet ku duhet té ngrihej Késhilli i Pérkohshém i Emérimeve né Sistemin e
Drejtésisé, i cili &shté njé organ gé ka té njéjtat kompetenca, qé funksionon né té njéjtén ményré
dhe bén té njéjtat detyra, por gé thjesht i referohet njé dispozite tranzitore, nenit 284 té ligjit, i
cili parashikon ngritjen e kétij organi né kushte kur KLGJ-ja dhe KLP-ja ende nuk ishin krijuar.
Né gjykimin toné, diskutimet dhe debati né lidhje me emrin KED apo KPSED nuk kishte pse
ta bllokonte procesin, ndaj né kété funksion ne kemi miratuar njé raport dhe i kemi propozuar
Kuvendit gé té ngrihej Késhilli i Pérkohshém i Emérimeve né Sistemin e Drejtésisé dhe nga
Kuvendi éshté konsideruar, ku né datén 7 dhjetor éshté hedhur shorti pér zgjedhjen e anétaréve
té Keéshilli t¢ Emérimeve né drejtési, duke u quajtur Késhilli i Emérimeve né Drejtési i
Pérkohshém, i cili vazhdon té quhet i tillé.

Pér sa u pérket mbledhjeve gé jané zhvilluar nga gjyqtarét dhe prokurorét pér
zgjedhjen e anétaréve magjistraté né KLGJ dhe KLP, problematika e konstatuar ka gené
zgjedhja e komisionit té votimit pérpara datés sé zhvillimit t¢ mbledhjeve, ndérkohé qé
dispozita e ligjit nr.115 parashikon gé ky komision votimi duhet té béhet né té njéjtén mbledhje
me zgjedhjen e anétaréve. Problem shqetésues ka gené numri shumé i madh i fletéve té votimit
té pavlefshme, té cilat i keni té listuara né mbledhjen e datés 11 dhjetor, ku 16,8% e votave
kané qgené té pavlefshme, né datén e mbledhjes 12 dhjetor kané gené 12,8% té pavlefshme dhe
né mbledhjen e datés 11 prill né mbledhjen e pérgjithshme té prokuroréve pér plotésimin e
vakancés kishte 37,5% té votave té pavlefshme. Pra, njé numér i madh votash té pavlefshme,
gé, né fakt, éshté shgetésues. Sipas gjykimit toné, ky numér i madh pavlefshmérie votash nuk
ka ardhur pér shkak té keginformimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, por pér shkak té ményrés
sé votimit. Aty votohej me set fletésh votimi, me 2 ose 3 fleté votimi té kapura bashké, ku mé
shgetésues ka gené fakti se né fletén e votimit ku kandidohej vetém me njé emér kishte vetém
njé mundési zgjedhjeje. Pra, votuesit gjyqgtar ose prokuror i krijohet mundésia ose té votojé
pro ose ta konsiderojé votén e tij té pavlefshme. Né gjykimin toné kjo cenon té drejtén pér té
zgjedhur. Pse vjen kjo?! Kjo vjen pér shkak t& ményrés sé ndértimit té nenit 115 pika 2 “¢”,
ku fleta e votimit nése nuk éshté votuar pér asnjé nga kandidatét konsiderohet e pavlefshme
dhe lexohet si e tillé. Pra, nése nuk votohet pro, konsiderohet e pavlefshme. Ne kemi propozuar
gé fleta e votimit té keté dy mundési zgjedhjeje pér zgjedhésit, pro ose kundér. Né fakt, logjika
e ligjit kérkon té keté mé shumé se njé kandidaturé dhe né njé proces ku zgjidhet té keté mé
shumé se 1 kandidat dhe zgjedhésit té votojné pér njérin prej tyre. Né kushte kur ka vetém njé
kandidat dhe lihet vetém njé mundési zgjedhjeje, situata kthehet e tillé gé... Edhe nga veté trupa
votuese pati reagime té shumta né lidhje me kété ményré votimi, sepse éshté njé lloj imponimi.

Megjithaté, ményra sesi éshté ndértuar dispozita e ligjit, nuk té lejon qé ta quash té pavlefshém
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kandidimin e vetém njé anétari, sepse kjo do té sillte njé situaté bllokuese dhe nuk parashikohet
nga ligji qé éshté e pavlefshme té kandidojé vetém njé anétar. Do té ishte e udhés dhe do té
ishte zgjidhja mé e miré e mundshme té béhej njé amendim i nenit 115 dhe né dispozitat
respektive té parashikohej, qofté pér mbledhjen e pérgjithshme té prokuroréve dhe até té
gjyqtaréve, gé, nése kandidon vetém njé person, atéheré do té quhet i zgjedhur vetém nése merr
mé shumé se 50% té votave té numrit té pérgjithshém té pjesémarrésve.

Pér sa i pérket ngritjes sé Késhillit t¢ Pérkohshém té Emérimeve né Sistemin e
Drejtésisé, Komisioni i Pavarur i Monitorimit e ka monitoruar kété proces dhe ka dalé né
konkluzionin se ka pasur problem lidhur me interpretimin né praktiké té shprehjes “Shkollés
sé Magjistraturés pér magjistratét joanétaré t€ Gjykatés Kushtetuese”, ku disa institucione e
kané kuptuar ndryshe dhe disa té tjeré e kané kuptuar ndryshe. Ne kemi propozuar gé té keté
njé géndrim unifikues lidhur me kété pérkufizim, né ményré qé té pérmbushet detyrimi
kushtetues i parashikuar né nenin 149, germa “d”, paragrafét 2, 3 dhe 4.

Pér sa i pérket pérfagésimit né KPSED té té gjithé kategorive té gjyqgtaréve dhe sa i
pérket drejtimit té kétij organi nga gjyqtari i Gjykatés sé Larté, i zgjedhur nga shorti, organi
drejtues i prokurorisé, KLP-ja, duhet ta konsiderojé detyrim té vetin té marré masa qé té keté
njé pérgasim té organit té prokuroris€é me prokuroré gé kané pérfunduar Shkollén e
Magjistraturés nga té gjitha nivelet gé parashikon ligji. Organet gqé udhéheqin rivlerésimin
kalimtar duhet ta konsiderojné me pérparési procesin e verifikimit dhe kontrollit té anétaréve
aktualé t& KPSED-sé, gjé qé ende nuk éshté béré. Komisioni i Pavarur né raportimin e tij ka
gjykuar dhe shprehur se gjyqtarét dhe prokurorét té zgjedhur né KPSED jané né ushtrim té
ploté té funksioneve té tyre, pavarésisht se ende nuk ka njé vendim té organeve té vetingut pér
ta, sepse procesi i vetingut dhe genia anétaré né KPSED jané dy procese gé shkojné paralel,
por gé nuk e pengojné njeri-tjetrin. Nése do té keté njé vendim pérfundimtar té organeve té
vetingut pér t’i pezulluar apo pérjashtuar nga funksione gjyqtar ose prokuror, atéheré atyre u
krijohet njé papajtueshméri me funksionet dhe duhet té ikin edhe si anétaré t¢ KPSED-sé.

Komisioni i Pavarur i ka rekomanduar veté KPSED-sé té miratojé sa mé shpejt
rregulloren e vierésimit té kandidaturave pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe inspektoré té
Larté té Drejtésisé, e cila éshté béré, té miratojé rregulla té detajuara, duke iu referuar
procedurave analoge, té ndjekura mé paré gjaté procesit té reformés né drejtési pér kandidatét
magjistaré ose jomagjistraté. Kemi insistuar dhe kemi véné theksin pikérisht tek fakti qé
KPSED-ja, apo KED-ja e pérkohshme nuk mund té jeté njé organ i pavarur né kété sistem, por
duhet té jeté pjesé e sistemit. Referencat, interpretimet dhe procedurat, qé jané pérdorur nga

organet e méparshme qofté pér magjistratét, qofté pér jomagjistratét, duhet té referohen dhe
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duhet té zbatohen pér analogji edhe nga veté KPSED-ja. Kemi kérkuar shmangien e konfliktit
té interesit té disa anétaréve té KPSED-sé, té cilét kandidojné pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese apo jané kandidaté pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, dhe kjo éshté béré né
dijeniné toné. Jané informacione, té cilat ne i kemi marré nga fagja zyrtare, sepse nuk jemi
pjesé e mbledhjeve t&€ KPSED-sé.

Kemi marré kérkesén e ish-kryeinspektores sé Inspektoratit prané ish-KLD-sé né
lidhje me ecuriné e métejshme té veprimtarisé inspektuese té kétyre inspektoréve pér periudhén
midis ngritjes sé KLGJ-sé, pra mbarimit té mandatit té ish-KLD-sé, dhe emérimit té Inspektorit
té Larté té Drejtésisé. Gjaté késaj periudhe ne kemi rekomanduar qé trupa e inspektoréve té
atashohet si pjesé e Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe KLGJ-ja té miratojé rregulla dhe procedura
té posacme pér administrimin e akteve dhe raporteve té kétyre inspektoréve, vecanérisht né
pérmbushje té funksioneve, gé atyre u kané mbetur dhe gé parashikohen nga dispozitat
transitore té ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve” dhe kané t€ b&jné pikérisht me vlerésimin e
puné sé gjyqtaréve, duke pérfshiré edhe ndihmén né rivlerésimin kalimtar té tyre, pér aq sa
parashikon ligji, dhe angazhimi né procesin e shqyrtimit té praktikave té lidhura me masén
disiplinore.

Kemi monitoruar veprimtariné e KPSED-sg, né funksion té zgjedhjes sé Inspektorit té
Larté té Drejtésisé dhe problematikat, gé ne kemi konstatuar, kané gené té lidhura pikérisht me
faktin e miratimit té rregulloreve, qofté pér procedurat e verifikimit té kushteve, qofté pér
metodologjiné e pikézimit té kritereve, sepse verifikohen kushtet ligjore dhe vlerésohen
kriteret. Té dyja kéto rregullore jané miratuar pas administrimit té kandidaturave. Né gjykimin
toné, kandidaturat duhej té vinin pas miratimit té rregulloreve dhe jo anasjelltas. Pikérisht pér
kété arsye i kemi sugjeruar KPSED-sé té parandalojé ¢cdo formulim, gé mund té paragjykohet
nga publiku, i kemi kérkuar té jeté koherente né interpretimet e dhéna mé paré nga organe té
tjera, gé kané pasur angazhime né kuadér té sistemit té drejtésisé. Té dyja rregulloret, qé jané
shkruar nga KPSED-ja qofté pér procedurén e verifikimit té kritereve, qofté pér até té
vlerésimit dhe pikézimit jané shkruar né kontekstin e funksionimit té procesit té vetingut dhe
procesi i vetingut pezullon, né njéfaré ményre, veté procesin e verifikimit dhe pikézimit té
proceseve té kritereve, gjé gé, né mendimin toné, duhej té ishte gjykuar ndryshe.

Eshté e pazbatueshme kompetenca, qé i éshté léné relatorit pér té béré verifikimet
shtesé deri né vendimin e tij pér angazhimin ose jo té ekspertéve. Relatori, né zbatim té
detyrimit ligjor, kérkon kontrollin e pasurisé, nuk bén kontrollin e pasurisé.

Gjithashtu, kemi kérkuar gé KED-ja né asnjé rast nuk mund té marré, as pér analogji,

kompetenca té ngjashme me ato té organeve té vetingut. Né gofté se KED-ja duhet té verifikojé
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apo ka nevojé t€ verifikojé, thjesht duhet t’u adresohet institucioneve shtetérore, si ILDKP-sé
apo Prokurorit t€ Pérgjithshme pér t€ marré verifikime shtesé, por nuk mund t’1 b&j€ veté.

Gjithashtu, kemi vlerésuar rregulloren e KPSED-sé pér kriteret dhe procedurén e
pikézimit dhe konstatojmé se, né qofté se neni 240, pika 6 kérkonte té rregullore té ishte
shteruese, pra té ishte pérfundimtare dhe té pércaktonte metodologjiné pérfundimtare té
pikézimit, né kushtet kur lista kandidatéve kishte ardhur (né fakt, nuk éshté béré), rregullorja
né vetvete 18 mundési 18 hapésira pér KPSED-né pér té miratuar rregulla té tjera. Njé dispozité
e rregullores thoté: “KPSED-ja do té miratojé dhe do té bé&jé publike metodologji té tjera, né
funksion té pikézimit t€ kritereve”. Kjo nuk éshté e drejt€. Kjo rregullore duhej t€ ishte
shteruese tashmé, madje, né gjykimin toné, para ardhjes sé kandidaturave, ndérkohé ende nuk
ka pérfunduar dhe nuk ka njé afat kohor se kur do té pérfundojé. Duket sikur detajohen rregulla
té métejshme pas mbledhjes sé kandidaturave dhe kjo nuk éshté e drejté pér procesin.

Rregullorja ka njé parashikim qé, né fakt, mbart parashikimet e neneve 7/b dhe 7/c
té ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, ku parashikohet se, kur krijohet mé shumé se njé vakancé
nga i njéjti organ emértese, pérgatiten dy lista, pastaj krijohet njé lloj pagartésie se nga do té
emérohen kandidatét.

Gjithashtu, pér komisionin ka gené i pagarté, dhe i éshté béré me dije KED-sg, fakti
gé i éshté dhéné né ményré té pashpjegueshme njé peshé shumé e madhe specifike njé kriteri
qé Eshté ambig: “rezultatet e vlerésimit profesional dhe etikés sé kandidatéve né punét qé kané
béré né t€ shkuarén”, ose ‘“rezultatet e arritura gjaté pérvojave t€ tyre t€ punés”. Késaj 1 €shté
dhéné njé peshé e madhe, gjé gé mund té krijojé mundési ndoshta pér njé lloj keqpérdorimi ose
kegkuptimi né publik dhe kjo do té ishte e démshme.

Kemi marré né shqyrtim rastet e trajtuara nga komisioni né lidhje me mbarimin e
parakohshém té mandatit té anétaréve té KLP-sé&, deklarimin e mbarimit pér njé anétar dhe
krijimin e njé shkaku pazgjidhshmérie pér njé anétar tjetér. | kemi kérkuar KLP-sé né dy raporte
ta marré né shqyrtim situatén dhe té zbatojé dispozitat e Kushtetutés dhe té ligjit. Né té dytin i
kemi kérkuar té na bénte me dije se ¢faré ka béré né lidhje me kété rast, ndérkohé nuk na éshté
véné né dispozicion asnjé lloj informacioni se ¢faré éshté béré. Prokurores sé Pérgjithshme i
kemi kérkuar gé té fillojé urgjentisht procedura pér té plotésuar vakancén. Né fakt, kjo éshté
béré, pra mé 11 prill &shté béré mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve dhe Késhilli i Larté i
Prokurorisé éshté plotésuar me njé prokuror.

Kéto jané ato gé ne kemi béré deri tani. Fokusi né té ardhmen do té jeté monitorimi i
veprimtarisé sé KED-sg, sepse ka mbetur ende pa u zgjedhur, sikurse e dimé té gjithé, edhe njé
organ tjetér i geverisjes sé drejtésisé, Inspektori i Larté i Drejtésisé. Monitorimi i kétij procesi
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do té jeté né fokus. Gjithashtu, edhe monitorimi i veprimtarisé sé KLP-sé dhe KLGJ-sé pér sa
u pérket momenteve mé té réndésishme gé ato kané, si: miratimi i listés dhe i renditjes sé
kandidaturave pér Prokuror té Pérgjithshém, emérimi i prokurorit té posa¢cém, monitorimi i
veprimtarisé sé KLGJ-sé né lidhje me procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés sé Larté
dhe emérimet apo ngritjet né detyré té gjyqtaréve té gjykatave té posacme, pavarésisht se kéto
nuk jan€ né fokusin e punés s€ komisionit, po t’i referohemi nenit 288. N¢& fakt, pér nenin 288,
gé né momentin kur ne u krijuam kemi pasur debate edhe midis nesh pér sa i pérket gjerésisé
apo ngushtésisé, me té cilén do ta interpretonim até, por vendimi nr. 74 i Kuvendit na i ka
kufizuar pak, sepse na jep autoritet deri né momentin e ngritjes dhe fillimit té funksionit té
kétyre organeve. Gjithsesi, momentet mé té réndésishme té punés sé KLGJ-sé dhe KLP-sé ne
do t’1 kemi né fokus t€ monitorimit toné.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Spahiu, pér kété raportim shterues dhe konciz pér
kété periudhé té funksionimit té komisionit gé ju drejtoni! Nuk e di nése kolegét kané pyetje
apo diskutime.

Urdhéroni, zonja Bushka!

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti kryetar i Komisionit té Pavarur!

Uné i1 kam lexuar raportet e komisionit tuaj heré pas here dhe dua t’ju pérgézoj pér
punén profesionale dhe koncize gé keni pasur né vijimési. Né fakt, kété mekanizém e ka
parashikuar ligjvénési, kur ka krijuar té gjithé arkitekturén e sistemit té drejtésisé gé, ndryshe
nga monitorimi klasik gé i bén Kuvendi ekzekutimit té ligjeve, zbatimit té ligjeve, né rastin e
ligjeve té reformés né drejtési éshté menduar gé, derisa té ngrihen organet e reja té drejtésise,
té jeté ky Komision i Pavarur. Mé vjen mir€ t’ju dégjoj sot dhe t’ju them pérball€ se puna qé
keni béré deri tani, éshté e lavdérueshme!

Pyetja ime ka té béjé me faktin e konstatimeve gé keni béré né kuadér té procesit té
vlerésimit gé po u béhet kandidatéve, té cilét kané shprehur interesin, ose garojné pér vendet
né Gjykatén Kushtetuese dhe né Inspektoratin e Larté té Drejtésisé. Ju e thaté edhe veté gé
neni 288 1 ligjit “Pér organet e geverisjes té€ sistemit t€ drejtésis€” dhe veté vendimi Kuvendit
ju kané kufizuar. Né fakt, nuk jua kané kufizuar detyrén. Té dyja kéto nene ju kané dhéné
mundési gé té monitoronit ¢cdo hap, deri né ngritjen e organeve té reja té drejtésisé. Pra, né
gofté se ju sot monitoroni, pér shembull, KED-né ju keni té drejté t€ monitoroni punén e KED-
Sé pér sa i takon ngritjes sé Inspektoratit apo plotésimit té vakancave né Gjykatén Kushtetuese,

té cilat jané elemente qé vijné si pasoj e zbatimit té reformés né drejtési. Késhtu gé jeni brenda
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kompetencave tuaja dhe nuk keni ndonjé kufizim. Késhtu gé nuk e di se ku éshté shqgetésimi
juaj né kété piké! ME shqetéson ta di, sepse, kur thoni “shikojmé kufizim”, do t&€ thoté se nuk
jeni té lirshém té kryeni kompetencat dhe detyrat tuaja? Keni nevojé pér plotésim té kuadrit
ligjor, g€ mund t’ju béjé ju mé té afté pér ta kryer detyrén, brenda tagrit dhe kompetencés, sepse
ne pér kété puné ju dégjojmé ju? Duke gené se ju kryeni aktivitetin monitorues, ne jemi kétu
gé rekomandimet tuaja dhe shqgetésimet t’1 marrim né konsideraté dhe t€ béjmé detyrén toné.

Pyetja e dyté ka té bé&jé me njé shgetésim gé ngrihet: uné si ligjvénése dhe si pjesé e
politikés, pavarésisht se jam juriste, kam njé merak shumé té& madh. Interesi yné éshté gé
organet e reja té qgeverisjes sé drejtésisé té ngrihen njé oré e mé paré dhe mendoj se kaq na
takon neve. Né momentin kur ngrihen ato, edhe politika éshté mé e qeté, éshté mé e distancuar,
nuk atakohet mé nga qytetarét apo nga aktorét politiké se po ndérhyn né drejtési.

E lexova me shgetésim komentin qé bété ju, pra qé¢ KED-ja éshté duke kryer
vlerésimin, duke i kryer veté veprime apo, duke pérdorur raportet e organeve ligjzbatuese, té
cilat kryejné vlerésim dhe mbi ato KED-ja bén vlerésimin e saj. Pra, kété dua gé ta shpjegoni
pak mé garté, sepse ne i nuk njohim as rregulloret e KED-sé dhe as ményrén se si punon KED-
ja. Jeni ju ata gé, nuk e di nése e keni monitoruar apo e keni vlerésuar, duhet té na e shpjegoni.
Sa ndikon Kkjo, nése ju keni arritur né njé konstatim, né faktin e vonesés pér ngritjen e
institucioneve té reja té drejtésisé?

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Bushka!

Urdhéroni, zoti Spahiu!

Artan Spahiu — Faleminderit pér pyetjet!

Pér sa i pérket pyetjes sé paré né lidhje me qgartésiné e nenit 288, dua ta sqarojmé, se
shpesh ngatérrohemi edhe kur jemi pyetur nga mediet, domethéné konsiderohemi si komisioni
gé monitoron reformén. Né fakt, ne jemi komisioni gé monitoron njé pjesé té réndésishme té
reformés, por jo té gjithé reformén, sepse ka shumé komponenté. Ne monitorojmé ngritjen e
organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, gjithsesi, duke gené se monitorojmé ndjekjen
dhe zbatimin e ligjit, si¢ &shté neni 288, ligji parashikon edhe ményrén se si funksionojné kéto
organe. Késhtu gé me kété kemi kuptuar se mund té€ monitorojmé veprimtariné e KLGJ-sé dhe
KLP-sé pér ato momente kur ato do té miratojné vendime té réndésishme, si¢ éshté rasti i
Prokurorit té Pérgjithshém apo i ngritjes sé Gjykatés sé Posagme, SPAK-ut e té tjera. Pérsa i
pérket KED-sé dhe veprimtarisé sé saj pér miratimin e list€s, € do t’i propozojé Kuvendit pér
Inspektor té Larté té Drejtésisé, éshté detyra jona e drejtpérdrejté ta monitorojmé, por ILD-ja
absolutisht éshté organ i geverisjes sé drejtésisé. Kétu nuk béhet fjalé fare pér ILD-né. Prandaj

thashé “né€ qofté se KLGJ-ja dhe KLP-ja na ftojné né mbledhje, sa heré gé ato gjykojné se jané

10



momente t€ réndésishme...” Nga KED-ja nuk kemi asnjé lloj kontakti, ndérkohé gé ne aty duhej
té kishim kontakt, duhej té na e ofronin, ose té na kérkonin ndoshta jo pér mendim, por té
paktén pér njé lloj monitorimi, sepse e kané detyrim ligjor. Ata bazohen te neni 233, i cili
pércakton se kush merr pjesé te mbledhja e KED-sé. Ndérkohé, neni 288 thoté se ne e
monitorojmé procesin e ngritjes, pra ne mund té shkojmé pa ftesé dhe nuk kemi nevojé pér
fteseé.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

KED-ja nuk ka filluar ende t'i vlerésojé. Eshté né momentin e miratimit té
rregulloreve. Ne kemi menduar, domethéné do ta diskutojmé me komisionin, se tani uné po
flas para kohe, edhe pér njé lloj interpelance qé mund t’i b&jmé kryetarit t¢ KED-S€, pra njé
dégjesé, sepse na e parashikon rregullorja pér ta ftuar. Pavarésisht se ato jané organe
kushtetuese, gjithsesi, ne do t’ua b&jmé njé ftesé pér t&€ ardhur dhe pér té na sgaruar pér kéto
momente dhe pér té ngritur kéto probleme gé identifikojmé nga rregullorja se mund té jené
problematike. Ne nuk e dimé sa problematike jané, sepse kemi gjykuar thjesht nga rregullorja,
madje qé éshté botuar né Fletoren Zyrtare, sepse as nuk na e kané sjellé rregulloren. Ne thjesht
e marrim, si ¢do gytetar i Republikés sé Shqipérisé, rregulloren, kemi analizuar dhe kemi paré
se aty mund té krijohen probleme pér ambiguitet, pér dykuptimési apo pér njé interpretim té
tejkaluar té autoritetit té KED-sé. KED-ja, absolutisht, nuk mund té jeté organ vetingu. KED-
ja duhet t’i kérkojé informacion, kjo €shté taksative, né gjykimin toné.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Spahiu!

Urdhéroni, zoti Hyseni!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Artan Spahiu — Vetém nga rregullorja ne jemi nisur dhe kemi théné se ka mundési
pér t’u béré kjo, sepse ata ende nuk kané filluar t€ veprojné.

Ulsi Manja — Faleminderit!

Urdhéroni, zoti Hyseni!

Alket Hyseni — Faleminderit, zoti kryetar!

Ju falénderoj pér parashtresén e raportit!

NEé vijim té koleges Bushka, edhe uné dua t’ju falénderoj pér té gjithé punén e miré qé
keni béré né kété proces, gé, né fakt, &shté jo vetém i réndésishém, por edhe delikat, né té cilin
parlamenti ka pak rol dhe até rol gé ka, éshté menduar ta ndjeké népérmjet jush. Nga raportimet
né vijimési, por edhe nga ky raport, uné mendoj se ju e keni justifikuar plotésisht besimin e
kétij komisioni.
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Uné dua té jem pak mé konkret, dhe, para se té béj njé pyetje, gjej rastin té béj njé
vérejtje, nése mé lejohet. Ky komision duhej té ishte rakorduar me disa institucione, té cilat u
pérmenden Kkétu, sepse nuk mé vjen miré gé kétu ngrihen problematika pér Prokuroriné e
Pérgjithshme, ndérkohé gé rekomandimet jané votuar dhe duhej té ishin raportuar kétu nga
Prokurori i Pérgjithshém. Mos ndoshta duhet té presim vitin e ardhshém? Né radhé té paré i
térheq vémendje Shérbimit t¢ Monitorimeve té Kuvendit, sepse duhej té ndértonte njé grafik
mé té pérshtatshém pér raportimin e institucioneve dhe t’i ndérlidhte. Kéta qé monitorojné,
duhet té raportojné né fund, sepse té parat raportojné institucionet. Mé pas, sipas
problematikave qé ky komision u ka adresuar kétyre institucioneve, ne mund t’u kérkojmé
llogari. Marr shkas pér té referuar njé situaté, té cilin né raport e shikoj me bold, gé ka lidhje
me procedurén e ndjekur nga mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve. Uné dua té di nga ju nése
rekomandimi gé ju cituat kétu, por edhe disa té tjera gé jané né tabelén e rekomandimeve dhe
gé dalin té pazbatuara, kané gené para mbledhjes?

Kété e them sepse kjo ¢éshtje ka gené sensibél pér opinionin publik, ku, me c¢faré kemi
paré né medie, drejtuesi i mbledhjes ka théné se ju ua keni dérguar me vonesé propozimet disa
prokuroréve. Nése ju e keni béré kété gjé, atéheré situata pér mua éshté serioze dhe duhet ta
lexojmé ne, si Komision i Ligjeve dhe si Kuvend. Prandaj, ju lutem, kérkoj nga ju njé shpjegim
mé té ploté se kur ia keni béré rekomandimin Prokurorit t& Pérgjithshém apo mbledhjes sé
pérgjithshme té prokurorive? Mé pas kam té drejtén time pér té diskutuar.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit!

Po, zoti Spahiu.

Artan Spahiu — Né mos gaboj, ju i referoheni propozimit toné pér rastin e votimit me
njé kandidat té vetém, apo jo? Fleta e votimit ka dy mundési pér zgjedhésin. Propozimi yné
éshté béré me raportin e datés 14 dhjetor, dy dité pas mbledhjes sé paré té prokuroréve. Né
mbledhjen e dyté té prokuroréve, qé éshté béré pér plotésimin e vakancés, né datén 11 prill, ky
propozim nuk éshté marré né konsideraté. Ne e kemi ritheksuar dhe ka gené pikérisht ky
propozim, gé shkaktoi njé shgetésim nga ana e disa prokuroréve, me té cilét patém njé debat,
edhe me Prokuroren e Pérgjithshme. Ata donin té bénin ndryshimin e rregullores né até
moment, por Ky ndryshim ishte i pamundur. Né qofté se ata do ta kishin konsideruar kété piké,
kjo gjé do té ishte zgjidhur né njé diskutim tjetér. Mund t€ na kishin thirrur edhe ne pér t’ua

sgaruar mé miré.
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Raportimi yné éshté béré né datén 14 dhjetor dhe i éshté pércjellé Prokurores sé
Pérgjithshme. Nga data 14 dhjetor deri né datén 11 prill nuk ka pasur asnjé reflektim né lidhje
me propozimin toné.

Lindita Rusmali — Kam edhe digka té fundit.

Né mbledhjen e paré ne konstatuam se mund té ishte problem pér shkak té analizés qé
u bémé rregullave. Né mbledhjen e dyté ky problem u vértetua. Pra, analiza gé ne bémé, duke
I parapriré késhtu mbledhjes sé dyté, nuk u konsiderua edhe né mbledhjen e dyté.

Ulsi Manja — Ju lutem, zonja Rusmali!

Edhe njé heré pér ta gartésuar kété, gé té mos bini ndesh me raportimin tuaj. Ju e
konsideroni kété njé problem ligjor apo problem ne rregullore? Ju duhet té jeni té garté né kété
piké: a &shté problem i ligjit apo i akteve nénligjore?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ju lutem, nuk ju kérkova zgjidhjen e problemit! Ju nuk jeni kétu pér ta zgjidhur kété
problem, por jeni pér té raportuar pér monitorimin gé keni béré. Pra, Kkjo ¢éshtje éshté njé
problem ligjor apo i akteve nénligjore? Pastaj se ¢faré rekomandimi keni béré, mund té na e
thoni.

Artan Spahiu — Uné mendoj se né raport éshté sqaruar shumé garteé.

Ményra e votimit, sipas nenit 115, ka njé logjiké té tillé qé do té ishte miré qé
kandidaturat té ishin mé shumé se njé, por edhe fakti qé kandidon vetém njé person nuk mund
ta bllokojé procesin. Procesi éshté transparent dhe e lejon mundésiné e kandidimit té njé personi
té vetém. Prokurorét kané pasur gjithé kohén e mundshme gé té kandidonin dhe né kété aspekt
jemi shprehur shumé qart€. Nuk mund t’i mohohet e drejta pér t’u zgjedhur qofté edhe njé
kandidati té vetém, sepse pjesa tjetér mund ta bllokojé. Kjo ¢éshtje mund té kthehet né njé
situaté bllokuese dhe éshté mé keq. Gjithsesi, edhe pse nuk do té keté relevancé né mungesé té
njé ndryshimi ligjor, ne gjykojmé se fleta e votimit duhet té keté dy mundési zgjedhjeje, thjesht
dhe vetém pér té paré se sa mbéshtetje ka kandidati. Ashtu si¢ éshté ndértuar neni 115, votat
kundér nuk kané vleré nése kandidon njé anétar i vetém.

Ulsi Manja — Ju sugjeroni gé neni 115 ka probleme dhe duhet ndérhyré?

Artan Spahiu — Kjo do té ishte zgjidhja ideale.

Ulsi Manja - Né rregull! Ky éshté propozimi juaj.

Pra, neni 115 ka probleme dhe duhet ndryshuar.

A ka pyetje té tjera nga kolegét, né ményré gé té kalojmé né fazén e diskutimeve?

Po, zoti Alimadhi.
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Adriatik Alimadhi — Unég, personalisht, nuk jam shumé i garté, prandaj do té doja njé
sgarim né lidhje me plotésimin e vendit vakant pér KLP-né, pér zonjén Antoneta Sefdari. Pra,
kush e ka ndjekur kété proces deri né emérimin e saj?

Artan Spahiu — Mbarimi i mandatit éshté deklaruar sipas ligjit, me vendim té
Késhillit té Larté té Prokurorisé. Mé pas né raportimin toné ne i kemi kérkuar Prokurorit té
Pérgjithshém t’i hapte procedurat sa mé shpejt pér ta plotésuar vendin me njé kandidaturé, qé
do té votohej nga radhét e prokuroréve. Né datén 11 prill éshté béré mbledhja dhe ka pasur njé
afat kandidimi, ku ka kandiduar njé prokuror i vetém dhe me njé kandidaturé éshté bété procesi
i zgjedhjes, ka marré votat dhe sot éshté anétare i KLP-sé.

Ulsi Manja — Po, zoti Alimadhi.

Adriatik Alimadhi —Mua mé intereson fakti gé ju, si strukturé e monitoroni procesin,
gjithashtu edhe personin gé garon, apo jo?

Artan Spahiu — Ligji e parashikon shumé qarté se cili ka autoritetin pér té verifikuar
kushtet. Ne thjesht monitorojmé dhe, né qofté se konstatojmé probleme, i raportojmé.
Autoriteti yné shkon deri te Komisioni i Ligjeve.

Adriatik Alimadhi - Pra, ju vetém konstatoni.

Artan Spahiu — Po, ne vetém béjmé konstatimin.

Ulsi Manja — Faleminderit!

A ka pyetje té tjera? Nuk ka.

Atéheré, kalojmé né diskutime.

Fjalén e ka kérkuar zoti Hyseni.

Alket Hyseni- Faleminderit, zoti kryetar!

Duke vijuar logjikén e diskutimit gé nisa, ky komision pér mua ka shumé eksperté,
té cilét e njohin fushén dhe jané zéri, veshi dhe syri i Komisionit té Ligjeve dhe i parlamentit
té Republikés sé Shqipérisé né monitorimin, pa pasur asnjé ndikim, té reformés né drejtési.

Cili ishte géllimi gé ne e kemi ngritur kété komision? Ligjvénésit kané parashikuar
njé hallké té ndérmjetme pér t& monitoruar njé reformé t€ madhe, e cila ndodh pér heré paré
né historiné e shtetit shqiptar me kété cilési, por edhe me kété formé procedurale. Disa kolegé
ishin skeptiké pérse duhej kjo reformé, ¢faré do té bénte, por ne dolém me njé vendim, ku
detajuam kompetencat gé ligji i njeh komisionit dhe kéto kompetenca jané té garta, té cilave u
jeni referuar dhe keni ushtruar veprimtariné tuaj. Ajo gé mendoj se nuk éshté kuptuar nga
institucionet jané rekomandimet tuaja, pér té cilat ju do té jepni llogari né Kuvend né njé
moment té caktuar. Mund té mos i zbatoni se nuk jané detyrime ligjore, por llogari do té jepni

njé dité. Nga kjo marr shkas pér té théné se ne, pavarésisht pushteteve, funksioni “checks and
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balances” éshté i padiskutuar. Edhe ne, si ligjvénés, kontrollohemi dhe kalojmé né disa filtra,
ku, pérvecse politikisht, kalojmé edhe filtra té tjeré, ndaj edhe kéto institucione nuk mund té
jené kaq té papérgjegjshme. E them kété, sepse kjo ¢éshtje ka gené sensibél né medie. Votimi,
gé éshté béré né kéto institucione me njé alternativé té vetme, éshté votim triskash, nuk éshté
votim demokratik. A mund té béhen zgjedhjet vetém me njé kandidat?! Patjetér, se procesi
éshté i pandalshém, ndaj edhe njé prokuror i vetém, edhe njé gjyqtar i vetém mund té aplikojé
dhe duhet té vendoset nga mbledhja e pérgjithshme, por procedura e votimit, né shekullin e
XXI, nuk ka nevojé mé pér t’u lexuar, nuk ka nevojé mé pér té shpikur rrota. Procedura e
votimit €shté njé dhe vetme me alternativé “pro” ose “kundér”. Nuk ka interpretim t€ dyté pér
kété céshtje. Kush bén njé interpretim té dyté, ose ka géllim jo té miré, ose nuk éshté i denjé,
sepse nuk e njeh ligjin.

Uné mendoj se pjesa e dyté nuk mund té vlejé, sepse kemi té béjmé me juristé, té cilét
jané juristé karriere, kurse pér pjesén e paré mendoj se kété do ta tregojé koha.

Uné ftoj komisionin qé t€ vazhdojé punén dhe kéto rekomandime duhet t’i nxjerré té
parat né listé. Kjo éshté e gjithé puna juaj, ndaj problemet qé keni nxjerré, rekomandimet qé
keni béré, do t€ nxjerrin se cili nuk u &shté pérgjigjur kétyre rekomandimeve. K&to duhet t’i
kemi parasysh edhe né rezolutat gé ne nxjerrim ndaj kujtdo institucioni. Nése nuk e kané
dégjuar zérin e kétij komisioni, gé éshté zéri yné, ne duhet té béjmé njé rezoluté té forté si
detyré pér té mos e béré mé, por edhe si shkelje e detyrimeve ligjore.

Uné dua t’ju falénderoj pér punén dhe dua t’ju inkurajoj g€ té tregoheni mé té forté,
sepse kjo éshté néna e té gjitha reformave. Te kjo reformé i kané syté 99% e shqiptaréve dhe
ju jeni zéri, syri dhe veshi yné né kontaktin e drejtpérdrejté gé béhet atje pér kété reformé.

Ju lutem, béjeni presionin maksimal, sipas ligjit, gé ajo reformé té ecé sa mé shpejt,
por té jeté edhe me cilési, né ményré gé té gjitha organet gé jané ngritur, por edhe ato gé do té
ngrihen, té jené eficiente né zbatimin e detyrimeve té tyre kushtetuese edhe ligjore.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit!

Fjalén e ka kérkuar zoti Fino.

Bashkim Fino - Faleminderit, zoti kryetar!

Marr shkas nga parafolési, sepse mé pélgeu diskutimi i tij.

Kjo éshté mbledhja e paré dhe uné u uroj suksese edhe atyre gé mungojné! Pavarésisht
se ju keni pérgatitur gati 10 materiale, uné pata mundési té lexoja vetém kété. Pse e kemi krijuar
ne Komisionin e Pavarur t& Monitorimit? Nuk e kemi krijuar kot. Ne né Kuvend kemi njé

Drejtori t¢ Monitorimeve dhe kétu kemi gjithé kété staf , i cili mund ta bénte shumé miré
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monitorimin dhe zbatimin e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes né sistemin
drejtésis€”.

Ne e kemi krijuar Komisionin e Pavarur t& Monitorimit gé té jeté i pavarur, me
eksperté té vler€suar t€ fushés, si¢ jeni ju, pér t€ ndjekur ecuriné e zbatimit t€ ligjit “Pér organet
e geverisjes né sistemin drejtésisé”. Njé komision i tillé monitorimi éshté i forté, né qofté se
Komisioni i Ligjeve dhe Kuvendi jané té forté. Njé komision i tillé do té mbetej thjesht pér té
béré disa letra dhe pér té béré disa raporte, pér t’u shénuar né procesverbale mbledhjen e radhés,
pér sa kohé gé ne nuk veprojmé. Pra, ajo gé dua té them éshté se, sa mé té forté té jeni ju né
monitorimin e ligjit “Pér organet e geverisjes né€ sistemin drejtésis€”, aq mé té forté do t€ jemi
edhe né vendimmarrjen toné, té cilat mund té kené probleme, por qé do t’i rregullojmé.

Lidhur me kété problematiké gé sapo ju thaté tani, mé lejoni té them se ata duhet té
kené “friké”, sepse natyrisht jan€ zgjedhur pér t€ qené té pavarur nga monitorimi g€ ju béni.
Kjo do té thoté se monitorimi juaj, informacioni juaj dhe vendimmarrja joné, si Komision
Ligjeve, jané shumé domethénése, sepse nuk ka té béjé thjesht me njé rezoluté, si¢c u shpreh
edhe kolegu im.

Pér té gjitha organet kushtetuese, qé vijné dhe raportojné kétu, ne béjmé njé rezoluté
dhe e krahasojmé me rezolutat e vitit té kaluar. Mé pas dalim né konkluzione dhe themi gé kété
e ka béré, kété nuk e ka béré e té tjera. A e dini se kur do ta kemi forcén ne si Komision i
Ligjeve dhe si Kuvend? Kur t’i themi nj€ institucioni t€ caktuar lidhur me rekomandimet e
rezolutés sé kétij viti, né raport me vitin e kaluar se nuk éshté béré asgjé dhe té marrim
iniciativén pér ta shkarkuar drejtuesin kryesor té atij institucioni. Ata nuk vijné kot té raportojné
kétu, sepse, né qofté se ¢éshtja éshté thjesht pér t&€ béré njé raportim sa pér t’u dukur, atéheré
ne kot gé jemi kétu dhe kot gé e paskemi ngritur kété njési té monitorimit.

Prandaj, un€ dua t’u té€rheq vémendjen kolegéve, duke ju dhéné forcé edhe juve,
népérmjet kétij diskutimi, gé ju duhet ta béni shumé mé energjike punén pér té na dhéné neve
mundésiné g€ t€ ndikojmé shumé fort te kéto institucione, né ményré qé vértet ligji “Pér organet
e geverisjes né sistemin drejté€sis€” t€ realizohet me sukses, gjé t€ cilén e kérkojné té gjithé
shqiptarét. Mé pas, lidhur me ato gé ju do té na informoni, ne, si komision, por edhe si Kuvend,
do té kemi té drejtén e vendimmarrjes pér kéto institucione.

Sé fundi, pér sa kohé gé ne si Kuvend nuk kemi béré model asnjé institucion, kushdo
gofté institucioni i krijuar me Kushtetuté apo i krijuar rishtazi nga Kuvendi, dhe t’i themi
titullarit gé nuk e ka béré si¢c duhet punén e vitit e kaluar dhe t& marrim njé vendim pér ta
shkarkuar, atéheré kam pérshtypjen se komisioni juaj do té mbetet thjesht njé format.

Megjithése ju nuk jeni pjesé e Kuvendit té Shqipérisé, mendoj se roli, fugia dhe vendimmarrja
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juaj rekomanduese pér ne duhet té jeté i larté, né ményré gé mé pas té marrim njé vendim
pérkatés té formés sé preré.

Uné késhtu do ta konceptoja mbledhjen e radhés dhe késhtu dua ta konceptoj ¢do
informacion gé ju duhet té na jepni, né ményré gé ne té ndérhyjmé me vendimmarrje, qofté
edhe ndonjé ndryshim té njé neni té caktuar té ligjit, né qofté se ka mundeési té ndryshohet, né
ményré gé té mos béhet pengesé. Né asnjé ményré nuk mund té dégjoj dhe té konceptoj se
institucionet tona, té krijuara me ligj nga ne, nuk e ftojné Komisionin e Monitorimit. Nuk ka
kétu njé nen apo njé rregullore gé nuk e lejon kété gjé. Ju veté thaté se e keni pér detyré gé té
shkoni né c¢do institucion, edhe pa marré fare ftesé, pér t’i monitoruar. Né qofté se ata ju
drejtojné gishtin nga dera, ju menjéheré€, brenda 24 oréve duhet t€ na thoni ne, qé edhe ne t’ia
tregojmé derén atij tjetrit, kushdo qlofté ai. Por ti dhe i gjithé komisioni jeni pér kété puné.
Kétu e kam thelbin e diskutimit gé po béj, prandaj ky komision duhet té marré fuqi té ploté dhe
ta tregojé veten pér té na dhéné ne mundésiné. Pastaj sa jemi té zoté, ne si komision dhe si
parlament té€ béjmé dicka, kjo éshté njé céshtje tjetér.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Fino!

A ka diskutime té tjera?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, ju lutem, sepse jemi né fazén e diskutimeve.

Nuk ka diskutime.

ME lejoni t’ju informoj né lidhje me disa nga problematikat qé€ ngritén me té drejté
zoti Fino, zoti Hyseni dhe zonja Bushka.

E para, zoti Hyseni, uné jam korrekt né até gé mé autorizon ligji. Raportimi i kétij
komisioni té pavarur béhet pérpara raportimit té Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe Késhillit té
Larté té Prokurorisé né kété komision. Nése i géndrojmé strikt asaj gé thoté neni 288, kéto jané
organe ad-hoc gé monitorojné...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mé fal, por nuk ka lidhje me qeverisjen e sistemit té drejtésisé Prokurori i
Pérgjithshém. Dy organet qé ka ngarkuar Kushtetuta dhe ligji me geverisjen jané Késhilli i
Larté Gjyqgésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé. Raportimin e kétij institucioni e kam thirrur
ashtu si¢ mé autorizon ligji, pérpara raportimit té Késhilli té Larté Gjyqgésor dhe Késhilli i Larté
i Prokurorisé kétu, si dy struktura gé monitorohen drejtpérsédrejti né aktivitetin e tyre nga ky
komision i pavarur. Uné jam shumé korrekt né até gé mé autorizon rregullorja e Kuvendit por
edhe ligji.
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Megjithaté, kjo ka pak réndési, sepse nuk meriton té ndalojmé.

Dua t’ju falénderoj pér cilésiné e punés dhe té raporteve qé prodhoni, por jo pér
publicitetin e punés gé béni.

Jam dakord me zotin Fino gé neve si Kuvend dhe si Komision Ligjesh na takon ta
rrisim autoritetin tuaj, por njé organ ad-hoc, si¢ jeni ju, e rrit autoritetin népérmjet cilésisé sé
punés, komunikimit dhe transparencés gé i bén punés.

Pér pjesén e paré ju meritoni té gjithé vlerésimet e komisionit, sepse ¢do raport gé
keni prodhuar, me ag sa mé lejon ligji, ua kam nisur deputetéve népérmjet postés elektronike,
i kam béré publike né fagen e Kuvendit dhe hapi i treté éshté edhe kjo seancé dégjimore gé po
béjmé sot, por keni béré shumé pak né pjesén e dyté, pra gé té rriteni si strukturé. Ju nuk jeni
anonim, por jeni njé strukturé e Kuvendit dhe e ngritur nga Kuvendi. Pér té ulur ¢do paragjykim
gé ka né drejtim té cilésisé sé anétareve té kétij komisioni po jua them uné: ju ndoshta nuk jeni
persona publiké, por ju garantoj se raportet gé i keni hartuar kané njé cilési té larté dhe jané
shumé mé cilésore se raportet gé mund té béjné shumé juristé me autoritet dhe me z€ gé ka ky
vend.

Ne si Kuvend kemi defektet tona dhe jam dakord me zotin Fino gé thoté se jeni
instrument i kétij Kuvendi; jam dakord me zotin Hyseni gé thoté se ju jeni syri dhe mendja e
komisionit dhe e Kuvendit, sepse pér kété ju ka ngarkuar ligji, por edhe ju duhet té béni mé
shumé né kété drejtim. Kétu e kam pér zotin Spahiu, i cili éshté kryetari dhe pér té gjithé
anétarét e kétij komisioni ad-hoc, sepse cilésia e monitorimit, e raporteve dhe rekomandimeve
qé€ keni béré éshté me t& vérteté pér t’u lavdéruar. Kété nuk e them se ma kérkon funksioni gé
kam, sepse regjistrohen gé té gjitha, por sepse e meritoni.

Dua té pérmend disa shgetésime té pérbashkéta qé kemi pasur lidhur me Késhillin e
Pérkohshém té Emérimeve né Drejtési. Té jemi té gqarté me kolegét, Ky institucion kushtetues
do té béj listimin e anétaréve pér Gjykatén Kushtetuese, pér Presidentin e Republikés, pér
Kuvendin e Shqipérisé, por edhe kandidaturat gé vijné nga Gjykata e Larté dhe do té béjé
pérzgjedhjen e kandidaturés sé Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé, qé do t’i vijé Kuvendit pér
votim. Ky nuk éshté organ gé bén thjesht pérzgjedhje dhe vlerésim, por éshté organ shumé i
réndésishém, sepse éshté paré edhe si mekanizém zhbllokimi né Kushtetuté, pra nése Kuvendi
nuk e zgjidh anétarin e Gjykatés Kushtetuese me 84 vota, automatikisht votohet emri i atij qé
i 8shté zyrtarizuar emri i pari né Fletoren Zyrtare, pra éshté njé organ shumé i réndésishém.

Cili éshté debati gé kemi me KPED-né? Eshté e vérteté gé ka njé raport i prodhuar
nga komisioni gé drejton zoti Spahiu, i cili i éshté pércjellé Késhillit t¢ Pérkohshém té

Emérimeve né Drejtési. Jam né dijeni té kétij shgetésimi dhe kam biseduar pa e ngritur né
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nivelin e njé shgetésimi pér Késhillin e Emérimeve né Drejtési, sepse edhe ato kané
shqetésimin institucional dhe kémbéngulin fort né pavarésing e institucionit.

Ka njé pretendim, i cilit thoté: “Ne i rrimé strikt nenit 233 t& ligjit “Pér organet e
qeverisjes sé sistemit t&é drejtésisé”, sepse pika 1 thoté: “Mbledhjet e K&shillit t&€ Emérimeve né
Drejtési jan€ me dyer t&€ mbyllura”.

Pika 2 thoté€: “Pérfagésuesit e autorizuar té Presidentit t€ Republikés dhe Kryetarit té
Kuvendit dhe dy anétaré té Komisionit té pérhershém té Ligjeve, marrin pjesé me té gjitha té
drejtat né mbledhjet e kétij Késhilli, por nuk kané té drejté€ vote”, ata thoné se ne e kemi
ezauruar transparencén toné né drejtim té Kuvendit, sepse jané tri institucione. Pra Kryetarin e
Kuvendit E ka pérfagésues té autorizuar, Komisioni i Ligjeve ka dy pérfagésues, njé nga
maxhoranca dhe njé nga opozita, dhe Presidenti i Republikés ka njé pérfagésues. Neni 233
thoté: “vendos detyrimin ligjor q& mbledhjet jan€ té€ mbyllura. Komunikon me publikun me njé
deklaraté pér media, por dhe duke béré publike né ményré té pérmbledhur procesverbalet e
mbledhjes”.

Uné e kam ngritur kété shgetésim, sepse kam gené dy heré né mbledhje té atij késhilli
dhe ju kam théné: “Po né€ rast se Komisioni i Ligjeve dhe Kuvendi autorizon komisionin e
pavarur ad hoc pér monitorimin? Komisioni thoté: “Absolutisht gé jemi dakord. Autorizoni ju
si Kuvend dhe si komision qé tagrat e pérfagésimit tuaj ia jepni komisionit ad hoc dhe kjo
¢Eshtje zgjidhet”. Un€ u kam théné se nuk éshté ¢éshtja g€ ta autorizojmé, por két€ duhet ta
thoni né Rregullore, sepse né rregulloren gé éshté miratuar ata e kané pérjashtuar até komision.
Pér kété ne jemi né diskutim e sipér gé ajo piké e Rregullores té amendohet dhe té na lihet
hapésiré ne si komision dhe si Kuvend gé té autorizojmé strukturat ad hoc gé kemi ngritur me
votén toné. Uné nuk kam gené dakord gé né ato mbledhje kéta si komision té mos jené prezent,
por kam kérkuar me forcé gé té jené. Por tani me rekomandimet gé do té béjé Kuvendi i
Shqipéris€ duhet ta themi me forcé qé kétij komisioni nuk ka pérse t’i mohohet e drejta pér té
gené prezent né mbledhjet e Késhillit té Pérkohshém té Emérimeve né Drejtési.

Zoti Spahiu, njé problematiké tjetér &shté moskthimi i pérgjigjes qé nuk merrni nga
disa institucione. Ju thaté se keni komunikim dhe bashképunim té shkélgyer me Késhillin e
Larté Gjygésor dhe me Késhillin e Larté té Prokurorisé, por kjo nuk duhet té ngelet né faktin
se ju ftojné né mbledhje dhe ju i dérgoni raportet, po pérgjigjet qé ju kérkon a i merrni? Nuk i
keni marré. Edhe kjo duhet jeté pjesé e raportit tuaj € ne do t’ia vVEmé né dispozicion Kryetarit
té Kuvendit, sepse ne ndérhyjmé népérmjet Kuvendit. Nése dikush né kéto organe, qé jané

ngritur rishtaz dhe sipas Kushtetutés dhe ligjit e kané detyrimin té raportojné dhe té kthejné
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pérgjigje, nuk e bén si duhet detyrén, uné jam dakord me zotin Fino, ka instrumente Kuvendi,
sepse jemi republiké parlamentare. Pra, edhe kjo éshté shqetésuese.

E fundit fare, aktualisht né Késhillin e Legjislacionit kemi né diskutim disa ndryshime
té réndésishme gé Gjykata Kushtetuese, né njé vendim té sajin, ka rekomanduar pér t’u béré né
ligjin “Pér organet e geverisjes né sistemin e drejtésis€”, por edhe né ligjin “Pér statusin e
giyqtaréve dhe prokuroréve”. Uné nuk jam pjesé pérbérése e Késhillit t&€ Legjislacionit, por
sipas Rregullores ai draft paraprak, gé do té miratohet né Késhillin e Legjislacionit dhe do té
reflektojé né kéto dy ligje até ¢faré ka urdhéruar Gjykata Kushtetuese, do té vijé né Komisionin
e Ligjeve si komision pérgjegjés. Uné kam kérkuar mirékuptimin e kolegéve atje dhe u kam
transmetuar Késhillit t¢ Larté Gjyqgésor, Késhillit t€¢ Larté té Prokurorisé dhe Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, por edhe juve si strukturé gé ne pér céshtje qé kané té béjné me
saktésime ligjore né kéto dy ligje dhe me qgartésime ligjore t& mos ngushtohemi vetém né
reflektimin e kétij vendimi té Gjykatés Kushtetuese. Pra, nése ju si komision keni théné se sipas
nenit 115 té€ ligjit “Pér organet e geverisjes” duhet té qartésohet procedura e votimit, kété them
edhe uné: po, neni 115 até ka pasur né konsideraté, té mos jeté bllokues.

Kur kemi pranuar votimin edhe me njé kandidat né garé, kemi pasur né konsideraté
gé t& mos ndodhemi né njé situaté bllokuese pér shkak té mos pasjes sé kandidaturave té tjera.

Ju sugjeroni qé té paktén té keté kuorum pér votat pro té kandidatéve. Kjo éshté ¢éshtje
ligjore, prandaj sugjerojeni. Ne jemi né puné e sipér. Por edhe nése né konsultimet gé do té
kemi me EURALIUS-in dhe me OPDAT-in, me té cilét e kemi béré kété ligj, por edhe me
pérfagésuesit e KLGJ-s€, KLP-sé dhe té organet e tjera, do té shikohet kjo gjé, le ta béjmé, pse
jo.

Né kété kuptim raportet dhe rekomandimet gé ju béni jané shumé té vlefshme pér ne
né radhé té paré. Kétu kané raportuar njé pjesé e drejtuesve té institucioneve kushtetuese dhe
té krijuara me ligj, por do té vijé té raportojé edhe Késhilli i Larté Gjyqgésor dhe Késhilli i Larté
i Prokurorisé, gjithashtu kemi kérkuar té vijné raporte periodike edhe nga organet e vetingut,
pér té paré ecuriné e procesit né kuadér té monitorimit té zbatimit té reformés né drejtési. Por
ne mjaftohemi me raportimet gé béhen kétu, ndérsa ju vini né lévizje Komisionin e Ligjeve
dhe ne Kuvendin e Shqipérisé sa heré gé e kérkojmé ne, por edhe sa heré gé e kérkoni ju. Ju
mblidheni, prodhoni raportet, béni monitorimet dhe té gjitha, por, nése keni nevojé, sepse
komisioni pérgjegjés ka edhe detyra té tjera té ngarkuara nga rregullorja, ju mund té na kérkoni
seancé dégjimore té posacme pér njé problematiké té caktuar dhe ne jemi dakord.

Pér ta mbyllur, me autoritetin e késaj strukture, ju né njérin krah dhe ne, me aqg sa na

takon si komision dhe si Kuvend né krahun tjetér, do té duhet té ulemi ta diskutojmé kété piké.
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Ka njé mendim pér kété komision, gé té jemi té garté, gé u krijua njé komision ad-hoc
thjesht né pérmbushje té nenit 288 té ligjit “Pér organet ¢ geverisjes sé sistemit té drejtésie”,
por nuk e njeh askush dhe nuk ka personalitete té spikatura.

Mé lejoni ta them tro¢ dhe sakté, mé vjen miré gé edhe kolegét u bashkuan me
mendimin gé kam uné, ky komision i ka té gjitha kapacitetet e duhura juridike dhe ligjore pér
ta kryer si duhet detyrén, kété e them me bindje. | kam lexuar me vémendje té gjitha raportet
gé prodhohen dhe mé vjen miré gé éshté né nivel juristésh, se nuk éshté e théné gé je
personalitet dhe figuré e njohur publike dhe di ta bésh punén miré, ndérsa kur nuk je nuk di ta
bésh punén miré. Po ju them se né variantin e paré ky komision ka gené konceptuar si njé
késhill i té urtéve dhe uné personalisht e kam kundérshtuar, dhe kam théné se ky éshté
mekanizém i Kuvendit té Shqipérisé dhe duhet té jeté strikt dhe i sakté si¢ e ka ligji, jurist.

Ju keni pérgézimet e té gjithé komisionit, por autoritetin do ta vendosni ju dhe ne
bashkérisht.

Falénderoj zotin Spahiu dhe té gjithé kolegé té tjeré, si zotin Vishaj, zonjén Nino,
zonjén Rusmali, por edhe zotin Pllogi.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Zoti Braho, mé fal, ta mbyll fjalén.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Dakord. Pra, dua té falénderoj edhe zotin Plloci, i cili pér arsye objektive familjare
nuk ishte prezent, por edhe té gjithé kolegét e mi deputeté gé erdhén né kété seancé shumé té
réndésishme dégjimore.

Po, zoti Braho.

Spartak Braho — Zoti kryetar, ne evidentuam njé séré problemesh lidhur me
raportimin e zotérinjve, por ¢éshtja éshté ¢faré zgjidhém. Rregullorja e parlamentit na detyron
qé gjérat t’1 zgjidhim kétu né diskutim. Do té€ béjmé amendament, propozim pér amendament,
do té béjmé rekomandim...

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Ulsi Manja — Zoti Braho, disa nga shgetésimet gé ngriti zoti Spahiu jemi né rrugé e
sipér pér t’1 zgjidhur dhe t€ gjitha ndryshimet ligjore ne do t’i adresojmé. Ndérsa pér géndrimet
gé do té mbajmé ne si Kuvend pér kété mungesé komunikimi me organet e sistemit té geverisjes
s€ drejtésis€, patjetér q€ do ta adresojmé népérmjet Kryetarit t&€ Kuvendit, t€ cilit do t’i b&jmé
njé raport té hollésishém né lidhje me kété seancé dégjimore gé bémé sot.

Edhe njé heré shumé faleminderit dhe dité t& mbaré!

Mbledhja mbyllet.

MBYLLET MBLEDHJA
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