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l. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né
mbledhjen e datés 5.06.2019, mori né shqyrtim projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.157/2013, “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”, bazuar né
nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Z. Roland Xhelilaj.

Pér té mbrojtur projektligjin né emér té Qeverisé, ishin prezent Znj. Anila Denaj,
Ministér i Financave dhe Ekonomisé, pérfagésues té tjeré té késaj ministrie si dhe
pérfagésues nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave.

1. Baza ligjore Kushtetuese

Projektligji éshté propozuar nga Keéshilli i Ministrave né pérputhje me nenet 81, pika 1
dhe 100 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ai bazohet né nenet 78, 83 pika 1, té
Kushtetutés dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, té Rregullores sé
Kuvendit.



I, Qéllimi, objektivat dhe pérmbajtja e projektligjit

Qéllimi i projektligjit

Projektligji i propozuar, synohet pérmbushja e detyrimeve gé rrjedhin nga Rekomandimi
i FATF, adreson problematikat e sipércituara dhe ka pér géllim parésor mbrojtjen e
sistemit financiar dhe té ekonomisé né térési nga kércénimet e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit, duke forcuar integritetin e sistemit parandalues né vend dhe
duke kontribuar pér pagen, siguriné si dhe pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té
fushés. Né funksion té kétij géllimi té pérgjithshém synohet:

e Zvogélimi i rrezigeve té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit népérmjet
politikave, koordinimit dhe bashképunimit;

e Parandalimi i hyrjes sé produkteve té veprave penale apo veprimtarisé kriminale, si
dhe té fondeve né mbéshtetje té terrorizmit né sektorin financiar apo né sektoré té
tjeré ose zbulimi dhe raportimi i tyre;

e Zbulimi dhe goditja e kércénimeve pér pastrim té parave/financim terrorizmi.

Rekomandimet e Komitetit MONEYVAL té Késhillit t¢ Evropés dhe problematikat e
konstatuara.

Sistemi Shqiptar i parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit i éshté
nénshtruar vlerésimit né kuadér té Raundit té 5-t€ kryer nga Komiteti MONEYVAL i
Késhillit té Evropés si struktura rajonale vlerésuese lidhur me pérputhshmériné me
rekomandimet e FATF-sé (Financial Action Task-Force). Kéto rekomandime jané
botérisht té pranuara dhe né rastet e mos ndjekjes dhe zbatimit, aplikohen mekanizma
ndéshkimi. Gjithashtu rekomandimet e sipércituara jané njé detyrim qé rrjedh nga neni
13 i Konventés sé KiE, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr.9646, daté
27.11.2006, “Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Késhillit té Evropés, ‘“Pér pastrimin,
kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe pér financimin e
terrorizmit”.

Né pérfundim té vlerésimit nga Komiteti MONEYVAL, éshté konstatuar se pavarésisht
zhvillimeve té konsiderueshme ligjore, vijon té keté boshllége né kuadrin ligjor qé
rregullon sanksionet financiare specifike té lidhura me terrorizmin dhe financimin e
terrorizmit.

Késhtu, legjislacioni aktual né fuqi ligji nr. 157/2013 “Pér masat kundér financimit té
terrorizmit”, nuk pércakton veprimet gé duhen kryer nga subjektet raportuese né bazé té
urdhrit té bllokimit. Pérkufizimi i fondeve dhe pasurive nuk pérfshin pasurité e
trupézuara dhe té patrupézuara, nuk pérfshin shprehimisht burimet ekonomike duke béré
referencé vetém tek depozitat bankare. Gjithashtu, nuk parashikohet nése mekanizmi i
bllokimit do té shtrihet tek fondet, té cilat nuk jané né pronési, por jané nén kontrollin e
personave té shpallur. Ligji aktual, nuk detyron zbatimin e drejtpérdrejté té sanksioneve



té OKB-sé kundér financimit té terrorizmit. Mungojné pércaktimet ligjore lidhur me
detyrimin e subjekteve raportuese pér té kryer veprime té métejshme si p.sh bllokimit pa
vonesé, si dhe mekanizmat bllokues pér rastet e agjencive ligj zbatuese. Nuk
parashikohet ndonjé detyrim pér ndjekjen e procedurave dhe formularét standard, si¢ jané
miratuar nga Komitetet relevante si dhe nuk ka ndonjé parashikim ligjor té posacém gé
cakton procedurat pér té kérkuar nga shtete tjera zbatimin e masave né kuadér té
mekanizmit té ngrirjes, dhe sigurimin e informacionit identifikues.

Projektligji 1 propozuar, synon pérmbushjen e kétyre rekomandimeve, adresimin e
problematikave dhe mundésimin e mbrojtjes sé sistemit financiar nga kércénimet e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, forcimin e integritetit té sistemit
parandalues né vend, zvogélimin e mundésisé pér pastrimin e parave dhe financimin e
terrorizmit népérmjet politikave koherente, parandalimin e hyrjes né vendin toné té
fondeve né mbéshtetje té terrorizmit né sektorin financiar et;.

Pérmbajtja e projektligjit

Projektligji pérbehet nga 12 nene gjithsej té cilat né ményré té pérmbledhur konsistojné si
vijon:

e N&é nenin 1 té projektligjit zgjerohet koncepti i bllokimit t& pérkohshém né pérputhje
me Kriteret e vendosura nga rekomandimet e FATF-sg, pér té siguruar qé masat e
marra né rast bllokimi/sekuestrimi pérfshijné edhe ndalimin e dhénies sé shérbimeve
financiare dhe se aplikohet ndaj té gjitha llojeve té pasurive. Me kété ndryshim
synohet gjithashtu gé fondet dhe pasurité e tjera té pérfshijné, shprehimisht, burimet
ekonomike, né pérputhje me rekomandimin 6, té FATF-sé (kriteri 6.5, shkronja “b”).

e NE& nenin 2 té projektligjit né pikén 4 té neit 6 shtohen masat gé merren edhe pér
fondet dhe pasurité e tjera. Né nenin 3 té projektligjit béhen ndryshim dhe shtesa né
nenin 10 té ligjit bazé, duke shtuar detyrimin qé fondet dhe asetet e personave apo
enteve té shpallura té bllokohen pa njoftim paraprak;

e Neni 4 | projektligjit shton njé nen té ri 10/1, pér té garantuar zbatimin pa vonesé (qé
tanimé interpretohet si ¢éshtje orésh dhe gé duhet té gjejé zbatim menjéheré) té
sanksioneve té Keéshillit té Sigurimit t¢ OKB-sé né lidhje me terrorizmit dhe/ose
financimin e tij, element ky gé éshté vlerésuar ende problematik nga Komiteti
Moneyval.

e NE& nenin 5 té projektligjit mundésohen disa ndryshime dhe shtesa né nenin 14 té
projektligjit duke mundésuar késisoj, shkurtimin e afateve té zbatimit té rezolutave,
saktésimin e detyrimit pér nxjerrjen e urdhér bllokimit nga ministri pérgjegjés pér
financat, nése ka té dhéna pér ekzistencén e tyre brenda vendit, saktésohen procedurat
dhe standardet gé do té ndigen, né pérputhje me rekomandimin 6, té FATF-sé (kriteri
6.5, shkronja “b”).

e NEé nenin 6 té projektligjit béhen disa shtesa né nenin 15 té ligjit duke zgjeruar
konceptin e pérfshirjes sé personave té dyshuar si dhe sgarohet procedura lidhur me
pikén 2, té nenit 5, té ligjit. Ndérkohé né nenin 7 té projektligjit propozohen disa
ndryshime né nenin 16 té ligjit duke hequr diskrecionin pér nxjerrjen e urdhrit nga
ministri i ngarkuar, né pérputhje me rekomandimin 6, té FATF-sé (kriteri 6.4) si dhe
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duke shtuar afatin e urdhrit té bllokimit, me synim qé& té paraprihet c¢cdo lloj
problematike apo situate sipas té cilés vendimi pérkatés i Késhillit té Ministrave nuk
miratohet né kohé, duke rrezikuar lirimin e fondeve té bllokuara.

Né nenin 8 té projektligjit, propozohen disa ndrysime dhe shtesa ne nenin 18 té ligjit
me synim unifikimin e afateve pér njoftim té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé sipas
kérkesave té rezolutave té komiteteve pérkatése, ndjekjen e procedurave dhe
pérdorimin e formularéve standarde, si¢ jané miratuar nga Komitetet pérkatése, né
pérputhje me rekomandimin 6, t&€ FATF (kriteri 6.1 shkronja “d”), mundésimin e
informacionit identifikues dhe informacionit té& posagém qé mbéshtet shpalljen, kur i
kérkohet njé vendi tjetér njohja e masave té nisura nén mekanizmin e bllokimit, né
pérputhje me rekomandimin 6, té FATF-sé (kriteri 6.2, shkronja “e”.

Né nenin 9 té projektligjit propozohen disa ndryshime né nenin 21 duke shkurtuar
afatet e verifikimeve, nisur nga konstatimi pér veprime jo né kohé, pér implementim
té sanksioneve, té evidentuara né Raportin e Moneyval, ndérsa né nenin 10 e 11
saktésohen procedurat e lejimit té shpenzimeve si dhe vendosen procedurat pér
paragitjen prané komiteteve pérkatés té OKB-sg, té kérkesave pér hegje nga lista té
personave apo enteve té shpallur, sipas regjimit té sanksioneve té OKB-sg, té cilét,
sipas vlerésimit té vendit nuk plotésojné kriteret pér shpallje, né pérputhje me
rekomandimin 6, té FATF-sé (kriteri 6.6, shkronja “a”).

Neni 12 pércakton hyrjen né fuqi té tij 15 dité pas fotimit né fletoren zyrtare.

Shqyrtimi i projektligjit né komision.

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij, shpjegoi se, projektligji objekt shqyrtimi éshté
paragitur né kuadér té pérmbushjes sé rekomandimeve té Komitetit té Ekspertéve pér
Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit
(MONEYVAL) té Késhillit té Evropés. Ai vjen si njé paketé sé bashku edhe me disa
ligje té tjera té cilat gjithashtu adresojné rekomandimet e késaj strukture lidhur me masat
gé duhet té ndérmarré vendi yné né kundér té parandalimit té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit, reduktimit te informalitetit, transparencés etj.

Obijektivat e projektligjit té propozuar konsistojné né:

Vijimin e pérafrimit té ploté té legjislacionit me rekomandimet e Grupit té Posacém
té Veprimit Financiar dhe plotésimi i tij duke mundésuar zbatimin nga Republika e
Shqipérisé té detyrimit q€ rrjedh nga neni 13 i Konventés nr. 198 té€ KiE, “Pér
pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe pér
financimin e terrorizmit” ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr.9646 daté
27.11.2006.

Parandalimi i hyrjes sé fondeve né mbéshtetje té terrorizmit dhe zbulimi i pasurive
dhe fondeve té mbajtura nga personat e shpallur dhe ndalimet;



e Implementimi dhe zbatimi i sanksioneve financiare specifike né pérputhje me
procedurat dhe standardet e Metodologjisé sé FATF;

e Bllokimi pa njoftim paraprak | fondeve dhe pasurive e personave té shpallur,
pércaktimi i mekanizmave pér identifikimin e subjekteve potencial pér shpallje sipas
kritereve té Rezolutave, mundésimin e ndjekjes sé procedurave dhe formularéve
standarde pér listim té miratuara nga strukturat pérkatése té Késhillit té Sigurimit;

e Implementimi pa vonesé i sanksioneve financiare specifike dhe vendosja e
procedurave té hegjes nga lista dhe té zhbllokimit té fondeve dhe pasurive té
subjekteve té cilét nuk plotésojné/nuk plotésojné mé, kriteret pér shpallje;

Projektligji 1 propozuar, synon mbrojtjen e sistemit financiar nga kércénimet e pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit, forcimin e integritetit té sistemit parandalues né
vend, zvogélimin e mundésisé pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit
népérmjet politikave koherente, parandalimin e hyrjes né vendin toné té fondeve né
mbéshtetje té terrorizmit né sektorin financiar etj.

Si struktura pérgjegjése pér zbatimin e Kkétij projektligji jané pércaktuar Ministria e
Financave dhe Ekonomisg, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
si dhe subjektet dhe personat e pércaktuar né nenet 7, 8, 9 dhe 10 té ligjit nr.157/2013,
“Pér masat kundér financimit té terrorizmit”.

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, theksuan réndésiné e kétij
projektligji né kuadér té& masave qé Qeveria Shqiptare po ndérmerr sé bashku me gjithé
paketén e projektligjeve lidhur me masat gé duhet té ndérmarré vendi yné né kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

V. Pérfundime dhe ndryshimet e projekt ligjit

Né pérfundim, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, duke vlerésuar si tejet pozitive
mundésiné qé krijohet pérmes kétij projektligji, né pérmbushjen e rekomandimeve té
Komitetit MONEYVAL té Késhillit t&é Evropés, pér parandalimin e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit, me votat pro té gjithé anétaréve té pranishém e miratoi
projektligjin né parim nen pér nen dhe né térési dhe i pércjell komisionit pérgjegjés kéto
rekomandime:

e Pérpara nenit 1, rekomandohet té shtohet njé nen i ri me kété pérmbaijtje:
“Neni 1

Kudo né ligj fjalét “ministri i financave” zévendésohen me fjalét “ministri pérgjegjés
pér financat, fjalét “ministri i punéve té jashtme” zévendésohen me fjalét “ministri
pérgjegjés pér punét e jashme”, fjalét “Ministri i Brendshém” zévendésohen me fjalét
“ministri pérgjegjés pér céshtjet e brendshme”, fjalét “Ministri i Drejtésisé”
z8vendésohen me fjalét “ministri pérgjegjés pér drejtésing.”



Né nenin 2 té projektligjit, rekomandohet gé fjalét “Pas fjalisé s€ paré, n€ pikén 4, té
nenit 6, shtohen” té zévendésohen me fjalét “Né fund té pikés 4 té nenit 6, shtohet
paragrafi me kété pérmbajtje:”

Né nenin 4 té projektligjit, rekomandohet gé té vlerésohet ruajtja e drejté e balancés
mes cenimit té sé drejtés sé pérdorimit dhe gézimit lirisht té pronés dhe té drejtés pér
njé proces té rregullt gjygésor té individit me até té interesit publik. Gjithashtu
rekomandohet edhe vendosja e titullit t& nenit 10/1 “Zbatimi i menjéhershém i
sanksioneve”.
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