RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA
NE LIGJIN NR.9636, DATE 6.11.2006, “PER MBROJTJEN
E SHENDETIT NGA PRODUKTET E DUHANIT”, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji ka pér géllim mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit, rritjen e
monitorimit té duhanpirjes né Republikén e Shqipérisé, sigurimin e mbrojtjes sé
shéndetit té popullatés nga produktet e duhanit dhe forcimin e rolit monitorues
té inspektoratit pérgjegjés pér shéndetésing, né lidhje me zbatimin e ligjit pér
mbrojtjen e shéndetit nga duhani.

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji éshté né pérputhje me objektivat e parashikuar né programin e
geverisé.

Projektligji é&shté i parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve gé do té paragiten pér shqgyrtim prané Késhillit t¢ Ministrave,
gjaté vitit 2019.

I11.ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Duhanpirja éshté njé nga faktorét kryesoré té riskut pér sémundjet kronike té
cilat jané shkaku kryesor i sémundshmérisé dhe vdekshmérisé né vend.
Prevalenca e duhanpirjes ngelet ende e larté né vendin toné dhe éshté e
réndésishme té reduktohet né ményré gé té reduktohen edhe sémundjet kronike.

Ligji pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit ka shérbyer si instrument
kyc pér kontrollin dhe rregullimin e produkteve té duhanit né vitet e fundit,



duke dhéné rezultate pozitive. Kéto rezultate konkretizohen né trendin né rénie
té prevalencés sé duhanpirjes te meshkuijt.

Pavarésisht késaj, shumé aspekte té€ duhanpirjes dhe risqeve té lidhura me kété
fenomen ngelen té pambuluara nga ligji né fugi. Kéto aspekte pérfshijné
mungesén e kuadrit rregullator pér produktet e reja té duhanit qé kané hyré né
treg vitet e fundit, persistimin e promocionit indirekt té produkteve té duhanit
pavarésisht se ligji nuk e lejon asnjé formé té promocionit té tyre dhe
moszbatimin korrekt té masave ndéshkuese né rast té shkeljeve administrative
gé lidhen me produktet e duhanit.

Projektligji vjen edhe né zbatim té politikave té Organizatés Botérore té
Shéndetésisé pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit.

Ndryshimet ligjore té propozuara kané pér géllim té béjné rregullimet e
méposhtme:

- Saktésimin e pérkufizimeve té duhanit dhe nénprodukteve té tij, si dhe
pérfshirjen né kété kategori té produkteve té reja té duhanit. Kjo synon té
pérfshijé né kété kuadér rregullator ¢cdo produkt ose nénprodukt duhani gé
éshté i démshém pér shéndetin e popullatés. Gjithashtu, népérmjet kétyre
saktésimeve synohet té forcohet kontrolli i duhanit dhe té shmangen rastet
abuzive.

- Detyrimin e prodhuesve dhe/ose importuesve té produkteve té duhanit pér
té informuar Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér hyrjen
né treg té produkteve té reja té duhanit. Népérmjet kétij pércaktimi
synohet té mbahen té informuara organet pérkatése pér dinamikén e
hyrjes sé produkteve té reja né treg, karakteristikat e tyre dhe pér efektet
negative gé ata kané né popullaté. Pasja e kétij informacioni pritet té
mundésojé monitorim mé té miré té zbatimit té ligjit dhe té pérshtatjes sé
tij né té ardhmen bazuar né produktet e reja gé hyjné né vend.

- Ndalimin e shitjes sé paketave me numér té reduktuar cigaresh apo me
alterim té shijeve qé pritet té reduktojé blerjen e kétyre produkteve nga
konsumatoré gé nuk e pérballojné dot ¢mimin e njé pakete té ploté apo
nga konsumatoré pér té cilét shija karakteristike e duhanit éshté njé
element i pakénagshém i duhanpirjes dhe né mungesé té shijeve
alternative do té zgjidhnin t&¢ mos konsumonin produktin konvencional.

- Ndalimin e promocionit indirekt népérmjet ngjyrave té logos sé
produkteve té duhanit dhe vendosjen e tyre né rafte té dukshme gé béhet
né kuadér té forcimi té kontrollit pér moslejimin e promocionit dhe
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marketimit té produkteve té duhanit si njé faktor gé stimulon pérdorimin
e tij né popullaté.

- Ndalimin e pérdorimit té cigares elektronike dhe shishave/nargjileve né
ambiente té mbyllura duke aplikuar pér té té njéjtat rregulla si pér format
konvencionale té duhanpirjes, gé synon mbrojtjen nga ekspozimi i
pavullnetshém ndaj produkteve té duhanit.

- Forcimin e masave ndéshkuese né rast moszbatimi té ligjit gé ka pér
synim té forcojé implementimin e ligjit dhe shtimin e mbrojtjes pér
qytetarét gé ekspozohen né ményré té pavullnetshém ndaj tymit té
duhanit, gofté nga produkte konvencionale gofté nga produkte inovative.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji hartohet né mbéshtetje né nenet 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj pérafrohet pjesérisht me direktivén 2014/40/BE, Parlamentit
Evropian dhe e Keshillit, e datés 3 prill 2014 “Mbi pérafrimin e ligjit, rregullave
dhe dispozitat administrative té shteteve anétare rreth prodhimit, prezantimit
dhe shitjes sé duhanit dhe produkteve té duhanit dhe shfugizimi i direktivés
2001/37/KE. Fletorja Zyrtare e Komunitetit Evropian, L 127/1, 29.4.2014,
CELEX nr. 32014L0040

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban 9 nene.

Ndryshimet dhe shtesat e propozuara né nenin 3 té ligjit né fuqi parashikojné
pérkufizime té reja lidhur me produktet e duhanit dhe konkretisht:

- Jané riformuluar 2 pérkufizime:

“1. “Produkte duhani” nénkupton produkte gé mund té konsumohen dhe
pérmbajné, gofté dhe pjesérisht duhan, té modifikuar gjenetikisht ose jo.”

“7. “Pirje duhani” éshté ndezja, thithja dhe mbajtja né doré e ndezur e ¢do



produkti duhani si dhe cigares elektronike e shishave/nargjileve.”.

- Pas pikés jané shtuar 18 pikat 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35 e 36, duke shtuar késhtu pérkufizime té reja pér kéto
produkte:

“19. “Cigare” nénkupton njé mbéshtjellje duhani té griré e cila
konsumohet népérmjet procesit té djegies, pérvec purove, cigarillove dhe
mbéshtjelljeve té tjera té duhanit.

20. “Duhan kaush/pér t’u dredhur” nénkupton duhanin e griré né fije té
Iméta qé pérdoret pér pirje pa pérpunim té métejshém industrial.

21. “Duhan pér llullé” nénkupton duhanin e griré trashé pér pirje me
[Hullé.

22. “Puro” nénkupton duhanin e griré, té mbéshtjellé me gjethe duhani
ose me mbéshtjellése letre me ngjyré duhani, me ose pa filtér, gé
konsumohet népérmijet procesit té djegies.

23. “Duhan pér nargjile (shisha)” nénkupton duhanin i cili kosumohet né
formé tymi ose avulli, duke kaluar detyrimisht né njé ené uji, i cili mund
té jeté ose jo i aromatizuar, ose i pérzier me sheger frutash ose melasé.

24. “Duhan pér t’u nuhatur (burnot)” nénkupton njé produkt duhani pa
tymosje, qé konsumohet népérmjet nuhatjes.

25. “Duhan pér pérdorim oral” nénkupton té gjitha produktet e duhanit
pér pérdorim oral, me pérjashtim té atyre produkteve gé jané pér t’u
thithur me hundé apo pér pértypje, té prodhuara térésisht ose pjesérisht
prej duhanit, né formé pluhuri, grimcash apo té kombinuara sé bashku,
gé paketohen né geska poroze.

26. “Duhan pa tym” nénkupton njé produkt duhani gé nuk digjet, duke
pérfshiré duhanin pér pértypje, duhanin pér thithje me hundé, duhanin
pér pérdorim oral dhe duhanin me ngrohje.

27. “Tym” nénkupton grimcat e ngurta ose té léngéta né ajér dhe gazet e
Krijuara kur njé material digjet sé bashku me sasiné e ajrit qé pérthithet
apo pérzihet me masén, pérfshiré edhe tymin e nxjerré prej mushkérive
gjaté duhanpirjes.

28. “Djegie” nénkupton njé proces kimik oksidimi gqé ndodh me njé
shpejtési aq té madhe sa té prodhojé nxehtési dhe zakonisht drité né
formé inkandeshente ose flake.



29. “Produktet e reja té duhanit” nénkuptojné produktet e duhanit gé:

a) nuk béjné pjesé né asnjé nga kategorité e méposhtme si: cigare,
duhan kaush/pér t’u dredhur, duhan pér nargjile, puro, cigarillo,
duhan pér pértypje, duhan pér thithje me hundé, duhan pér
pérdorim nga goja;

b) vendosen né treg pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

30. “Cigare elektronike” nénkupton njé produkt gé mund té pérdoret pér
konsum té avullit gé& pérmban nikotiné me ané té njé pjese qé vendoset
prané gojés ose ¢do pérbérés tjetér i atij produkti, duke pérfshiré njé
mbajtése, njé depozité dhe njé pajisje pa mbajtése ose depozité. Cigaret
elektronike mund té jené njépérdorimshe ose me rimbushje me ané té
njé ene pér rimbushje ose njé depozite, ose mund té rikarikohen me njé
mbajtése njépérdorimshe.

31. “Ené rimbushése” nénkupton njé pajisje qé mban njé 1éng me
pérmbajtje nikotine, e cila mund té pérdoret pér rimbushje té njé cigareje
elektronike.

32. “Duhan me ngrohje” nénkupton njé produkt duhani, posacérisht i
Krijuar pér t’u ngrohur gé pérdoret pér té cliruar aerosol gé pérmban
nikotiné dhe substanca té tjera, i cili thithet nga pérdoruesit népérmjet
gojés.

33. “Shije karakteristike” nénkupton njé shije apo aromé qartésisht té
dallueshme, e ndryshme nga ajo e duhanit, si rezulat i pérdorimit té njé
Iénde shtesé apo i njé kombinimi Iéndésh shtesé, duke pérfshiré, por pa u
kufizuar né: fruta, eréza, barishte, alkool, karamele, mentol ose vanilje; té
cilat jané té kuptueshme para ose gjaté konsumit té produkteve té duhanit.

34. “Cigarillo” nénkupton njé lloj puroje, me peshé jo mé té madhe se 3
gram.

35. “Substancé shtesé” nénkupton njé substancé té ndryshme nga duhani,
e cila i shtohet njé produkti duhani, njé njésie pakete ose ¢cdo paketimi té
jashtém.

36. “Aromatizues” nénkupton njé substancé shtesé e cila mundéson
aromé dhe/ose shije.”.

Né nenin 5, té ligjit né fuqi propozohet té shtohen pikat 4, 5, 6, pas pikés 3:

“4. Cdo njési paketimi e cigareve elektronike dhe paketim i rimbushjeve té
Iéngut té nikotinés duhet té pérmbajé njé fleté informuese né gjuhén shqipe
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ku té pérfshinen informacion rreth: instruksioneve té pérdorimit dhe
magazinimit té produktit duke pérfshiré dhe njé referencé gé ky produkt
nuk rekomandohet té pérdoret nga té rinjté dhe nga joduhanpirésit;
kundérindikacionet e pérdorimit; paralajmérimet pér grupet e vecanta té
riskut, paralajmérimet pér efektet anésore; shkallén e varésisé dhe
toksicitetit; dnhe detajet e kontaktit té prodhuesit ose importuesit.

5. Léngu me pérmbajtje nikotine vendoset né treg vetém kur éshté né
mbajtése té dedikuara pér rimbushje, me volum jo mé shumé se 10 ml ose
né formén e cigareve elektronike njé pérdorimshe me volum jo mé shumé
se 2 ml.

6. Nuk lejohet vendosja né treg e Iéngut gé pérmban mé shumé se 20mg/ml
nikoting.”.

Propozohet gé né nenin 8 té ligjit né fuqi té shtohet njé paragraf, me kété
pérmbajtje:

“Prodhuesit dhe/ose importuesit e produkteve té reja té duhanit, pérfshiré
cigaret elektronike dhe duhanin me ngrohje, jané té detyruar té
njoftojné ministriné pérgjegjése pér shéndetésiné pér produktet e reja té
duhanit. Ky lajmérim duhet dorézuar, jo mé voné se 30 dité para hedhjes
né treg té produktit. Njoftimi duhet té pérmbajé:

a) informacion kontakti té prodhuesit ose importuesit né Shqipéri;

b) njé pérshkrim i detajuar i produktit;

c) instruksionet e lidhura me pérdorimin e tij;

¢) listén e pérbérésve té produktit;

d) materialet e disponueshme té kérkimeve shkencore, rrezikun e varésisé
dhe térhegjen e produktit.”.

Eshté propozuar, gjithashtu, gé né nenet 9 dhe 10 té ligjit né fugi, pas
togfjaléshit “produkte té duhanit” té shtohen fjalét “cigareve elektronike,
shishave/nargjileve”.

Propozohet gé né nenin 11 té ligjit né fuqi, pas fjalisé sé paré té shtohen
paragrafét me kété pérmbajtje:

“Ndalohet vendosja né treg e produkteve té duhanit me shije karakteristike.
Nuk ndalohet pérdorimi i substancave shtesé té cilat jané té domosdoshme
pér prodhimin e produkteve té duhanit, si¢ éshté pérdorimi i shegernave gé
zévendésojné shegerin e humbur gjaté procesit té pérpunimit té duhanit,
me kusht gé kéto substanca shtesé nuk shkaktojné shije karakteristike dhe
nuk rrisin né njé nivel domethénés dhe té matshém shkallén e varésise,
toksicitetit ose karakteristikave karcinogjene, mutagjene dhe toksicitetit pér
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riprodhim té produktit té duhanit.

Ministria pérgjegjése pér shéndetésiné pércakton nése njé produkt duhani
konsiderohet produkt duhani me shije karakteristike. Procedurat pér
ményrén e pércaktimit té produkteve té duhanit me shije karakteristike
béhet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Ndalohet vendosja né treg e produkteve té duhanit gé pérmbajné
aromatizues né secilin prej komponentéve, si filtra, letra, paketime, kapsula
apo c¢cdo modifikim teknik gé lejon modifikimin e aromés ose shijes sé
produktit té duhanit ose intesitetin e tymit. Filtrat, letrat dhe kapsulat nuk
duhet té pérmbajné duhan apo nikotiné.

Njé njési pakete cigare duhet t& pérmbajé té paktén 20 cigare. Njé njési
pakete duhan pér dredhje duhet té pérmbajé jo mé pak se 30 gram neto
produkt duhani.”.

Gjithashtu jané propozuar ndryshime dhe shtesa edhe né nenet 13 e 20 té ligjit
né fugi e konkretisht:

- Fjalia e fundit e paragrafit té paré té nenit 13 riformulohet, si vijon:

“Ndalohet ¢do llojforme tjetér reklamimi i produkteve té duhanit, pérfshiré
promocionin indirekt pérmes ngjyrave gé pérfagésojné logot e kompanive,
ose promocionin népérmjet ekspozimit té produkteve @& imitojné
paketimin e jashtém té njé produkti duhani.”.

- Pas pikés 1 té nenit 20, shtohet pika 1/1, me kété pérmbajtje:

“1/1. Pér shkelje té nenit 15 dy heré brenda njé perjudhe 3-mujore,
subjekti i tatueshém dénohet me gjobé sa dyfishi i gjobés sé vendosur né
nénndarjen “i”, té shkronjés “&”, té kétij neni.

Nése subjekti i tatueshém i penalizuar pér heré té dyté gjendet pérséri né
shkelje nenit 15 brenda njé afati kohor 1 vjecar atéheré ndaj tij vendoset
gjobé né vlerén gjashtéfish i gjobés sé vendosur né nénndarjen “ii”, té
shkronjés “&”, té kétij neni, dhe pezullim té aktivitetit deri né shlyerjen e
masave té gjobés.”.

Ligji ka parashikuar njé perjudhe 48- mujore té hyrjes né fuqi té tij pér
paragrafin e paré, té dyté dhe té treté té nenit 6 té projektligjit, i cili lidhet me
ndalimin e vendosjes né treg té produkteve té duhanit me shije karakteristike
dhe njé periudhé 24-mujore té hyrjes né fugi gé lidhet me paketat gé pérmbajné
mé pak se 20 cigare ose mé pak se 30 gram neto produkt duhani. Kéto afate jané
né pérputhje me direktivén 40/2014/BE.



VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ PROJEKTAKTI

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Instituti i Shéndetit Publik dhe Instituti i Sigurimeve
Shéndetésore.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté iniciuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né
bashképunim me grupin e punés i cili kreu njé analizé té situatés aktuale
népérmjet njé vlerésimi té zbatimit té tij né té gjitha nivelet, pika té shitjes sé
produkteve té duhanit, mjedise publike, procesin e inspektimit nga ISSH-ja,
népérmjet organizimit té vizitave vlerésuese népér rrethe, me pjesémarrje té
ekipeve té pérbashkéta té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Institutit té Shéndetit Publik dhe Institutit té Sigurimeve Shéndetésore.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji nuk parashikon efekte financiare né buxhetin e shtetit, pasi zbatimi i

tij do té sigurohet nga strukturat aktuale t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe institucionet né varési té saj.

KESHILLI I MINISTRAVE
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