RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

- o " Projektligj “Pér asistencén sociale né
EMERTIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES Republikén e Shaipérisé”

MINISTRIA UDHEHEQESE Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

Sociale
FAZA E POLITIKES/VLERESIMIT TE Konsultim
NDIKIMIT
BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES | brendshém
DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé Jo e zbatueshme

VKM nr.1071, daté 23.12.2015 Pér
miratimin e Strategjisé Kombétare té
Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe té Planit
té Veprimit pér zbatimin e saj

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E LIDHURA

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK 09.1.2019
DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT 15.2.2019
A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA 20.3.2019

VLERESIMIN E NDIKIMIT?
NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

NUMRI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT 2019 - MSHMS- Nr. 02

Eneida Capo
eneida.capo@shendetesia.gov.al
+355696996606

Nexhila Kodra
nexhila.kodra@shendetesia.gov.al;
+355694490328

Thanas Bello
thanas.bello@shendetesia.gov.al;
+355674974778

TE DHENA KONTAKTI )
(EMRI, E-MAIL, NUMRI | TELEFONIT TE
PERSONIT TE KONTAKTIT)

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Problemet né shgyrtim lidhur me skemén e ndihmés ekonomike kané té béjné me mosmbledhjen né kohé té
késhillave bashkiaké té cilét kané penalizuar vazhdimisht qytetarét né mosmarrjen né kohé té pérfitimit té
ndihmés ekonomike, i cili éshté i vetmi burim t& ardhurash pér kéto familje né nevojé. Problematiké tjetér qé
evitohet né skemén aktuale ka té béjé me shmangien nga punésimi té pérfituesve té ndihmés ekonomike té
cilét jané né moshé aktive pune dhe mospérfshirjen e tyre né programe formimi dhe aftésimi pér puné.
Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér té adresuar sfidat lidhur me rritjen e eficencés sé skemés sé
ndihmés ekonomike, duke e kthyer kété skemé nga njé skemé pasive né njé skemé aktive népérmjet
programeve te riintegrimit dhe alternimit té tyre me skemat e punésimit.

Tjetér problem né shqyrtim é&shté procesi aktual i vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, i cili aktualisht éshté i
gjaté e i komplikuar, i ndryshém pér aftési té kufizuara t& ndryshme, i komplikuar pér kérkuesin e pérfitimeve
dhe jo eficient, i véshtiré pér t’u menaxhuar nga piképamja administrative, dhe i kushtueshém. Sistemi aktual
bazohet térésisht né kritere mjekésore dhe nuk merr né konsideraté aftésité e individit pér té realizuar
aktivitetet e jetés sé pérditéshme. Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér té realizuar shtrirjen progresive
té vlerésimit bio-psiko-social, i cili bazohet né standardet ndérkombétare t¢ OBSH-sé dhe Konventén pér té
drejtat e PAK té ratifikuar nga shteti shgiptar dhe qé aktualisht po aplikohet vetém né dy njési administrative
té bashkisé Tirané.

Problem né shqyrtim i Qeverisé ka gené edhe nevoja e njé politike sociale pér mbéshtetjen e lindjeve. Bazuar
né té dhénat statistikore mbi lindjet t& INSTAT rezulton se numri i tyre ka réné. Arsyet e rénies sé kétij numri
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jané té shumta, ndér té cilat: (i) emigracioni i popullsisé né moshé fertile; (ii) rritja e moshés mesatare té
martesés si te femrat ashtu dhe te meshkujt; dhe (iii) pérdorimi i metodave té planifikimit familjar. Kjo
céshtje adresohet pérmes garantimit t& mbéshtetjes financiare pér familjet me foshnja té porsalindura e cila
nxit njékohésisht lindshmériné .

Adresimi i kétyre problematikave béhet ndér té tjera duke forcuar instrumentat ligjoré dhe mekanizmat
institucionalé. Ndérhyrja e geverisé né kété aspekt éshté e réndésishme pasi garantohet mbrojtje sociale pér té
gjitha kategorité né nevojg, por jo vetém, si edhe vendosja e njerézve né gendér té sistemit t& mbrojtjes
sociale, sikurse parashikohet né Strategjiné e Mbrojtjes Sociale 2015-2020.

Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

1. Brenda vitit 2020 pérmes krijimit t& mundésive pér punésim do té rritet pérfshirja e pérfituesve té€ ndihmés
ekonomike né politikat aktive té tregut t& punés me 5%.

2. Brenda vitit 2020 pérmes reformimit té sistemit té vlerésimit té personave me aftési té kufizuar duke véné
né zbatim sistemin e ri t& vlerésimit sipas “Modelit Social” do té ulen me 10% rastet abuzive té pérfituesve gé
nuk shfaqin aftési té kufizuar, né zonat ku do té zbatohet ky model vlerésimi.

3. Brenda vitit 2020 pér ¢cdo fémijé té porsalindur, do té jepet né formén e njé CEK-u té& emetuar né emér té
nénés, masa e ndihmés sé menjéhershme financiare.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té€ opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0 - status quo-ja: implikon vazhdimin e pérdorimit té ligjit aktual. Pérve¢ mungesés sé avantazheve
té dukshme, ky opsion paraget disavantazhin e persistimit t& problematikave gé hasen sot né skemén e
mbrojtjes sociale.

Opsioni 1 (i preferuar) hartimi i njé ligji térésisht té ri pér asistencén sociale. Konsiderohet relevant pér
situatén aktuale pasi mundéson adresimin e té gjitha problematikave dhe nevojave pér ndérhyrje si mé poshté
vijon:

- vonesa né gjenerimin e vendimit pér pérfitimin nga skema e ndihmés ekonomike pér shkak té
mosmbledhjes né kohé té késhillave bashkiak, duke penalizuar qytetarét né nevojé té mos marrin né kohé
pagesén e ndihmés ekonomike.

- Vvéshtirésité né procesin e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar si¢ jané mosfunksionimi i komisioneve
mjekésore, vlerésimi bazohet vetém né kritere mjekésore, mbi ngarkesé pune ku né njé dité mund té
vlerésohen mbi 100 dosje.

Nevojat pér ndérhyrjet kané t& béjné me anashkalimin e vendimmarrjes sé késhillit bashkiak pér dhénien e
ndihmés ekonomike gé jepet pérmes sistemit té pikézimit, pasi kjo e drejté i &shté atribuar me ligj Drejtorisé
Rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror, dhe deri mé tani vendimmarrja e késhillit bashkiak kufizohej vetém
né propozimin e familjeve aplikuese, ndérkohé gé vendimi me familjet pérfituese nga sistemi i pikézimit nuk
pérfshin té gjitha familjet aplikuese. dhe e anashkalimit té vendimmarrjes sé e Késhillit Bashkiak pér pagesat
e aftésisé sé kufizuar, pér shkak se kjo e drejté i jepet individit né bazé té vlerésimit té komisionit té posacém
pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar.

Gjithashtu adresohet nevoja gé ka té béjé me me riintegrimin social té familjev dhe individéve né nevojé.
Opsioni 2 ose ndryshimet né ligjin ekzistues. Konsiderohet irelevant pasi ndérhyrjet e nevojshme prekin
parimet bazé té ligjit dhe shumicén e neneve kryesore té ligjit.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.




Opsioni 1 pérmbush objektivat politiké té Qeverisé lidhur me zbutjen dhe lehtésimin e varférisé dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé personave me aftési té kufizuara.

Pér skemén e ndihmés ekonomike, ky opsion do té ndikojé né rritjen e efikasitetit dhe transparencés né skemé
dhe transformimit t& programit t& ndihmés ekonomike né skemé aktive riintegrimi, népérmjet krijimit té
paketés pér krijimin e mundésive pér punésim. Transformimit té programit t&é Ndihmés Ekonomike né skemé
aktive népérmjet krijimit t¢ mundésive pér punésim, duke rritur pérfshirjen né politikat aktive té tregut té
punés. . Ndihma Ekonomike éshté njé skemé e pérkohshme, e cila ofrohet pér mé té varférit e té varférve dhe
programi riintegrues pritet t& mbéshtesé punésimin e pérfituesve té ndihmés ekonomike prané komuniteteve
té tyre, bashkive apo né projekte té geverisjes gendrore. Popullsia e shenjéstruar &shté ajo e pérfituesve té
ndihmés ekonomike.

Pér skemén e aftésisé sé kufizuar ky opsion do té ndikojé né reformimin e sistemit té vlerésimit té personave
me aftési té kufizuar duke véné né zbatim sistemin e ri té vlerésimit sipas “Modeli Social””; duke ulur rastet e
abuzivitetit té pérfituesve gé nuk shfaqgin aftési té kufizuar; rritjen e transparencés sé skemés sé aftésisé sé
kufizuar népérmjet pérdorimit té regjistrit elektronik; dhe krijimin e njé sistemi shérbimesh integruese qé
kombinon shérbimet e kujdesit social me pagesat né Cash.

Projektligji nuk ka ndikim financiar shtesé né buxhetin e shtetit pasi pérballohet nga buxheti i miratuar pér
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér vitin 2019, pérkatésisht nga fondet e parashikuara né
Programin Buxhetor “Pérkujdesi Social”.

Efekti financiar gé rrjedh nga secili opsion éshté i njéjté pasi lidhet me zerin 606 t& Programit Buxhetor
“Perkujdesi Social” Transferta pér buxhetet familjare dhe individét gé konkretisht jané pagesat e ndihmés
ekonomike, aftésisé sé kufizuar dhe bonusit té bebeve. Fondi pér pagesat e ndihmés ekonomike dhe aftésisé
sé kufizuar éshté i pércaktuar nga tavanet e miratuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér
programin buxhetor afatmesém 2019-2021.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Metoda e pérdorur pér zgjedhjen e opsionit té preferuar éshté népérmjet analizés kosto-
efektivitet.

Nga kjo analizé ka rezultuar gé me té njéjtin buxhet opsioni 1 ofron pagesa mé té larta pér grupet e
prekura nga ky opsion,pagesa té larta gé nénkuptojné pérfitime mé té larta pér buxhetet e familjeve
dhe individéve né nevojé. Rishikimi i programeve té pérfitimit té pagesave , sipas ketij opsioni dhe
analziés sé kryer, rezulton né rritje té masés sé pérfitimit pér individ. Targetimi mé i miré, vlerésimi
i sakté dhe i bazuar né standartet dhe kriteret e miratuara nga OBSH pér personat me aftési té
kufizuar dhe rritje e masés sé pérfitimit do té ndikojé pozitivisht né pérmirésimin e cilésisé sé
jetesés sé kategorive né nevojé.

Gjithashtu pérmes kétij opsioni té& pérzgjedhur arrihen objektivat e politikés dhe parashikohet njé
impakt pozitiv né fushén e mbrojtjes sociale duke sjellé ndikim né rritjen e eficiencés dhe barazisé
né skemén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar, targetimin mé té miré dhe mbulimin mé
té gjeré té familjeve dhe individéve né nevojé, rritjen e numrit té lindjeve dhe mbéshtetjen e
familjeve me foshnja té porsalindura, administrim, menaxhim dhe kontroll mé té miré mbi
pérdorimin e fondeve té mbrojtjes sociale, shmangien e abuzivitetit dhe menaxhimin mé té miré té
informacionit népérmjet SMI-ve.

Propozimi nuk ka efekt financiar shtesé né buxhetin e shtetit pér vitin aktual pasi pérballohet nga
buxheti i miratuar pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér vitin 2019, pérkatésisht
nga fondet e parashikuara né Programin Buxhetor “Pérkujdesi Social”. Pér vitet né vazhdim sipas
tavaneve té Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021 parashikohet rritje e fondit té pagesave té
ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar, pérkatésisht me 1,7% né vitin 2020 dhe 6% né vitin
2021.

Rishikimi i programeve té pérfitimit té pagesave té ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé
kufizuar lidhet me targetimin mé té miré té familjeve té varféra dhe administrim mé té miré
té fondeve. Parashikohet shmangie e rasteve té abuzivitetit. Me skemén e vjetér jané
mbuluar rreth 80,000 mijé familje né skemén e ndihmés ekonomike dhe rreth 170,000
persona me aftési té kufizuar, duke marré pagesa té uléta. Ndihma ekonomike jepej né masé




té pjesshsme duke patur familje pérfituese gé merrnin 1000 leké né muaj dhe pagesa
mesatare né 3500 leké né muaj. Personat me aftési té kufizuar merrnin té njéjtén pagesé
pavarsisht nivelit té sémundshmérisé.

Me skemat e reja targetohen mé miré familjet né nevojé, pérjashtohen rastet abuzive, dhe me
hegjen e tyre nga skema duke gene se kane perfituar abuzivisht, rritet dhe masa e pagesés
mesatare pér individ.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit t& preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare
menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):

Sipas programit afatmesém buxhetor 2019-2020 (faza I11) té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér Programin buxhetor “Pérkujdesi Social” 10430, pér zérin 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe
individét” jané parashikuar fondet si mé poshté:

Viti 1 Viti 2 Viti 3
22,500,000,000 22,900,000,000 24,000,000,000
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té€ kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pérmbushur detyrimin ligjor pér ta konsultuar kété
projetkligj pérmes konsultimeve té hapura né mjedisiet e MSHMS né daté 09 Janar 2019, ku nga
pjesémarrésit u sugjeruan dhe u reflektuan komente gé kané té béjné me:

e Titullin e projektligjit duke zévendésuar termin “Mbrojtje Sociale” me “Asistencé sociale”, pasi
mbrojtja sociale pérfshin njé gamé mé té gjéré shérbimesh sociale.

e Zévendésimin e pérkufizimit té aftésisé sé kufizuar sipas pérkufizimit t& dhéné né ligjin nr.93/2014
“Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”.

¢ Rishikimin e parimeve té ligjit dhe shpjegimi i tyre sipas konventave.

o Pérkufizimin e pérfitimeve né pagesa dhe natyré dhe shtjellimin e disa termave té pérdorur né
projektligj.

e Shtimin e disa detyrave pushtetit vendor té cilat kané té béjné me informimin e publikut,
bashkérendimin e informacionit me njési té tjera té vetgeverisjes vendore dhe referimin e pérfituesve
edhe né shérbime té tjera pérmes bashk&punimit me struktura té tjera gé ofrojné shérbime sociale,
shéndetésore, té arsimit, punésimit, strehimit, etj.

e Rishikimin e afateve t& ankimimit, duke i dhéné mé shumé kohé qytetarit pér té ushtruar kété té drejté.

o Saktésimin e disa termave té pérdorur dhe riformulim frazash/fjalishé duke pérdorur njé gjuhé mé té
drejtpérdrejté e té kuptueshme.

o Pércaktimin e afateve né dispozitat kalimtare dhe dispozitén pér aktet nénligjore.

e Pércaktimin e dispozitave né ligjet referuese, apo pérdorimin e pérkufizimit té ploté t& marré nga ligji
referues.

o Pérfshirjen e familjeve me mé shumé se dy deklarime té rreme né rastet qé duhet té penalizohen me
pérjashtim nga skema e ndihmés ekonomike, me argumentin se kérkojné té pérfitojné padrejtésisht
pérmes mashtrimit né ményré té pérséritur.

Nuk reflektohen komentet pér arsyet e méposhtme:

e Pérfshirja e personave me aftési té kufizuar né llogaritjen e masés sé ndihmés ekonomike sipas
strukturés sé familjes. Nuk reflektohet ky koment pér shkak se nga i njéjti program buxhetor
“Pérkujdesi Social” pérfitojné pagesé té aftésisé sé kufizuardhe se Ky sugjerim nuk shogérohet me




asnjé argument bindés.

Komente té cilat kané té béjné me céshtje té cilat rregullohen me akte nénligjore, té tilla si pércaktimi i
masave té pagesave pér arsimimin e personave me aftési té kufizuar, té cilat synohen qgé né vijim té
transferohen gradualisht né legjislacionin e arsimit né kuadér té reformés, me géllim gé t& merret né
natyré pérmes bursave apo formave té tjera t& mbéshtetjes.

Komenti pér parashikimin e vetém njé forme té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar pasi reforma e
vlerésimit bio-psiko-social do té shtrihet n& ményré progresive dhe skema ekzistuese e vlerésimit nuk
mund té mbetet e parregulluar me ligj, pasi do té shkaktonte Gap ligjor.

Hegja e kufizimit gé Késhilli Bashkiak ka pér té marré vendim pér trajtimin e familjeve né skemén e
ndihmés ekonomike nga fondi 6%, vetém pér familjet aplikuese né sistem pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike, pasi kéto raste mund té trajtohen nga fondet e veté Bashkive.

Céshtja e garantimit t& kontributeve té sigurimeve shoqgérore pér ndihmésit personalé, pasi éshté
céshtje do té rregullohet me akte nénligjore.

Komenti se projektligji ka mungeseé totale té njé neni, perkufizimesh t& ndérhyrjeve dhe diagnostikimit
né mosheé té heréshme, pér shkak se parandalimi dhe ndérhyrja e hershme jané procese gé i paraprijné
vlerésimit té aftesisé sé kufizuar dhe rregullohen me ligje sektoriale né fushén e shéndetésisé dhe
shérbimeve té pérkujdesit shogéror.

Komenti pér hegjen e kufizimit “...pas daljes nga institucionet...”, pér viktimat e trafikimit, pér shkak
se kéto pérfitime garantohen né bazé t&¢ VKM nr. 114, daté 31.01.2007 té ndryshuar, gjaté géndrimit né
institucion.

Komenti pér lenien evazive dhe pa njé pércaktim té kushteve té pérfitimit t& ndihmésit personal pasi té
gjitha kéto grupe té aftésisé sé kufizuar té cilat kané té drejté pér kujdestaré pérfshihen né pikat 2 dhe 3
té nenit 7.

Komenti pér harmonizimin e nenit 16 me VKM nr. 431/2016, pasi komisionet shumédisiplinore té
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar jané pércaktuar né nenin 7 té ligjit.

Pércaktimi i procedurave, pér shkak se do té pércaktohen me akte nénligjore.

Komenti se qindra familje rome dhe egjiptiane jané pérjashtuar nga sistemi pér shkak té
pamjaftueshmérisé sé fondeve, mungesés sé buxhetit dhe prioritarizimit né sistem. Sistemi nuk
prioritizon dhe nuk éshté subjektiv né pérzgjedhje. Nuk éshté i argumentuar pretendimi pér
pamjaftueshméri té fondeve.

Pretendimi i pérjashtimit nga skema e ndihmés ekonomike té rasteve té shkeljeve té rénda té etikés né
puné dhe zgjidhjes sé kontratés nga punédhénsi né ményré té menjéhershme. Kur kontrata zgjidhet nga
punédhénési familja nuk pérjashtohet nga NE

Lidhur me komentin se ligji duhet té parashikojé transparencé mé té madhe pér sistemin e pikézimit
dhe llogaritjes sé pikeve, sqarojmé se transparenca e formulés béhet me VKM.

Nuk reflektohen komente pér ndryshimin e renditjes sé neneve, por do t& kihen né konsideraté gjaté
reflektimit t& mendimeve té Ministrisé sé Drejtésisé e cila éshté kompetente pér tu shprehur mbi
teknikén legjislative dhe nése do té keté pérputhje do té pérfshihen né njé fazé tjetér.

Lidhur me komentin se né ligj nuk dalin rregullime t& pérfitimeve né natyré, sqarojmé se kéto
rregullime gjenden né nenin 11, pika 2 e tij.

Komenti pér té pérdorur pérkufizimin e INSTAT mbi “Njésiné ekonomike familjare” pér termin
“familje” nukgéndron, pasi nuk pérputhet.

Shtimi i personave té verbér né kategorité gé pérjashtohen nga pérfitimi nuk reflektohet, pasi pér aqg
kohé sa nuk pérmenden né nenin e kategorive pérfituese, do té thoté gé nuk pérfitojné nga ky ligj pasi
trajtohen me ligj té vecanté.

Komenti se mbéshtetja me pagesa pér nxitjen e vaksinimit t& fémijéve éshté e tepért, nuk pranohet, pér
arsye se kjo éshté njé formé nxitjeje e vaksinimit t& fémijéve sipas kalendarit t& detyrueshém té
vaksinimit.

Komenti pér periudhén e pérfitimit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar krahas pagés, do té rregullohet
dhe detajohet me akte nénligjore.

Komenti se pér moshat e rritura, deklarimi i remitancave cénon parimin e dinjitetit/personalitetit




njerézor, nuk géndron sepse sipas Bankés sé Shqipérisé remitancat jané pjesé pérbérése né identitetin e
llogaritjes sé té ardhurave té disponueshme.

e Lidhur me komentin se cila strukturé e bashkisé ekzekuton pagesat, mendojmé gé éshté e tepért pér tu
specifikuar sektori pérkatés, pér sa kohé gé pérmendet institucioni (Bashkia).

e Lidhur me komentin se ka kontradikté mes neneve 21 dhe 22 té ligjit, nuk géndron.

e Lidhur me komentin se ankimimi pér personat me aftési t& kufizuar nuk garantohet nga dispozita e
ankimimit, sqarojmé se procedura e ankimimit pér vendimin e marré nga KMCAP e nivelit té paré né
KMCAP Epror realizohet né bazé té legjislacionit pér sigurimet shogérore dhe VKM-sé pérkatése pér
organizimin dhe funksionimin e KMCAP-ve Eprore.

o Komenti pér ndryshimin e pikés 2/d té nenit 14 si masé e ashpér dhe penalizuese pér kategori gé nuk
jané né gjendje té njohin dhe respektojné afatet ligjore dhe sugjerimi se né kété rast duhet rrituar roli
proaktiv i administratorit shogéror pér t& marré kontakt fizik dhe nxituar pérfituesit pér deklarimin e
ndryshimeve té situatés sé tyre ekonomike, nuk reflektohet pér shkak se, familjet pérfituese pérvec té
drejtave kané edhe detyrime pér té siguruar géndrueshmériné né skemén e NE-sé.

Projektligji u shpall pér konsultim edhe né fagen elektronike zyrtare t¢ MSHMS http://shendetesia.gov.al/6-
konsultime-mbi-projektligje/

Projektligji éshté konsultuar né 61 bashkité e vendit dhe né Késhillin Konsultativ t& Qeverises Qendore dhe
Vetégeverisjes vendore.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Institucionet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij projektakti jané Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Shérbimi Social Shtetéror né nivel gendror dhe rajonal dhe njésité e vetégeverisjes vendore.

Shérbimi Social Shtetéror éshté njé institucion buxhetor né varési t& ministrit pérgjegjés pér céshtjet e
ndihmés dhe té shérbimeve shogérore, i cili ka si mision zbatimin e politikave té ministrisé pérgjegjése pér
céshtjet e ndihmés ekonomike, té aftésisé sé kufizuar dhe té shérbimeve té kujdesit shogéror. Shérbimi Social
Shtetéror &shté i organizuar né nivel gendror dhe rajonal (12 Drejtori Rajonale).

Prané njésive té vetqeverisjes vendore pér zbatimin e késaj politike, jané ngritur dhe funksionojné Drejtorité e
Shérbimeve Sociale né nivel bashkie dhe zyrat e ndihmés ekonomike dhe pagesave té aftésisé sé kufizuar né
¢do njési administrative..

Realizimi i objektivave do t& mundésohet pérmes rritjes sé bashképunimit ndérinstitucional, ndérgjegjésimit
publik dhe rritjes sé kapaciteteve té strukturave ligj zbatuese.

Monitorimi do té realizohet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pérmes Regjistrit Kombétar
Elektronik dhe pérmes ushtrimit té kontrolleve né terren.

Kontrolli i ndihmés ekonomike dhe pagesés pér personat me aftési té kufizuara béhet nga struktura
pérgjegjése né Shérbimin Social Shtetéror, né nivel gendror dhe rajonal, sipas procedurave té pércaktuara né
VKM nr. 566, daté 29.9.2018.

Cdo fazé e procesit monitorues e kontrollues éshté e digjitalizuar, duke nisur gé nga planifikimi e deri tek
raportet e kontrollit dhe ndjekja e zbatitmit té rekomandimeve té dala nga kontrollet e ushtruara.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Fillimi i zbatimit t& skemés sé ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar ka filluar g& me miratimin e ligjit
9355/2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore”. Q& nga ky vit deri mé tani ky ligj éshté ndryshuar shtaté
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heré, ku si géllim ka gené pérmirésimi i kétyre skemave. Me ndryshimet e shumta té kétij legjislacioni dhe né
kuadér té reformave té ndérrmarra nga Qeveria Shqiptare , lindi nevoja pér hartimin e njé ligji té ri.

Skema e vjetér e Ndihmés Ekonomike ishte njé skemé pasive e cila nuk shénjestronte familjet mé té varféra,
pasi pérzgjedhja e tyre pér t’u béré pjesé e késaj skeme lihej né vendimmarrjen nga keshillat bashkiake sipas nje
liste manuale aplikimesh nga qytetarét. Ekzistonin kritere pérjashtuese, dokumentacion i rénduar pér t’u
plotésuar né 8 zyra té shtetit, nuk kishte njé regjistér me té dhéna té digjitalizuara dhe ekzistonte njé ndihmé e
ploté dhe e pjesshme e cila réndonté skemén e Ndihmés Eknoommike.

Hershém, né vitin 2010-2012, Banka Botérore citon né Dokumentin e tij Politik té Asistencés Sociale se.
Ndihma Ekonomike mbulon vetém 7,3 % t& t& gjithé popullsisé, ndérsa mbulimi i familjeve t& varféra me
Ndihmé Ekonomike, nga viti 2010 ishte ulur me 14%.

Pér arsyet e mésipérme, Banka Botérore i sygjeron Qeverisé Shqiptare té atéhershme té ndérmarré kété reformé
duke pérdorur njé Formulé Pikézimi me variabla e koeficienté, té cilét jané relevanté pér shénjéstrimin e
varférisé dhe pér gjetjen e mé té varférve mes té varférve. Né vitin 2012 nénshkruhet edhe Marréveshja né
Parlament dhe ratifikohet me ligjin nr. 84/2012 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Shqipérisé dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD) pér financimin e projektit t¢ Modernizimit té
Asistencés Sociale. Fillon pilotimi i skemés sé re né tre rajonet Tirané&, Durrés dhe Elbasan, ku pérfshihej rreth
40% e popullsisé dhe kishte njé kategorizim né zona malore, urbane dhe rurale. Formula u bé nga ekspertét e
Bankés Botérore, té cilét béné projektimin e saj, pérpunimin e variablave dhe koefigientéve, pas njé testimi né
terren té té gjitha té dhénave té késaj formule.

Pas pilotimit, né 1 Janar 2018 u realizua shtrirja e skemés sé dixhitalizuar té ndihmés ekonomike né 9 qgarge té
tjera té vendit.

Gjaté shtrirjes sé skemés sé ré té Ndihmés Ekonomike gjaté gjithé vitit 2018 u paraqitén disa problematika té
cilat tashmé jané reflektuar né ligj. Ndryshimet ligjore gé paragesim do té rrisin eficiencén dhe baraziné né
skemén, targetimin mé té miré dhe mbulimin mé té gjeré té familjeve dhe individéve né nevojé, do té lehtésojné
procedurat duke eliminuar térésisht hallkén e késhillave bashkiake, duke rritur masén e ndihmés ekonomike
népérmjet hegjes sé tavanit té saj, duke pérmirésuar pérfshirjen e té rinjve né marrjen e bursave, duke
pérmirésuar skemén népérmijet gjetjes sé mekanizmave pér punésim té géndrueshém pér anétarét e skemés sé
Ndihmés Ekonomike.

Skema aktuale e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar bazohet né kriteret mjeko-ligjore. Kéto kritere pérbéhen nga
dy dokumenta té cilét konsiderohen orientues dhe pérshkruajné rreth 387 diagnoza mjekésore, kryesisht nga
kéndvéshtrimi i prekjes sé aftésisé pér puné. Vlerésimi i aftésisé sé& kufizuar ka si pikésynim pércaktimin e té
drejtés pér té marré pérfitimet né pagesé apo pérfitime té tjera té posagme. Studimi i pérfitimeve té aftésisé sé
kufizuar né sistemin e mbrojtjes sociale ka nxjerré né pah se: (a) ka trajtim té privilegjuar e t& pajustifikuar té
disa kategorive té aftésisé sé kufizuar, té cilét pérfitojné si nga sistemi i sigurimeve shogérore ashtu edhe nga
sistemi i mbrojtjes sociale; (b) nuk ka pérshkallézim té pagesave sipas nevojave té shkaktuara nga efekti i
aftésisé sé kufizuar né kryerjen e veprimtarive bazé té jetés; (c) nuk ka pércaktime ligjore pér moshén
maksimale té komisionimit, gjé qé bén qé shumé nga sémundjet e plegérisé té trajtohen me pagesa té aftésisé sé
kufizuar, dhe (d) né kundérshtim me pérvojén ndérkombétare, nuk ka diferencime pér pagesat pér fémijé dhe té
rritur.

Pérfitimet qé administrohen nga sistemi i mbrojtjes sociale pér personat me aftési t€ kufizuara bazohen né njé
séré dokumentash ligjore, tre prej té ciléve jané statuse té vecanta. Kjo shpérndarje e pérfitimeve sipas statuseve,
ka Kkrijuar njé pérshkallézim té pagesave gé nuk pérligjet plotésisht e né té gjitha rastet me shkallén e nevojave
funksionale té individéve né kéto kategori, krahasuar me kategorité e tjera, ndérkohé gé ka krijuar njé pabarazi
shogérore né shpérndarjen e pérfitimeve.

Né lidhje me skemén e vlerésimit té Aftésisé sé kufizuar éshté ndérmarré nisma pér rishikimin e saj dhe éshté
testuar né terren né dy njési vendore sistemi i ri i bazuar né kritere té reja vlerésimi pér aftésiné e kufizuar sipas
standardeve té OBSH-sé. Kjo népérmjet Marréveshjes me Bankén Botérore e cituar mé sipér, por dhe me njé
dokument shtesé té miratuar né néntor 2018. Testimi i késaj skeme té re nxori né pah dobishmériné e vlerésimit
té ri, bazuar né njé Regjistér Elektronik Kombétar, né pagesa mé té larta, né lehtésim dokumentacioni dhe né
njé vlerésim t& nevojave té individit me aftési t& kufizuara, népérmjet njé Njésie té re vlerésimi té& dedikuar,
prané Shérbimit Social Shtetéror. Efikasiteti i késaj skeme pas testimit, na orientoi pér ndryshime ligjore duke
parashikuar shtrirjen e skemés sé re té vlerésimit, né vitin e paré né Tirané dhe brenda vitit 2021 né Durrés dhe
Elbasan, si rajone pilote.



Problemi né shgyrtim

e  Pérshkruani natyrén e problemit.

Pérfitimi pér ndihmé ekonomike kalon pérmes njé procesi aplikimi prané njésisé administrative nén
juridiksionin e té cilit éshté banor aplikuesi; verifikimit t& t& dhenave t& béra pérmes vetédeklarimit dhe
vendimmarrjes pérfundimtare gé realizohet né nivel rajonal. Ky proces konsiston né tre “vendimmarrje” né tre
nivele t& ndryshme, (i) projektvendimi i hartuar nga njésia administrative, (ii) vendimi pér propozim i marré nga
Késhilli Bashkiak dhe (iii) vendimi pérfundimtar nga DRSHSSH pasi kjo e fundit ka kryer edhe verifikimin e té
dhénave me institucionet e tjera, proces ky i cili duhet té finalizohet brenda muajit té aplikimit nga ana e
qytetarit.

o Identifikoni shkaget e problemit.

Lidhur me kété proces, problemi kryesor éshté mosmbledhja né kohé e disa késhillave bashkiak dhe pér pasojé
jané tejkaluar afatet e vendimmarrjes nga ana e drejtorive rajonale té shérbimit social shtetéror, duke penalizuar
qytetarét né nevojé , té cilét nuk e kané marré né kohé pagesén e ndihmés ekonomike.

Pér sa i pérket sistemit t& vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, procesi aktual i vlerésimit éshté i gjaté e i
komplikuar. Ai éshté i ndryshém pér aftési té kufizuara té ndryshme, i komplikuar pér kérkuesin e pérfitimeve
dhe jo eficient, i véshtiré per t’u menaxhuar nga piképamja administrative, dhe i kushtueshém.

Problematikat e hasura né kété proces kané té béjné me: (a) mungesé njétrajtshmérie né funksionimin e
komisioneve mjekésore, pérsa i pérket praktikave té vlerésimit dhe njohjes e pércaktimit té aftésisé sé kufizuar;
(b) raste flagrante té konfliktit té interesit, kur té njéjtét mjeké mund té referojné individin né Komision duke
gené mjeké specialisté, dhe mé tej b&jné pércaktimin pér aftésiné e kufizuar té tij/saj si anétar Komisioni; (c)
mbingarkesé pune, ku né njé dité mund té vlerésohen 150-200 dosje; (d) mungesé trajnimi pér t€ béré
interpretimin e kritereve dhe kérkesave; (e) mungesé personeli, vecanérisht t& mjekéve té specializuar; (f)
mjedise té papérshtatshme e té papérshtatura pune e pritjeje; dhe prezencé e presionit psikologjik nga té dy palét
(mjekét dhe aplikuesit) pér pérfitime té padrejta. Kjo problematiké ka krijuar kushte pér favorizimin e abuzimit

e  Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Shkaku kryesor i kétyre problemeve jané késhillat bashkiak, té cilét nuk mblidhen né kohé. Konkretisht pér
muajin Tetor 2018, 44 Késhilla Bashkiaké dhe pér muajin Néntor 2018, 36 Késhilla Bashkiaké jané mbledhur
jashté afatit té pércaktuar me ligj pér miratimin e familjeve gé propozohen pér trajtim me ndihmé ekonomike,
duke vonuar procesin e verifikimit dhe té vendimmarrjes pér 48,499 familje pér muajin Tetor dhe 45,875 familje
pér muajin Néntor.

e Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.

Grupi i prekur nga dy problemet kryesore té lartpérmendura jané té gjithé familjet/individét né nevojg, té cilét
aplikojné pér pérfitim nga pagesa e ndihmés ekonomike dhe té gjithé kategorité e personave me aftési té
kufizuar.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problemet do té shmangen pérmes projektligjit té ri i cili parashikon shmangien e projektvendimit dhe vendimit
pér propozim té miratuar nga Késhilli Bashkiak dhe marrjen e vendimit nga niveli rajonal pérmes dhe bazuar né
listén e aplikuesve té pércjellé nga struktura e shérbimeve sociale né bashki. Po ashtu, pér vlerésimin e aftésisé
sé kufizuar, propozohet zbatimi i modelit bio-psiko-social duke parashikuar shtrirje progresive té kétij sistemi.

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se c¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.



Nisur nga ankesat e vazhdueshme té gytetaréve pér mosmarrjen né kohé té pagesave si edhe nga veté kérkesat e
njésive té vetqgeverisjes vendore, té cilat kané kérkuar shmangien e késaj procedure té konsideruar nga ana e tyre
si krejt formale, u ndérmor nisma e hartimit té kétij projektligji.

Pérmes késaj ndérhyrjeje do té mundésohet gé procesi i aplikimit, verifikimit dhe vendimmarrjes mbi pérfituesit
e ndihmés ekonomike té realizohet brenda afateve té pércaktuara nga legjislacioni né fugi, me géllim gé familjet
dhe individét né nevojé té marrin né kohé kété pérfitim, i cili konsiderohet si vetmi burim té ardhurash pér
familjen.

Kjo do té jeté njé ndérhyrje afatgjaté e cila do t’i shérbejé miréfunksionimit t& skemés sé ndihmés ekonomike.

Kjo ndérhyrje éshté né pérputhje me programin politik té Késhillit t¢ Ministrave, Kapitulli 3 “Shérbimet
Publike”, seksioni 3.3 “Shéndetésia dhe Kujdesi Social” dhe hartohet jashté programit analitik té akteve té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Skema e Ndihmés Ekonomike éshté skema kryesore e Shqipérisé pér asistencén sociale e shénjestruar mbi
varfériné. Ajo financohet nga geveria gendrore, e cila kanalizon grantet bllokndihmé né pushtetin vendor, i cili
kryen shpérndarjen e pagesave tek pérfituesit, aplikimet e reja dhe verifikimet social ekonomike. Ministria
harton ne nivel kombétar legjislacionin, pércakton dokumentacionin, procedurat pér pérfitimin e skemés.
Shérbimi Social éshté struktura zbatuese e cila ndjek implementimin e legjislacionit dhe strukturat rajonale té
cilat pas verifikimit té té dhénave kryejné vendimmarrjen pér familjet dhe individét né nevojé té cilét aplikojné
pérmes pushtetit vendor pér pérfitim t& ndihmés ekonomike.

Tashmé, i gjithé ky proces realizohet népérmjet pérdorimit té Regjistrit Elektronik Kombétar né rang vendi.

Skema e re po implementohet gé nga Janari 2018 né nivel kombétar. Kjo skemé promovon parimin
ndérsektorial té transparencés. Familjet pa té ardhura apo me té ardhura té pakta dhe individét né nevojé jané
pérfituesit q&¢ mbéshteten nga kjo skemé. Né vecanti, kjo skemé targeton dhe adreson resurset né ményré
efektive tek mé té varfrit dhe mé té rrezikuarit né shoqéri, duke pérfshiré né programin e ndihmés ekonomike té
varfrit gé skema e vjetér i kishte pérjashtuar mé paré pér shkak té kritereve. Me hegjen e kritereve pérjashtuese u
bé e mundur qé pér heré té paré té aplikonin pér ndihmé ekonomike familje té cilat mé paré nuk mund té
aplikonin e jo mé té& pérfitonin ndihmé ekonomike. Me skemén e re té ndihmés ekonomike u hogq masa e
pjesshme e ndihmés ekonomike. Vec¢ ndihmés ekonomike, familjet né nevojé pérfitojné lehtésira dhe
subvencione té tjera si né shérbime shéndetésore, arsimim, strehim, pagesa té energjisé elektrike, etj.

Njé tjetér risi e késaj skeme éshté dyfishimi i fondit t& akorduar bashkive pér té trajtuar me ndihmé ekonomike
familjet té cilat bashkia vleréson se jané né nevojé edhe pse nuk kané dalé pérfituese nga sistemi elektronik.
Késhtu, Késhilli Bashkiak do té keté né kompetencé miratimin e kritereve dhe pérfituesve nga fondi 6%.

Pér sa i pérket reformimit té sistemit t& vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, theksojmé se kjo reformé éshté e
domosdoshme pér disa arsye si: (a) reflektimi i praktikés bashkékohore ndérkombétare té shndérrimit té
vlerésimit mjekésor né vlerésim bio-psiko-social, pér té reflektuar konceptin e ri té aftésisé sé kufizuar si njé
ndérveprim té démtimeve funksionale té shkaktuara nga njé sémundje me faktoré psikologjiké e socialg; (b)
rritja e eficencés sé vlerésimit, duke krijuar mekanizmat administrativé gé reduktojné ndjeshém shkallén e
abuzimit, rrisin besueshmériné dhe ulin koston e vlerésimit dhe (c) pérmirésimi i shérbimit pér qytetarét. Pér
mé tepér, ky reformim é&shté njé domosdoshméri pér t& unfikuar gasjen e vlerésimit me parimet e shprehura né
Konventén e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara, si edhe me nenin pérkatés t& Ligjit nr.93/2014,
daté 24.7.2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara ( Kapitulli 111, neni 10).

Kjo nismé éshté ndérmarré sé fundmi nga Ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale me konsulencén e
Projektit “Modernizimi i Asistencés Sociale né Shqipéri”, té financuar nga huaja IBRD Loan 8141-AL e Bankés
Botérore. Vlerésimi i aftésisé sé kufizuar prek dy sisteme, até té sigurimeve shogérore dhe até t€ mbrojtjes
sociale. Duke pasur parasysh ndryshimet thelbésore ndérmjet dy sistemeve, projekti i Bankés Botérore éshté
fokusuar né sistemin e mbrojtjes sociale. Vlerésimi bio-psiko-social éshté pilotuar né dy njési administrative té
Bashkisé Tirané, pérkatésisht Njésia Administrative nr. 6 dhe Njésia Administrative nr. 7 dhe aktualisht kjo
reformé synon té shtrihet né ményré progresive né té gjithé vendin.

Gjithashtu, pér zonat né té cilat nuk po aplikohet ky sistem, geveria shqiptare duke patur né fokus qytetarin dhe
lehtésimin e tij gé nga viti 2018 ka marré masa dhe ka realizuar disa pérmirésime né sistemin aktual lidhur me:
(i) lehtésimin dhe reduktimin e dokumentacionit té tepért gé duhet té pérgatisé individi qé kérkon té vlerésohet /
rivlerésohet pér aftésiné e kufizuar; (ii) shmangien e burokracive, vonesave té panevojshme dhe vajtje - ardhjeve
té individéve nga njé institucion né tjetrin pér plotésimin dhe dorézimin e dokumentacionit; (iii) institucionet
publike jané ato gé kryejné jo vetém procesin e diagnostikimit dhe té referimit té rasteve pér vlerésim por edhe



pérgjegjése pér pércjelljen e dokumentacionit nga njé institucion né tjetrin, gjé té cilén deri mé paré e ka béré
qytetari; (iv) individét me aftési t& kufizuara dhe té verbérit paragiten pér diagnostikim dhe ekzaminim vetém né
institucionet shéndetésore dhe vlerésimi kryhet né bazé t& dokumentacionit mjekésor, duke shmangur paragitjen
e tij fizike.

Objektivi i politikés

e Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
 Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat gé synohen té arrihen né lidhje me programin e ndihmés ekonomike, kané té béjné me: (i)
administrimin dhe funksionimin e njé skeme té pérmirésuar t€ ndihmés ekonomike; (ii) thjeshtimin e
procedurave té panevojshme pér shkak té riorganizimit té skemés, té cilat jané béré pengesé pér mospérfitimin
né kohé té& ndihmés ekonomike; (iii) nxitjen e punésimit dhe pérfshirjen e personave né moshé aktive pune
pérfitues t& ndihmés ekonomike né programet aktive té punésimit dhe formimit profesional; (vi) nxitjen e
punésimit té anétaréve né moshé aktive pune pérmesofertave té pérshtatshme té punés té ofruara nga zyrat e
punés; (v) forcimin e masave shtrénguese né rastet e refuzimit apo largimit nga puna, me synimin pér té
shmangur sigurimin e té ardhurave né ményré alternative (informale); (vi)mbéshtetjen familjeve me fémijé
studenté dhe mospenalizimin e tyre pér shkak té punésimit; (vii) menaxhim dhe kontroll mé té miré mbi
pérdorimin e fondeve té€ ndihmés ekonomike dhe shmangien e abuzivitetit.

Objektivat gé synohen té arrihen né lidhje me programin e aftésisé sé kufizuar, kané té béjné me: (i) pércaktimin
e té drejtés sé pérfitimit t&€ pagesave té personave me aftési té kufizuar dhe té sé drejtés sé pérfitimit té njé
ndihmési personal; (ii) trajtimin e barabarté té té gjitha grupeve té aftésisé sé kufizuar; (iii) hegjen e kufizimit
pér shkak té punésimit, duke garantuar gé ky pérfitim té mos ndérpritet né rast punésimi, por ti shérbejé personit
m,e aftési té kufizuar pér tu integruar plotésisht né jetén shogérore; (iv) thjeshtimin e procedurave té
panevojshme pér pérfitimin e pagesave té aftésisé sé kufizuar (hegjen e vendimmarrjes sé Késhillit Bashkiak),
dhe dhénien e kétij pérfitimi bazuar né vendimin e autoritetit pérgjegjés pér pércaktimin e késaj té drejte.

Objektivat gé synohen té arrinen né lidhje me bonusin e bebeve (mbéshtetja financiare pér foshnjat e
porsalindura), kané t& bé&jné me: (i) krijimin e njé politike té re sociale pro lindshmérisé; (ii) ofrimin e njé
ndihme té drejtpérdrejté ndaj familjeve, pér t’i pérkrahur pas lindjes sé fémijés; (iii) dhénien e bonuseve té
shuméfishuara pér fémijét e lindur.

Efektet e pritshme né térési kané té b&jné me: Rritjen e eficiencés dhe barazisé né skemén e ndihmés ekonomike
dhe aftésisé sé kufizuar, targetimin mé té€ miré dhe mbulimin mé té gjeré té familjeve dhe individéve né nevojé,
mosndérprerjen e pérfitimeve té aftésisé sé kufizuar pér shkak té punésimit, rritjen e numrit t€ lindjeve dhe
mbéshtetjen e familjeve me foshnja té porsalindura. Projektakti garanton administrim, menaxhim dhe kontroll
mé té miré mbi pérdorimin e fondeve t& mbrojtjes sociale, shmangien e abuzivitetit dhe menaxhim mé té miré té
informacionit népérmjet Sistemeve té Menaxhimit té Informacionit.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni i status quo-sé

Né kushtet aktuale, t& zbatimit/mospérditésimit té ligjit ekzistues pérsa i pérket:

I. Ndihmés ekonomike:

a. Do té vijojé té mbetet problematiké mosmbledhja e Késhillave Bashkiaké dhe pér pasojé edhe penalizimi i
pérfituersve me mosmarrjen e pagesés né kohé.

b. Do té vijojné té aplikohen procedura té panevojshme té cilat pengojné realizimin e detyrave té tjera.

c. Do té vijojné refuzimet e pérfshirjes né programe nxitje punésimi dhe formimit profesional me géllim
pérfitimin nga skema e ndihmés ekonomike.

¢. Do té vijojé té ekzistojé punésimi informal i anétaréve té familjeve pérfituese t& ndihmés ekonomike té cilét
jané né moshé aktive pune.
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d. Do té vijojné té detyrohen té paragiten ¢do muaj prané zyrave té punés pér t€ kérkuar puné, studentét e
familjeve pérfituese t& ndihmés ekonomike, pasi né rast t& kundért penalizohet familja me pérjashtim nga
skema.

11, Aftésisé sé kufizuar:

a. Do té vijojmé té kemi njé proces vlerésimit té gjaté e t& komplikuar, i cili éshté i ndryshém pér aftési té
kufizuara t& ndryshme, i komplikuar pér kérkuesin e pérfitimeve dhe jo eficient, i véshtiré per t’u menaxhuar
nga piképamja administrative, dhe i kushtueshém.

b. Do té keté mungesé njétrajtshmérie né funksionimin e komisioneve mjekésore, pérsa i pérket praktikave té
vlerésimit dhe njohjes e pércaktimit té aftésisé sé kufizuar.

c. Do té vijojné té ekzistojné raste flagrante t& konfliktit té interesit, kur té njéjtét mjeké jané ata gé referojné
individin pér komisionim dhe gé kryejné vlerésimin pér aftésisé sé kufizuar té tij/saj si anétar Komisioni.

¢. Do té vijojé té kryhet vlerésimi me mbingarkesé pune, ku né njé dité mund té vlerésohen 150-200 dosje
pérfituesish.

Opsioni 1:

Miratimi i njé ligji té ri . Krijimi dhe miratimi i njé ligji té ri vjen si rezultat i té genurit né kushtet kur shumica e
bazave té krijuara/té parashikuara aktualisht me ligjin bazé nuk pérshtaten me nevojat dhe aktualitetin e pér
rrjedhim ligji aktual propozohet té shfugizohet.

I. Ndihma ekonomike Jepet njé zgjidhje mé e miré né drejtim té thjeshtimit té€ procedurave té panevojshme pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike, duke pércaktuar procese té garta dhe eficente té aktoréve té pérfshiré né
administrimin e skemés. Shmanget abuziviteti né skemén e ndihmés ekonomike duke nxitur qytetarét té
pérfshihen né programe formimi profesional pér t& marré njé profesion, pérfshirjen né programe késhillimi pér
punésim, si edhe punésimin e tyre pérmes ofertave té punés gé disponojné zyrat e punés.

11. Aftésia e kufizuar Krijohet njé sistem i sakté vlerésimi pér personat me aftési té kufizuara sipas modelit bio-
psiko-social, q& shmang abuzimin dhe korrupsionin dhe drejton pérfitimet sipas shkallés sé nevojave duke
inkurajuar gjithépérfshirjen sociale.

Opsioni 2: Shtesa dhe Ndryshim i ligjit ekzistues

Aktualisht éshté né zbatim Ligji nr 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i ndryshuar.
Ligji gé nga viti 2005 deri né vitin 2016 éshté ndryshuar shtaté heré Jané shtuar nene dhe jané ndryshuar nenet
ekzistuese. Ndryshimet aktuale gé propozohen pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té ligjit ekzistues.
Gjithashtu dhe emértimi i ligjit duhet ndryshuar pasi shérbimet shogérore jané pércaktuar né Ligjin nr. 121/
2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé’..

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).
0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.
o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.
e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.

0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

11



o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Grupet e prekura jané familjet dhe grupet e rrezikuara, ato mé vulnerabél té shoqgérisé té tilla si: familjet me
kryefamiljare gra; familjet né rrezik pérjashtimi, pérfshiré romét; fémijét dhe té rriturit me aftési té kufizuar;
fémijét dhe graté e prekura nga dhuna né familje; té papunét afatgjaté; familjet e varféra me fémijé e t& moshuar
né pérbérje, jetimét dhe fémijét pa kujdes prindéror, si edhe viktimat e trafikimit.

Ndikimi i drejpérdrejté i politikés do té jeté pér familjet e varféra népérmjet zbutjes dhe lehtésimit sé varférisé,
duke siguruar pagesa pér ata gé jané né nevojé dhe pér aq sa té jeté e mundur, mbéshtetjen e njerézve pér té dalé
nga varféria duke siguruar terrenin pér té gjetur mundésité e riintegrimit social dhe ekonomik.

Kjo politiké do té synojé té sigurojé asistencé afat-shkurtér pér personat né nevojé, ndérkohé gé do t’i inkurajojé
dhe mbéshtesé ata pér daljen nga skema duke u punésuar etj., por edhe duke pranuar se njé pérgindje e
aplikantéve do té kérkojné mbéshtetje afat-gjaté. Kjo do té arrihet pérmes transformimit té skemés sé Ndihmés
Ekonomike, né ményré gé té shenjéstrohen vetém familjet e prekura nga varféria dhe pér t’i mbéshtetur ato mé
miré, pér t’u pérballur me rreziget duke hyré né masat mbrojtése sociale dhe mundési mé té mira jetese.

Ndikimi i drejpérdrejté pér reformimin progresiv té sistemit t& vlerésimit té aftésisé sé kufizuar do té jeté
pérmirésimi i cilésisé sé jetesés sé personave me aftési té kufizuara, ku ¢do fémijé dhe /ose i rritur me aftési té
kufizuara né ményré progresive do té kené gasje dhe do té pérfitojné nga pagesat dhe shérbimet sociale,
shéndetésore, arsimore, té formimit profesional dhe punésimit, té njé cilésie mé té larté dhe té integruara pérmes
skemave té mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale.

Disa nga risget kané té bé&jné me: (i) nevojén pér ngritjen e kapaciteteve té aktoréve té pérfshiré né kété proces
lidhur me legjislacionin e ri dhe sistemin elektronik, (ii) periudhén tranzitore pér hartimin e akteve nénligjore
dhe reflektimin e ndryshimeve né Regjistrin Elektronik Kombétar; (iii) pakénagésia e familjeve aplikuese dhe
pérfituese pér shkak té forcimit té penaliteteve pér refuzimin e punésimit apo ndérprerjén pa shkage té
arsyeshme té marrédhénieve té punés.

Megjithaté, nga ana tjetér do té keté edhe efekte pozitive lidhur me: nxitjen e punésimit; shmangien e sigurimit
té té ardhurave né ményré alternative (informale); shmangien e punés informale; mospenalizimin e familjeve me
fémijé né moshé aktive pune gé ndjekin arsimin e mesém apo té larté; dhe integrimin e familjeve né nevojé né
jetén shogérore.

Ky opsion do té sigurojé rritjen e eficiencés dhe barazisé né skemén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé
kufizuar, targetimin mé té miré dhe mbulimin mé té gjeré té familjeve dhe individéve né nevojé, rritjen e numrit
té lindjeve dhe mbéshtetjen e familjeve me foshnja té porsalindura. Po ashtu, garantohet administrim, menaxhim
dhe kontroll mé i miré mbi pérdorimin e fondeve té asistencés sociale, shmangien e abuzivitetit dhe menaxhim
mé té miré té informacionit népérmjet pérdorimit té Sistemeve t& Menaxhimit t& Informacionit.

Krijimi i procesit té ri pér pércaktimin e aftésisé sé kufizuar do té zbatojé njé metodologji bio-psiko-sociale pér
vlerésimin dhe pércaktimin e aftésisé sé kufizuar; do té krijojé njé proces té pérshtatshém pér ¢cdo moshé; do té
krijojé njé proces transparent dhe té besueshém dhe njé proces me kosto efektive.

Reformimi i sistemit té vlerésimit té personave me aftési té kufizuar duke véné né zbatim sistemin e ri té
vlerésimit sipas “Modelit Social” do t& ulé rastet e abuzitetit né skemén e aftésisé sé kufizuar.

Kjo do té sjellé njékohésisht rritje té transparencés sé skemés sé aftésisé sé kufizuar dhe ndérveprimin me njé
sistem shérbimesh integruese gé kombinon shérbimet me pagesat né Cash, duke ofruar njé paketé té integruar
shérbimesh pér personat me aftési té kufizuar. Sigurohet gé pagesat né para té jené té integruara me ofrimin e
shérbimeve té kujdesit social, pér té garantuar qé nevojat e njerézve me aftési té€ kufizuara té jené pérmbushur né
ményré té ploté dhe té integruar.

Kjo reformé ndikon né krijimin e njé sistemi vlerésimi qé ofron monitorim, nxit pérgjegjshmeéring, nxit rritjen e
kapaciteteve profesionale dhe realizon marrédhéniet ndérinstitucionale, duke garantuar (a) njé sistem koherent té
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar; dhe (b) njé sistem integral té sigurimit té cilésisé dhe inspektimit, me géllim
parandalimin e abuzimeve.
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Rritja e efikasitetit dhe transparencés sé skemés sé Ndihmés Ekonomike, si njé nga mekanizmat bazé pér té
zbutur varfériné népérmjet pérfshirjes sociale mé té gjeré dhe shenjéstrimit mé té miré t& familjeve né nevojé
dhe me fokus fémijét, do té sjellé shenjéstrimin dhe mbulimin mé t& miré té familjeve té varfra, garantimin e njé
sistemi t& paanshém dhe transparent, duke ulur subjektivitetin né vendim-marrje, si dhe rritjen e eficencés né
administrimin e skemés. Mundésohet krijimi i profilit té riskut té pérfituesve, pér té zbuluar raste t¢ mundshme
abuzimi, monitorimi né kohé reale dhe vlerésimi i performancés sé skemés.

Krijohen dhe forcohen struktura dhe mekanizma monitorues, vlerésues dhe raportues né té gjitha nivelet. Kjo
do té ndihmojé gjithashtu, né vlerésimin dhe monitorimin e ndikimit t& pérdorimit té rritjes sé kushtézuar té NE-
sé, si pér vaksinimin dhe ndjekjen e shkollés nga fémijét me géllim rritjen e aksesit né arsim dhe shérbime
shéndetésore..

Transformimi i programit t& Ndihmés Ekonomike né skemé aktive riintegrimi népérmjet paketés pér krijimin e
mundésive pér punésim dhe formim profesional, duke rritur pérfshirjen né politikat aktive té tregut té punés rrit
eficencén né skemén e ndihmés ekonomike dhe e kthen até nga njé skemé pasive né njé skemé aktive népérmjet
programeve te riintegrimit dhe alternimit t& tyre me skemat e punésimit, duke krijuar lidhje té géndrueshme
midis skemés sé ndihmés ekonomike dhe skemave té arsimit, formimit profesional dhe programeve té nxitjes
dhe ndérmjetésimit pér punésim me synim fugizimin dhe aktivizimin e familjes dhe individit.

Pérmes njé strategjie daljeje nga skema e ndihmés ekonomike té anétaréve té familjeve né moshé aktive pune, e
cila merr né konsideraté se sa prané jané aplikantét me tregun e punés dhe se si mund té ndértohen mekanizmat
pér lidhjen me tregun e punés do t& mundésohet orientimi, asistimi dhe pérfshirja né tregun e punés.

Ndikimi i politikés sociale pér bonusin e bebeve, siguron njé ndihmé té menjéhershmne financiare né formén e
bonusit pér nénat me foshnja té porsalindura, pérmes pajisjes sé saj me ¢ekun pér miréseardhjen né jeté té
fémijés si ndihmé direkte gé Qeveria ndérmerr pér familjet shqiptare. Cdo fémijé i paré i njé cifti do té marré
kontributin né masén 40 mijé leké, 80 mijé leké fémija i dyté dhe fémija i treté e né vijim 120 mijé leké. Masa e
ndihmés sé menjéhershme financiare do té jepet né formén e njé CEK-u té emetuar né emér té nénés. Cdo bebe
gé lind né maternitetet e vendit, rregjistrohet aty dhe nuk do té jeté e nevojshme pér té béré té gjithé procedurén
né gjendjen civile. Népunési i gjendjes civile i atashuar prané institucioneve té shérbimit spitalor ku kryhet
lindja, bén verifikimin on-line té statusit t& nénés dhe fémijés pér tu pércaktuar mé pas masa e ndihmés sé
menjéhershme financiare (bonusi).

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Meqgénése programet e pagesés sé ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar jané programe
shpenzuese té geverisé dhe buxheti i pérmbahet tavaneve té miratuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, pér zgjedhjen e opsionit té preferuara éshté pérdorur analiza kosto-efektivitet.

Opsioni i pérzgjedhur mundéson adresimin e té gjitha problematikave dhe nevojave pér ndérhyrje
lidhur me (i) shmangien e vonesave né gjenerimin e vendimit pér pérfitimin nga skema e ndihmés
ekonomike pér shkak t& mosmbledhjes né kohé té késhillave bashkiak, duke penalizuar gytetarét né
nevojé té mos marrin né kohé pagesén e ndihmés ekonomike; dhe (ii) véshtirésité né procesin e
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar si¢ jané mosfunksionimi i komisioneve mjekésore, vlerésimi bazohet
vetém né kritere mjekésore, mbi ngarkesé pune ku né njé dité mund té vlerésohen mbi 100 dosje.

Grupet e prekura jané geveria, kategorité né nevojé, fémijét e porsalindur.
Ndikimet jané:

¢ shpenzimet buxhetore (transferta per buxhetet familjare dhe individet) pér programet e
asistencés sociale

e zbutja e varférisé dhe pérmirésimi i cilésisé sé jetesés sé personave me aftési té kufizuar

Kostot:
e Opsioni 1:22,500,000,000 leké
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e Opsioni 2: 22,500,000,000 leké

Pérfitimet né njési té efektivitetit:
o Opsioni 1: 65,000 familje pérfituese té ndihmés ekonomike, 162,000 persona me aftési té
kufizuar, 30, 000 fémijé té porsalindur ( 257 mije total)

e Opsioni 2: 69,000 familje pérfituese té ndihmés ekonomike, 166,000 persona me aftési té
kufizuar, 30, 000 fémijé té porsalindur (265 mije total).

Opsionet Kostot Pérfitimet Raporti Rezultatet
Opsioni 1 22,500,000,000 | 257,000 87,548.64 87,548 leké merr njé pérfitues
Opsioni 2 22,500,000,000 | 265,000 84,905.66 84,905.66 leké merr njé pérfitues

Né kété rast meqé rezultati éshté masa e pérfitimit qé merr njé pérfitues, do té zgjedhim opsionin gé ofron vlerén
mé té larté.

Opsioni 1 parashikon numér mé té vogél té pérfituesve, megénése synon dhe targetimin mé t& miré dhe ofrimin
e mundésive pér punésim té anétaréve té familjeve té varféra, shmnagien e abuzivitetit. Ky opsion preferohet
pasi ofron vlerén mé té larté t& masés sé pérfitimit nga programet e asistencés sociale.

Kostot e kétij programi jané pérfitime pér qytetarét né nevojé. Ky opsion preferohet sepse me té njétin buxhet té
miratuar, targetohen mé miré familjet né nevojé dhe rritet masa e pérfitimit.

Pérfitimet gé rrejdhin nga ky program nuk jané pérfitime né buxhetin e shtetit, por pérfitime né buxhetet e
familjeve dhe individéve né nevojé. Dhe zéri buxhetor né programin pérkatés buxhetor éshté emértuar
transfertat pér buxhetet e familjeve dhe individéve.

Opsioni 1 éshté opsioni i preferuar, i cili arrin objektivat e politikés pér njé tragetim mé té miré té familjeve té
varféra dhe zbutjen e varférisé sé tyre, si mé poshté:

a. zbutjen dhe lehtésimin e varférisé;

b. pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé personave me aftési té kufizuara;

c. zhvillimin e shérbimeve té kujdesit social.

Né fushén e mbrojtjes sociale impakti pozitiv parashikohet té jeté:

- rritja e eficiencés dhe barazisé né skemén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar;

- targetimi mé té miré dhe mbulimin mé té gjeré té familjeve dhe individéve né nevojé;

- rritja e numrit té lindjeve dhe mbéshtetjen e familjeve me foshnja té porsalindura;

- administrim, menaxhim dhe kontroll mé t& miré mbi pérdorimin e fondeve té mbrojtjes sociale, shmangien e
abuzivitetit dhe menaxhimin mé té miré té informacionit népérmjet SMI-ve.

Projektligji éshté njé hap i réndésishém né funksion té realizimit té objektivave kryesore té politikés, ku shteti

brenda kompetencave té tij kushtetuese dhe mjeteve gé disponon synon reformimin e Programit t¢ Mbrojtjes

Sociale népérmjet transformimit t& Ndihmés Ekonomike né njé skemé aktive té riintegrimit social, rishikimin e

sistemit t€ vlerésimit té aftésisé kufizuar dhe sigurimit t€ mbéshtetjes financiare pér nénat me foshnja té

porsalindura, pérmes:

e Zbutjes dhe lehtésimit té varférisé si njé prioritet kyc, duke siguruar pagesa pér ata qé jané né nevojé dhe
pér ag sa té jeté e mundur, mbéshtetjen e njerézve pér té dalé nga varféria duke siguruar terrenin pér té
gjetur mundésité e riintegrimit social dhe ekonomik. Késhtu ajo do té synojé té sigurojé asistencé afat-
shkurtér pér personat né nevojé, ndérkohé gé do t’i inkurajojé dhe mbéshtesé ata pér daljen nga skema duke
u punésuar etj., por edhe duke pranuar se njé pérgindje e aplikantéve do té kérkojné mbéshtetje afat-gjaté.

e Rritjes sé efikasitetit dhe transparencés né skemén e Ndihmés Ekonomike, si njé nga mekanizmat pér té
zbutur varféringé népérmjet pérfshirjes sociale mé té gjeré dhe shenjéstrimit mé té miré t& familjeve né
nevojé dhe me fokus fémijét. Rritjen e shenjéstrimit dhe mbulimit té familjeve té varfra, krijimin e njé
sistemi té paanshém dhe transparent, duke ulur subjektivitetin né vendim-marrje, si dhe rritjen e eficencés
né administrimin e skemés.

e  Transformimit t& programit t&¢ Ndihmés Ekonomike né skemé aktive népérmjet krijimit t&¢ mundésive pér
punésim, duke rritur pérfshirjen né politikat aktive té tregut té punés.

e  Pérmirésimit té cilésisé sé jetesés sé personave me aftési té kufizuara pérmes krijimit té njé procesi té ri pér
pércaktimin e aftésisé sé kufizuar i cili pérfshin vlerésimin bio-psiko-social nga ekipe shumédisiplinore,
bazuar né standardet ndérkombétare t¢ OBSH-sé dhe Konventés sé OKB-sé pér té drejtat e PAK té
ratifikuar nga shteti shqiptar.
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e Rritjes sé transparencés né skemé népérmjet pérdorimit té regjistrit elektronik kombétar zbatimin e njé
administrimi mé efikas, eficent, efektiv dhe migésor pér pérdoruesit dhe sidomos né drejtim té shérbimit
ndaj aplikuesit pér pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé kufizuar.

e Sigurimit t& ndihmés sé menjéhershmne financiare né formén e bonusit pér nénat me foshnja té
porsalindura, pérmes pajisjes me ¢cekun pér miréseardhjen né jeté si ndihmé direkte pér familjet shqiptare

Ky konsiderohet si opsioni i vetém qgé arrin objektivat e politikés. Miratimi i njé ligji t& ri si model zbatimi,
vleresohet si i pérshtatshém, pasi krijimi dhe miratimi i njé ligji té ri vjen si rezultat i té genurit né kushtet kur
shumica e bazave té krijuara/té parashikuara aktualisht me ligjin bazé nuk pérshtaten me nevojat dhe aktualitetin
e pér rrjedhim ligji aktual propozohet té shfugizohet.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do t& ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Institucionet qé ngarkohen pér zbatimin e kétij projekligji jané Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Shérbimi Social Shtetéror né nivel gendror dhe rajonal dhe njésité e vetégeverisjes vendore.

Shérbimi Social Shtetéror éshté njé institucion buxhetor né varési té ministrit pérgjegjés pér céshtjet e ndihmés
dhe t& shérbimeve shogérore, i cili ka si mision zbatimin e politikave té ministrisé pérgjegjése pér céshtjet e
ndihmés ekonomike, té aftésisé sé kufizuar dhe t& shérbimeve té kujdesit shogéror. Shérbimi Social Shtetéror
8shté i organizuar né nivel gendror dhe rajonal (12 Drejtori Rajonale). Shérbimi Social Shtetéror merr vendimin
per perfitimin e ndihmés ekonomike né bazé té projektvendimit té pércjellé nga ¢do bashki.

Prané njésive té vetqeverisjes vendore pér zbatimin e késaj politike, jané ngritur dhe funksionojné Drejtorité e
Shérbimeve Sociale né nivel bashkie dhe zyrat e ndihmés ekonomike dhe pagesave té aftésisé sé kufizuar né ¢do
njési administrative. Né njésité e vetgeverisjes vendore béhet aplikimi pér pérfitim nga programi i asistencés
sociale. Kéto njési jané pérgjegjése pér té identifikuar dhe pér té béré vlerésimin social ekonomik té kategorive
né nevojé nén juridiksionin e tyre dhe ti orjentojné drejt programeve sociale. Ata duhet te zbatojne legjislacionin
ne fuqi.

Pas miratimit té projektligjit do té hartohen aktet nénligjore né zbatim té tij.

Masat qé do té merren gjaté zbatimit do té pérfshijné:

e kontrollet e zbatimit té legjislacionit pér pagesat e ndihmés ekonomike dhe pagesés pér personat me aftési
té kufizuara , té cilét kryhen nga struktura pérgjegjése né Shérbimin Social Shtetéror, né nivel gendror dhe
rajonal, sipas procedurave té pércaktuara né aktet nénligjore. Struktura pérgjegjése né Shérbimin Social
Shtetéror pérgatit raportet gjashtémujore dhe vjetore té kontrolleve té kryera né nivel rajonal dhe vendor.

Cdo fazé e procesit monitorues e kontrollues éshté e digjitalizuar, duke nisur gé nga planifikimi e deri tek
raportet e kontrollit dhe ndjekja e zbatimit té€ rekomandimeve té dala nga kontrollet e ushtruara;

e bashképunimin e vazhdueshém ndérintitucional, vecanérisht midis Shérbimit Kombétar t& Punésimit dhe
Bashkive

e  kryerjen e analizave dhe vlerésimin e ndikimit t& programeve té asistencés sociale

Pengesat e mundshme pér zbatimin e projektligjit t& ri mund té& kené té béjné me (i) nevojat pér ngritjen e
kapaciteteve té aktoréve té pérfshiré né kété proces lidhur me legjislacionin e ri dhe sistemin elektronik, (ii)
periudhén tranzitore pér hartimin e akteve nénligjore dhe reflektimin e ndryshimeve né Regjistrin Elektronik
Kombétar; (iii) pakénagésiné e familjeve aplikuese dhe pérfituese pér shkak té forcimit t& penaliteteve pér
refuzimin e punésimit apo ndérprerjen pa shkage té arsyeshme té marrédhénieve té punés.

Faza e shgyrtimit/vlerésimit
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e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Zbatimi i legjislacionit pér asistencén sociale monitorohet nga Shérbimi Social Shtetéror me ané té
treguesve té monitorimit dhe té performancés gé masin rezultatet e ¢cdo mase/ veprimtarie., té cilét do
té gjenerohen nga regjistrat elektronik té pérfituesve té ndihmés ekonomike dhe pagesave té aftésisé
sé kufizuar.

Treguesit e monitorimit dhe té performancés do té pércaktohen né aktin nénligjor pérkatés né zbatim
té kétij ligji pér pércaktimin e treguesve té vlerésimit dhe té monitorimit té programeve té ndihmés
ekonomike dhe pagesave té aftésisé sé kufizuar.

Pér programin e ndihmés ekonomike treguesit e monitorimit pérfshijné numrin né total té familjeve
pérfituese té skemés sé ndihmés ekonomike, familje pérfituese por qé kané né pérbérje
persona me aftési té kufizuar, familje pérfituese qé kané né pérbérje rom apo egjiptian,
familje pérfituese me krye/familjare gra, familje pérfituese me fémijé trenjaké, katérnjaké dhe
pesénjaké, pérfitues gé jané viktima té dhunés né familje dhe viktima té trafikimit, pérfitues
té katégorisé jetim mbi moshén 25 vjeg, numri i fémijéve té familjeve pérfituese qé ndjekin
arsimin e detyrueshém, fondi i shpenzuar pér pagesat e ndihmés ekonomike né total dhe né
nivel rajonal e vendor.

Pér programin e pagesave té aftésisé sé kufizuar treguesit e monitorimit pérfshijné numrin né total té
personave mé aftési té kufizuar e ndaré kjo sipas rajonale dhe né nivel vendor, numrin e personave té
ndaré sipas kategorive té verbér, paradhe tetraplegjiké, persona me aftési té kufizuar mendor dhe fizik,
numrin e personave kujdestaré, numri i fémijéve me aftési té kufizuar té ndaré sipas sémundshémérisé
dhe grupmoshés, fondi i shpenzuar pér pagesat e aftésisé sé kufizuar né total dhe né nivel rajonal dhe
vendor.

Pérmirésimi i kuadrit statistikor do té mundésojé njé vlerésim objektiv pér pérmbushjen e
masave/veprimtarive té parashikuara né projektligj.

Nga regjistri elektronik pér pérfituesit e skemés sé ndihmés ekonomike dhe té pagesés sé aftésisé sé
kufizuar, pérvec treguesve té mésipérm do té evidentohen dhe rastet abuzive.

Treguesit kryesore té performancés jané zbutja e varférisé ekstreme dhe raporti i peronave me aftési té
kufizuar gé komisionohen dhe pérfitojné nga programi i aftésisé sé kufizuar.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera— né
vazhdim

Kosto né total
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Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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