RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN “PER MBROJTJEN CIVILE”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji ka si géllim zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe realizimin e
mbrojtjes civile pér té garantuar mbrojtjen e jetés sé njerézve, té pronés, té gjésé
sé gjallé, té trashégimisé kulturore dhe té mjedisit, népérmjet forcimit té sistemit
té mbrojtjes civile.

Sipas kétij projektligji, mbrojtja civile ka si mision krijimin e kushteve pér njé
shoqéri té afté pér té pérballuar fatkegésité e ndryshme dhe pér t’u rimékémbur,
népérmjet ngritjes sé njé sistemi té integruar dhe efikas t& mbrojtjes civile né
Republikén e Shqipérisé.

Projektligji rregullon funksionimin e sistemit té mbrojtjes civile, duke
pércaktuar garté pérgjegjésité e institucioneve dhe té strukturave té kétij sistemi,
bashképunimin ndérkombétar, té drejtat dhe detyrimet e shtetasve dhe té
subjekteve private, edukimin, trajnimin dhe inspektimin.

Ky projektligj do té sigurojé pérshtatjen e sistemit té mbrojtjes civile me
standardet evropiane, né pérputhje edhe me prioritetet e kuadrit “Sendai” pér
zvogélimin e riskut nga fatkegésité.

Objektivat e kétij projektligji jané, si mé poshté vijon:

a) Zvogélimi 1 riskut nga fatkegésité, népérmjet identifikimit té sakté,
vlerésimit periodik té riskut dhe monitorimit té tij, duke zbutur pasojat
negative té fatkegésive, duke investuar né parandalimin e risgeve, duke
intensifikuar bashképunimin e té gjitha subjekteve té kétij ligji, si dhe
shkémbimin e informacionit ndérmjet tyre, népérmjet parashikimit té
masave, né funksion té realizimit té tij.

b) Forcimi i sistemit t€ mbrojtjes civile, népérmjet krijimit té Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile (AKMC), si person juridik, publik, gendror
né varési té ministrit pérgjegjés pér mbrojtjen civile, qé pérgjigjet pér
zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé. AKMC-ja do té jeté autoriteti mé i larté
koordinues, bashkérendues, drejtues, teknik, mbikégyrés dhe kontrollues né
fushén e zvogélimit té riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile. AKMC-ja
do té organizohet si drejtori e pérgjithshme né nivel gendror, ndérsa né nivel
vendor organizohet né bazé garku, sipas gendrave té mbrojtjes civile.



c)

¢)

Forcimi i kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare té sistemit té
mbrojtjes civile né térésiné e tij, népérmjet pércaktimit mé qarté té rolit dhe
pérgjegjésive té té gjithé aktoréve té kétij sistemi, né nivel gendror, né nivel
garku dhe né nivel vendor.

Integrimi i prioriteteve, i géllimeve dhe i objektivave té kuadrit “Sendai”” pér
zvogélimin e riskut té fatkegésive, né politikat e geverisjes né té gjitha
nivelet, vecanérisht népérmjet hartimit dhe implementimit té Strategjisé
Kombétare dhe strategjive vendore pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité,
vlerésimeve té riskut nga fatkegésité dhe planeve té emergjencave civile né
nivel gendror, né nivel garku dhe né nivel vendor, si dhe masave té tjera.

d) Pérmirésimi i edukimit pér mbrojtjen civile né shkolla, népérmjet pérfshirjes

sé l1éndéve pérkatése arsimore né nivelin arsimor parauniversitar.

dh) Miréfunksionimi i sistemit té paralajmérimit té hershém, i monitorimit,

e)

€)

9)

njoftimit dhe alarmit, duke pércaktuar detyrat pér institucionet pérgjegjése
dhe subjektet private, té pérfshiré né té.

Parashikimi i rregullave mé té garta té bashképunimit ndérkombétar dhe atij
ndérinstitucional né kuadér té asistencés ndérkombétare dhe té procedurave
pérkatése.

Rritja e rolit ndérkombétar té Republikés sé Shqipérisé né fushén e
zvogélimit té riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, népérmjet rolit mé
té madh dhe mé aktiv té saj dhe pérmbushjes sé kontributeve né BE, NATO,
OKB, OSBE etj.

Bérja e céshtjes sé zvogélimit té riskut nga fatkeqésité né njé céshtje té
secilit sikurse té té gjithé shogérisé. Kjo do té arrihet, ndér té tjera, népérmjet
rritjes sé rolit té té gjithé aktoréve shtetéroré, individéve dhe subjekteve
private né zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile dhe
népérmjet pércaktimit té té drejtave e detyrave gé ato kané né kété fushé.
Planifikimi dhe realizimi sa mé cilésor i masave strukturore dhe
jostrukturore né fushén e zvogélimit té riskut té fatkegésive dhe mbrojtjes
civile, me theks té vecanté te masat parandaluese nga fatkeqésité dhe atyre
rehabilituese né infrastrukturé.

gj) Zbatimi mé i miré i detyrave dhe i pérgjegjésive té té gjithé aktoréve té

sistemit té mbrojtjes civile, népérmjet sanksionimit té kundérvajtjeve
administrative, zbatimi i té cilave do té kontrollohet népérmjet inspektimit gé
do té kryhet nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile.

VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj éshté né pérputhje me objektivat e Késhillit t¢ Ministrave dhe té
Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe éshté planifikuar né programin e pérgjithshém
analitik té projektakteve gé do té paragiten pér shqyrtim né Késhillin e
Ministrave, pér vitin 20109.



Hartimi i kétij projektligji synon ngritjen né njé nivel mé té larté té efektivitetit
té sistemit té mbrojtjes civile, pér mbrojtjen e jetés sé njerézve, té pronés, té
trashégimisé kulturore dhe mjedisit, si dhe implementimin pér heré té paré té
masave shumésektoriale né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkegésité.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ligji aktual nr.8756, daté 26.3.2001, “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar, ka
hedhur baza kryesisht né fushén e planifikimit dhe té pérballimit té
emergjencave civile, por ai nuk ka asnjé pércaktim pér zvogélimin e riskut nga
fatkegeésité, sikurse ka mangési thelbésore né shumé pércaktime té tij pér fusha,
si¢ jané: paralajmérimi i hershém, edukimi, trajnimi, asistenca ndérkombétare,
monitorimi, njoftimi, alarmi dhe inspektimi.

Me projektligjin e ri synohet vendosja e koncepteve moderne, gjithépérfshirése
dhe né pérputhje me terminologjiné evropiane e botérore, duke synuar zbatimin
mé efektiv té masave pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen
civile, té cilat nga ana e tyre do té kishin njé ndikim thelbésor né zhvillimin e
géndrueshém té vendit.

Pérgatitja e projektligjit “Pér mbrojtjen civile” éshté béré né zbatim té urdhrit té
Kryeministrit nr.78, daté 24.5.2018.

Me géllim marrjen edhe té njé shembulli té njé ligji té ngjashém té njé vendi
anétar té BE-sé, por edhe me karakteristika té ngjashme me Shqipériné, éshté
shfrytézuar ligji slloven “Mbi mbrojtjen nga fatkegésité natyrore dhe fatkegésité
e tjera”, ligje té tjera si ai i Kosovés “Pér mbrojtje nga fatkegésité natyrore dhe
fatkeqésité tjera” dhe i Malit té Zi “Mbi mbrojtjen dhe shpétimin” jané marré
gjithashtu né konsideraté.

Gjithashtu, projektligji éshté hartuar me konsulencén e Departamentit té
Mbrojtjes Civile italiane.

Népérmjet projektligjit synohet té realizohet modernizimi i sistemit té mbrojtjes
civile, i cili do té duhet té jeté né gjendje té pérmbushé té gjitha sfidat me té
cilat Shqipéria pérballet, si njé anétar i NATO-s dhe organizmave té tjeré
ndérkombétaré dhe njé aspirant pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Modernizimi i synuar i sistemit t&é mbrojtjes civile do té kishte si arritje té tij té
paré madhore anétarésimin e shpejté né mekanizmin e mbrojtjes civile
evropiane.

Né bazeé té kétij projektligji, zvogélimi i riskut nga fatkegésité dhe modernizmi i
sistemit té mbrojtjes civile synohen té arrihet népérmjet:



pérmbushjes té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga platformat globale,
strategjité, konventat, iniciativat, marréveshjet dhe dokumente té tjera té
réndésishme ndérkombétare né fushén e mbrojtjes civile, zvogélimit té riskut
nga fatkeqésité, pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike etj.;

parashikimit pér heré té paré té té gjitha detyrave dhe pérgjegjésive té
institucioneve, pjesé té sistemit té mbrojtjes civile, subjekteve private,
organizatave dhe shogatave té shogérisé civile, té shtetasve né térési dhe té
detyrimeve specifike gé lidhen me zvogélimin e riskut nga fatkegésité,
referuar kuadrit “Sendai’” pér reduktimin e riskut nga fatkegésité 2015-2030;
forcimit té kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare té sistemit té
mbrojtjes civile, e cila éshté tashmé njé kérkesé urgjente dhe kritike e kohés;
krijimit t¢ Agjencisé Kombétare t¢ Mbrojtjes Civile, e cila, krahasuar me
organizimin aktual té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile, do
té keté kapacitete mé té médha administrative, teknike dhe financiare,
sikurse pérgjegjési dhe kompetenca mé té gjera, duke u transformuar né kété
ményré né njé organizaté lider, té denjé dhe té krahasueshme edhe me té
gjitha strukturat homologe né rajon dhe né Evropé;

parashikimit té sanksioneve té qgarta pér té gjitha institucionet publike,
subjektet private, si dhe funksionimit té mekanizmit té inspektimit gé do té
luajé njé rol té réndésishém pér kontrollin e detyrave dhe pérgjegjésive té té
gjithé aktoréve té sistemit té mbrojtjes civile;

rritjes dhe forcimit té bashképunimit ndérkombétar, me qéllim rritjen e
shpejtésisé dhe fleksibilitetit né kérkesén, marrjen, pranimin, dhénien dhe
kalimin e kufirit shtetéror té asistencés ndérkombétare. Njé theks i vecanté i
éshté dhéné né projektligj ofrimit té asistencés te shtetet e tjera, duke futur
pércaktimet e moduleve kombétare dhe ndérkombétare, té cilat do té duhet té
regjistrohen né kapacitetin e mbrojtjes civile evropiane (European Civil
Protection Pool) dhe té jené né gjendje té bashkéveprojné me kapacitetet e
vendeve té tjera gjaté operacioneve té asistencés né vendet e tjera;

rritjes sé eficencés, sikurse nivelit té bashképunimit t¢ AKMC-sé me té
gjitha institucionet dhe strukturat né nivel gendror e vendor, shtetasit,
subjektet private, organizatat dhe shoqatat e shogérisé civile, institucionet
kérkimore-shkencore, universitetet, organizatat vullnetare, organizmat
ndérkombétare dhe organizatat homologe pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile né té gjithé vendin, népérmjet pércaktimit né
ligj té té drejtave dhe detyrave té qarta pér secilin prej tyre;

rritjes sé rolit té prefektit té qarkut dhe njésive té vetégeverisjes vendore né
zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile;

sanksionimi 1 parimit té subsidiaritetit, duke theksuar né kété ményré rolin
parésor dhe shumé té réndésishém té bashkive né zvogélimin e riskut té
fatkegésive dhe mbrojtjen civile, qé shogérohet edhe me vendosjen e njé
kufiri minimal buxhetor té detyrueshém pér kété géllim etj. Zbatimi i kétij
parimi éshté i domosdoshém sikurse nuk e ngadaléson aspak marrjen e
masave té duhura po edhe né ményré graduale pér menaxhimin e
fatkegésive;

pérmirésimit thelbésor té edukimit dhe trajnimit;



- rritjes sé rolit té& paralajmérimit té hershém, monitorimit, njoftimit, alarmit,
krijimit dhe té ruajtjes sé bazés té té dhénave té humbjeve nga fatkeqgésité né
menaxhimin e fatkegésive;

- planifikimit té fondeve financiare pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe
mbrojtjen civile nga ana e ministrive dhe bashkive.

Gjaté kétyre viteve ka pasur njé nevojé gjithnjé e né rritje pér njé shtim té
kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare t¢ DPEC-sé. Por ndryshimet
e médha té ndodhura né kéto vite né té gjithé sektorét, nevoja e ngritjes sé njé
sistemi funksional dhe té integruar pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe
mbrojtjen civile dhe nevoja pér anétarésimin sa mé té shpejté né mekanizmin e
mbrojtjes civile té Bashkimit Evropian kané béré imediate njé rritje té
kapaciteteve té DPEC-s&, me q@éllim pérmbushjen e detyrave dhe té
pérgjegjésive té saj, né kontekstin e ri té krijuar.

Sipas kétij projektligji, AKMC-ja do té jeté personi juridik gendror, né varési té
ministrit pérgjegjés pér mbrojtjen civile.

Pérvec sa mé sipér, domosdoshméria e Kkétij projektligji dhe vecanérisht e
Krijimit t¢ AKMC-sé mbéshtetet edhe né argumentet, si mé poshté vijon:

1. Sipas raportit té riskut botéror 2016, té botuar nga Universiteti i Kombeve té
Bashkuara-Instituti pér Mjedisin dhe Siguriné Njerézore, gé ka pérllogaritur
indeksin e riskut nga fatkegésité natyrore pér vitin 2016 né 171 vende té
botés, bazuar né ekspozimin, prekshmériné dhe kapacitetet pérballuese dhe
atyre pérshtatése, Shqipéria renditet né vendin e paré né Evropé dhe né
vendin e 40-té né boté, gjé gé vjen si pasojé e rritjes vit pas viti té
prekshmérisé sé saj nga fatkegésité natyrore, rritjes sé ndjeshmérisé ndaj
tyre, pamjaftueshmérisé sé kapaciteteve pérballuese dhe atyre pérshtatése.

2. Sipas Bankés Botérore, Shqgipéria ka humbje mesatare vjetore nga térmetet
gé vlerésohet té jeté 6.23% té PPB-sé dhe humbje mesatare vjetore nga
pérmbytjet 1.56% e PBB-sé.

3. Sipas Bankés Botérore, humbjet nga njé térmet i madh me periudhé rikthimi
250-vjecare do té ishin 60% e PBB-sé, ndérsa nga njé térmet me periudhé
rikthimi 100-vjecare 30% e PBB-sé.

4. Né periudnén qgé nga miratimi i ligjit nr.8756, daté 26.3.2001, “Pér
emergjencat civile”, té ndryshuar, kané ndodhur ndryshime dhe zhvillime té
shumta, si né fushén e emergjencave ashtu edhe né sektoré té tjeré me
ndikim né té&, né nivel kombétar, ashtu edhe né até ndérkombétar.

5. Nevojitet pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues té emergjencave civile dhe i
dokumenteve themelore, si: Plani Kombétar pér Emergjencat Civile i vitit
2004, dokumenti “Vlerésimi i risgeve nga fatkegésité” i vitit 2003.



6. Miratimi i kétij projektligji éshté dhe detyrim gé rrjedh nga Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, miratuar me vendimin
nr.348, daté 11.5.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, kapitulli 8.5. “Forcimi i
rendit publik dhe pérgatitjes pér rastet e emergjencave civile”.

7. Konkluzionet e raportit té hartuar nga Bashkimi Evropian, Banka Botérore
dhe Organizata e Kombeve té Bashkuara pas pérmbytjeve té fillimit té
shkurtit 2015, né jug té vendit, “Vlerésimi i nevojave pas fatkegésisé/Post
Disaster Risk Assesment”. Nga Ky raport citojmé, si mé poshté vijon:

“Pér té gené né gjendje qé té organizojé zvogélimin e riskut té fatkegésive
dhe menaxhimin e tyre né njé ményré efektive, geveria duhet té disponojé
njé sistem, i cili t&¢ mund té koordinojé aktivitetet pér parandalimin dhe
pérgatitjen ndaj fatkegésive dhe ku té rregullohet e drejta pér té marré masat
e nevojshme né fazat e paralajmérimit té€ hershém dhe pérgjigjes ndaj njé
pérmbytjeje. Né sistemin e tanishém, e drejta, kapaciteti dhe financimi i
organizatave pérkatése éshté i kufizuar (fage 74).

Gjaté pérgjigjes nevojitet e drejta pér autoritetin e mbrojtjes civile né té tria
nivelet e geverisjes pér té ndérmarré veprim. Autoritetet e mbrojtjes civile né
té tria nivelet e geverisjes duhet té jené né gjendje gé pa marré leje apo
buxhet, té€ ndérmarrin veprime gjaté njé situate krize. Nevojitet njé autorizim
gé té pérshkruajé fugité e tyre brenda geverisjes. (fage 75).”.

Raporti i mésipérm rekomandon ndérmarrjen e masave té ndryshme gé
lidhen me legjislacionin, koordinimin ndérinstitucional edhe pa shpallje té
gjendjes sé fatkegésisé natyrore, planifikimin e fondeve té nevojshme,
mésimet e nxjerra pas fatkegésive, inspektimin, ndérgjegjésimin e
komunitetit, evidentimin e Kkapaciteteve ekzistuese té pérgjigjes dhe
zhvillimin e kapaciteteve shtesé gé nevojiten, marrjen parasysh té projekteve
IPA, gé zhvillojné kapacitetet, marrjen parasysh té kapaciteteve ekzistuese
rajonale, pérdorimin e ményrave me kosto mé efektive pér zhvillimin e
kapaciteteve, sigurimin e garancisé sé vlefshmérisé sé kapaciteteve
ekzistuese, trajnimin dhe pajisjen e kapaciteteve ekzistuese brenda forcave
zjarrfikése dhe Forcave té Armatosura, pérdorimin e organizatave vullnetare
dhe Kryqit té Kuqg, duke i financuar ato etj.

8. Raporti 1 progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2016
shprehet, si mé poshté:

“Nuk ka strategji té mbrojtjes civile dhe ekziston njé kapacitet i kufizuar
administrativ. Shqgipéria po zbaton gradualisht sistemin e saj t&¢ komunikimit
emergjent né pérputhje me numrin e vetém evropian té emergjencés 112 por
ende nuk éshté i lidhur me sistemin e pérbashkét emergjent té komunikimit
dhe informimit té BE-sé.”.



9. Detyrime té tjera ndérkombétare, si mé poshté vijon:

a)

Kuadri Sendai pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité 2015-2030,
miratuar né konferencén e 3-té Botérore té OKB-sé pér zvogélimin e
riskut nga fatkeqgésité né 18.3.2015 né Japoni, si dhe miratuar nga

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né 3.6.2015.

b) Plani i Veprimit i Komisionit Evropian mbi implementimin e Sendai-it, si

C)

¢)

dhe plani i veprimit i OKB-sé pér Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive pér

Aftésiné Ripértéritése.

Detyrimet ndérsektoriale & burojné nga agjenda pér zhvillim té
géndrueshém 2030, marréveshja e Parisit mbi ndryshimin e klimés dhe
agjenda e re urbane.

Raporti i Komandés Amerikane né Evropé/EU US Command, korrik
2014:

- “Elementi mé  kritik i  pérmirésimit té  kapacitetit té
gatishmérisé/pérgjigjes sé organizatés sé emergjencave civile né
Shqipéri éshté njé organizaté efektive e emergjencave civile. DPEC-ja
ka burime té pamjaftueshme dhe autoritet té kufizuar, té cilat pengojné
aftésiné e saj pér té udhéhequr pérpjekjet e gatishmérisé dhe reagimit
ndaj fatkegésive té geverisé sé Shqipérisé”; (fage 8).

- Rekomandimet e detajuara pér té rritur DPEC-né né nivelin e Agjencisé
Kombétare té Emergjencave Civile jané né ¢éshtjen 1; (fage 16)

- Nuk ekziston njé organ ndérinstitucional i nivelit té punés gé koordinon
aktivitetet e lidhura me fatkegésité. Organizata mé e pérshtatshme pér té
siguruar kété koordinim gjithépérfshirés éshté DPEC-ja, aktualisht e
organizuar nén Ministriné e Brendshme. Sidoqofté, DPEC-ja ka
personel, financim ose autoritet té pamjaftueshém pér té funksionuar né
ményré efektive; (fage 17)

- Kalimi i DPEC-né né njé Agjenci Kombétare t&€ Emergjencave Civile gé
vepron nén Kryeministrin ose Késhillin e Ministrave dhe identifikimin e
kérkesave té fugisé punétore. (fage 18).”.

10.Konkluzionet e vlerésimit té ekipit té¢ mbrojtjes civile té Bashkimit Evropian/
UCPM, té hartuar pas pérmbytjeve té shkurtit 2015:

“DPEC ka mungesa stafi dhe kapaciteti pér té menaxhuar fatkegési natyrore
té pérmasave té médha.”.

Né vijim té sa mé lart, miratimi i ligjit “Pér mbrojtjen civile” ka dhe njé réndési
strategjike, pasi né nenin 11 té tij “Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkeqésité” pércaktohet, si mé poshté vijon:

Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité éshté dokumenti
bazé strategjik i Republikés sé Shqipérisé qé pércakton politikat dhe aktivitetet
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e institucioneve dhe strukturave qendrore dhe vendore, si dhe té gjitha
subjekteve té tjera né menaxhimin e riskut nga fatkeqésité dhe miratohet nga
Késhilli i Ministrave, me propozim té ministrit.”.

Argumentet né favor té pasjes sé strategjisé pértej atyre té sipérpérmendura pér
domosdoshmériné e ligjit jané, si mé poshté vijon:

1. Hartimi i Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Rrezikut nga Katastrofat
éshté bazuar né ligjin nr.9956, daté 17.7.2008, “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé financimit, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Shogatés
Ndérkombétare pér Zhvillim (IDA), pér projektin “Zbutja e riskut nga
fatkegésité dhe pérshtatja™;

2. Miratimi 1 Strategjisé Kombétare pér Reduktimin e Riskut nga Fatkegésité
dhe Mbrojtjen Civile éshté njé detyrim ligjor, pasi pérbén njérin prej
objektivave té parashikuar né ligjin nr.103/2014, “Pér miratimin e strategjisé
sé sigurisé kombétare té Republikés sé Shqipérisé”;

3. Pérfundimi i strategjisé éshté me réndési té vecanté pér Shqipériné, si njé
vend shumé i prekshém nga fatkegésité, por dhe me kapacitete té
pamjaftueshme njerézore dhe materiale pér pérballimin e tyre. Implementimi
I strategjisé do t’i shérbejé né radhé té paré garantimit té€ njé zhvillimi té
géndrueshém té ekonomisé shqiptare, pérmirésimit té sigurisé, por edhe
cilésisé sé jetés sé qytetaréve shgiptaré, sikurse do té keté njé ndikim
thelbésor né procesin e pérafrimit me acquis dhe mé gjeré né procesin e
pérafrimit té vendit toné me BE-né,;

4. Mungesa e strategjisé éshté né kundérshtim me objektivin e pesté té kuadrit
Sendai té reduktimit té riskut té fatkegésive “Rritja né ményré thelbésore e
numrit té vendeve me strategji té reduktimit té riskut kombétar dhe lokal té
fatkegésive deri né vitin 2020”.

5. Mungesa e strategjisé evidentohet si njé mangési né gjetjet e njépasnjéshme
té raporteve té progresit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipéring, pérfshiré
edhe raportin e progresit té fundit pér vitin 2018.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS DHE
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén, né harmoni me
legjislacionin vendas, si dhe né linj¢ me kuadrin “Sendai” pér zvogélimin e
riskut nga fatkegésité, té miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, mé
daté 3.6.2015.



V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BE-SE

(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky ligj synon pérafrim me acquis té Bashkimit Evropian, si mé poshté:

Direktivén 2008/114/KE, daté 8.12.2008, “Pér identifikimin dhe pércaktimin
e infrastrukturave kritike evropiane dhe vlerésimin e nevojés pér té
pérmirésuar mbrojtjen e tyre”. Numri CELEX 32008L0114, “Fletorja
zyrtare” e Bashkimit Evropian, seria L, nr.345/75, daté 23.12.2008, fage 75-
83;

Direktivén 2007/60/KE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit,
daté 23.10.2007, “Pér vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té pérmbytjeve”,
Numri CELEX 32007L0060, Fletorja zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L,
288/27, daté 6.11.2007, fage 27-35;

Direktivén 2012/18/EU, té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, té
datés 4.7.2012, “Mbi kontrollin e rrezigeve té aksidenteve té médha gé
pérfshijné substanca té rrezikshme, duke ndryshuar dhe mé pas duke
shfugizuar direktivén e Késhillit 96/82 / EC” (Direktiva Seveso), numri
CELEX 32012L0018, “Fletorja zyrtare” e Bashkimit Evropian, seria L,
nr.197/1, daté 24.7.2012, faqe 1-38;

Direktivén 2002/22/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, té
datés 7.3.2002, “Mbi shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve né
lidhje me rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike (Direktiva e
Shérbimit Universal), numri CELEX 32002L0022, “Fletorja zyrtare” e
Bashkimit Evropian, seria L, 108, daté 24.4.2002, faqe 51-77;

Vendimin e Késhillit té datés 23.10.2001, “Krijimi i njé mekanizmi té
mbrojtjes civile pér té lehtésuar bashképunimin e pérforcuar né ndérhyrjet e
asistencés pér mbrojtjen civile (2001/792/EC, Euratom)”, numri CELEX
32001D0792, “Fletorja zyrtare” e Bashkimit Evropian, seria L, 297,
daté 15.11.2001, fage 07-11;

Vendimin (BE) 2019/420 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit,
daté 13.3.2019 gé amendon vendimin nr.1313/2013/BE, té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit, daté 17.12.2013, “Pér mekanizimin e BE-sé pér
mbrojtjen civile”, numri CELEX 32019D0420, “Fletorja zyrtare” e
Bashkimit Evropian, seria L1 77/1, daté 20.3.2019, fage 01-15;

Vendimin zbatues té Komisionit (BE) 2018/142, té datés 15.1.2018, pér
ndryshimin e vendimit zbatues 2014/762/BE, i cili pércakton rregullat pér
zbatimin e vendimit nr.1313/2013 / BE, té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit pér Mekanizmin e Bashkimit té Mbrojtjes Civile (njoftohet nén
dokumentin C (2018) 71) (Tekst me réndési pér ZEE) numri CELEX
32018D0142, “Fletorja zyrtare” e Bashkimit Evropian, seria L 25/40,
daté 30.1.2018, faqge 40-48;

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE

PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér mbrojtjen civile”, pérbéhet nga 13 kreré dhe 75 nene.



Né kreun | té kétij projektligji, me titull “Dispozita té pérgjithshme”, éshté
parashikuar géllimi dhe objekti, misioni 1 projektligjit, pérkufizimet dhe
parimet, té cilat udhéheqin veprimtariné e institucioneve publike gendrore dhe
vendore, personave dhe subjekteve private né raste té fatkeqésive natyrore dhe
fatkegésive té tjera.

Qéllimi i kétij projektligji &shté zvogélimi i riskut nga fatkeqésité dhe realizimi i
mbrojtjes civile pér té garantuar mbrojtjen e jetés sé njerézve, té pronés, té
trashégimisé kulturore dhe té mijedisit, népérmjet forcimit té sistemit té
mbrojtjes civile dhe rregullimi i funksionimit té sistemit té mbrojtjes civile,
duke pércaktuar garté pérgjegjésité e institucioneve dhe strukturave té kétij
sistemi, bashképunimin ndérkombétar, té drejtat dhe detyrimet e shtetasve dhe
té subjekteve private, edukimin, trajnimin dhe inspektimin.

Mbrojtja civile synon krijimin e kushteve pér njé shoqéri té afté pér té
pérballuar fatkegésité e ndryshme dhe pér t’u rimékémbur, népérmjet ngritjes sé
njé sistemi té integruar dhe efikas t€ mbrojtjes civile né Republikén e
Shqipérisé.

Shumica e pérkufizimeve té kétij projektligji jané mbéshtetur né pérkufizimet e
Zyrés sé Kombeve té& Bashkuara pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité/UNISDR. Terminologjia éshté né pérputhje té ploté me até té
UNISDR-sé, cka e bén ligjin modern dhe né pérputhje me terminologjiné
bashkékohore, té pérdorur edhe nga organizatat homologe dhe organizmat e
tjeré ndérkombétareé.

Parimet jané pérfshiré pér heré té paré né ligj dhe ato jané:

Parimi i sé drejtés pér mbrojtje;
— Parimi i informimit;

— Parimi i pérgjegjésisé;

— Parimi subsidiaritetit.

Né kreun I, me titull “Zvogélimi i riskut nga fatkegésité” jané parashikuar
dispozitat mbi zvogélimin e riskut nga fatkeqésité, vlerésimin e riskut,
strategjiné kombétare pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité, strategjiné
vendore pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité, harmonizimin e planeve té
zhvillimit urban me strategjité pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité,
vértetimin e riskut, si dhe planet pér emergjencat civile.

Sipas kétij projektligji, zvogélimi i riskut nga fatkegésité pérfshin térésiné e

masave té pércaktuara nga Ky ligj, aktet e tjera ligjore dhe nénligjore né fuqi,
planet, programet dhe dokumentet e tjera.
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Vlerésimi i riskut kryhet né nivel gendror, né nivel garku dhe né nivel vendor,
JOo mé pak se njé heré né cdo tre vjet.
— Vlerésimi i riskut né nivel gendror miratohet me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozim té ministrit.
— Vlerésimi i riskut né nivel garku miratohet me urdhér té prefektit.
— Vlerésimi i riskut né nivel vendor miratohet me vendim té késhillit
bashkiak.

Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité dhe Mbrojtjen
Civile do té jeté dokumenti bazé strategjik i Republikés sé Shqipérisé, qé
pércakton politikat dhe aktivitetet e institucioneve dhe té strukturave gendrore e
vendore, si dhe té gjitha subjekteve té tjera, né menaxhimin e riskut nga
fatkeqésité dhe miratohet nga Késhilli i Ministrave, me propozim té ministrit.

Né projektligj éshté parashikuar se, pérpara pajisjes nga organet kompetente me
leje zhvillimore, té gjitha subjektet duhet té pajisen me vértetim mbi riskun.

Planet pér emergjencat civile pércaktojné masat e aktivitetet pér parandalimin
dhe pérballimin e fatkeqgésive, sikurse kapacitetet, angazhimin dhe veprimin e
organizuar né emergjenca pér mbrojtjen e jetés sé njerézve, té pronés, té gjésé sé
gjallé, té trashégimisé kulturore dhe té mjedisit.

Planet pér emergjencat civile miratohen né nivel gendror, né nivel garku dhe né
nivel vendor dhe rishikohen jo mé pak se njé heré né cdo tre vjet.

Plani Kombétar pér Emergjencat Civile miratohet me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozim té ministrit.

Plani i garkut pér emergjencat civile miratohet me urdhér té prefektit.
Plani vendor pér emergjencat civile miratohet me vendim té késhillit bashkiak.
Né kreun 111, me titull “Sistemi i mbrojtjes civile”, jané pércaktuar institucionet,
strukturat gendrore dhe vendore me role dhe pérgjegjési té vecganta pér
mbrojtjen civile, duke pérfshiré dhe zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité.
Sistemi i mbrojtjes civile pérbéhet nga:

a) institucione dhe struktura gendrore té mbrojtjes civile;

b) institucione dhe struktura vendore té& mbrojtjes civile;

c) struktura operacionale té mbrojtjes civile.

Né kété kre jané parashikuar e institucionet dhe strukturat gendrore té mbrojtjes
civile dhe pérgjegjésité e tyre.

Institucionet dhe strukturat gendrore té mbrojtjes civile pérbéhen nga:
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a) Kuvendi;
b) Késhilli i Ministrave;
¢) Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile;
¢) Komiteti i Mbrojtjes Civile (KMC) dhe Zyra Operacionale e Situatés;
d) ministri pérgjegjés pér mbrojtjen civile;
dh) ministrité dhe institucionet gendrore;
e) Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile;
€) Komisioni teknik késhillimor;
f) Qendrat e mbrojtjes civile né gark (QMCQ);

Né kété kre jané pércaktuar roli dhe pérgjegjésité e kétyre institucioneve, né
kuadér té forcimit té sistemit té mbrojtjes civile.

Né nenin 22, “Ministrité dhe institucionet gendrore”, éshté pércaktuar se pér
ministrité pér mbrojtjen civile, mbrojtjen, punét e brendshme, transportin,
infrastrukturén, bujgésiné, shéndetésing, energjetikén, mjedisin dhe kulturén,
planifikimi buxhetor duhet té jeté nga 2% deri né 4% e totalit té buxhetit vjetor.
Né kété nen jané pércaktuar dhe mé hollésisht detyrat dhe pérgjegjésité e
ministrive.

Gjithashtu, éshté pércaktuar krijimi i Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, i
cili do té jeté person juridik publik gendror né varési té ministrit pérgjegjés pér
mbrojtjen civile dhe gé do té pérgjigjet pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité
dhe mbrojtjen civile, né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. AKMC-
ja do té jeté autoriteti mé i larté koordinues, bashkérendues, drejtues, teknik,
mbikéqyrés dhe kontrollues né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkeqésité dhe
mbrojtjen civile.

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC) éshté person juridik publik
gendror, né varési té ministrit pérgjegjés pér mbrojtjen civile dhe pérgjigjet pér
zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

Agjencia ka flamurin, stemén dhe uniformén e saj, té cilat miratohen me vendim
té Késhillit té Ministrave, me propozim té ministrit.

AKMC-ja ushtron autoritet koordinues, bashkérendues, drejtues, teknik,
mbikéqgyrés dhe kontrollues né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkeqésité dhe
mbrojtjen civile.

AKMC-ja organizohet si drejtori e pérgjithshme né nivel gendror, ndérsa né
nivel vendor organizohet né bazé garku, sipas gendrave té mbrojtjes civile né
gark.

Me pérjashtim té drejtorit té Pérgjithshém t¢ AKMC-sé, népunésit e AKMC-sé,
né nivel gendror dhe vendor, gézojné statusin e népunésit civil. Marrédhéniet e
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punés sé népunésve té AKMC-sé, né nivel gendror dhe vendor, rregullohen
sipas legjislacionit pér statusin e népunésit civil. Marrédhéniet e punés sé
punonjésve administrativé té AKMC-sé, né nivel gendror dhe vendor,
rregullohen sipas dispozitave té Kodit té Punés.

Organizimi dhe funksionimi i AKMC-sé, si dhe detyrat e tjera té saj
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave, me propozim té ministrit.

Struktura dhe organika e AKMC-sé né nivel gendror dhe vendor miratohen me
urdhér té Kryeministrit, me propozimin e ministrit.

Rregullorja pér metodat e brendshme té punés dhe pér sjelljen e personelit té
AKMC-sé né nivel gendror dhe vendor miratohet nga ministri, me propozimin e
drejtorit té Pérgjithshém té AKMC-sé.

Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile éshté
autoriteti mé i larté administrativ i AKMC-sé dhe pérgjigjet drejtpérdrejt para
ministrit pér realizimin e politikave dhe té objektivave té pércaktuar. Drejtori i
Pérgjithshém i AKMC-sé emérohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me
propozim té ministrit.

Né kété kre éshté parashikuar dhe ngritja e gendrave té mbrojtjes civile né gark
(QMCQ), té cilat do té jené institucione né varési t&¢ AKMC-sé me seli né ¢cdo
gark, té cilat do té zbatojné detyrat pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe
mbrojtjen civile né nivel garku.

Né kreun I, seksioni 2 jané parashikuar dhe institucionet dhe strukturat
vendore té mbrojtjes civile, qé pérbéhen nga:

a) prefektii garkut;

b) komisioni i mbrojtjes civile né nivel garku dhe bashkie;

c) bashkité;

¢) strukturat e decentralizuara té institucioneve dhe té strukturave
gendrore té mbrojtjes civile.

Né kété seksion jané pércaktuar edhe detyrat e kétyre institucioneve dhe
strukturave, duke parashikuar né ményré té garté pérgjegjésité e tyre pér té
gjitha fazat e menaxhimit té fatkegésive; parandalimin, gatishmériné, pérgjigjen
dhe rimékémbjen. Njé theks i vecanté i éshté dhéné detyrave né kuadér té
zvogélimit té riskut nga fatkegésité. Detyra té veganta konsistojné né
bashképunimin ndérmjet tyre, si dhe bashképunimin me Agjenciné Kombétare
té Mbrojtjes Civile, kryerjen e vlerésimit té riskut té fatkeqgésive, hartimin e
planeve té emergjencave civile, krijimin e bazés sé té dhénave té humbjeve nga
fatkeqésité, sigurimin e funksionimin e sistemit t& monitorimit, paralajmérimit
té hershém, njoftimit dhe alarmit, né territorin e tyre etj.
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Né nenin “Prefekti i garkut”, vecojmé detyrén e tij pér té kthyer buxhetin e vitit
pasardhés té bashkive brenda territorit administrativ té tij, né rast se nuk jané
planifikuar té paktén 4% té totalit té buxhetit vjetor, nga fondet e kushtézuara té
buxhetit té shtetit, pér marrjen e masave pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité
dhe mbrojtjen civile.

Gjithashtu, né kété kre, ka dhe njé nen té dedikuar pér strukturat e
decentralizuara té institucioneve dhe strukturave gendrore té mbrojtjes civile, té
cilat do té angazhohen né ményré aktive né zvogélimin e riskut nga fatkeqésité
dhe mbrojtjen civile, si dhe jané pjesé integrale e komisioneve té mbrojtjes
civile, né nivel garku dhe bashkie.

Pér sa i pérket bashkive vecojmé detyrimin e tyre gé pér zvogélimin e riskut nga
fatkegésité dhe mbrojtjen civile, si dhe kryerjen e detyrave né zbatim té kétij
ligji, mbéshteten né parashikimin minimal prej 4 pér gind té totalit t& buxhetit
vjetor té tyre, nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit. Burimet e
financimit té tyre jané nga:

a) té ardhurat e veta vendore;

b) fondet gé u vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave e tatimeve
kombétare, huamarrja vendore, donacionet;

¢) si dhe nga burime té tjera té parashikuara né ligj.

Nga detyrat e tjera qé u jané caktuar bashkive theksojmé hartimin e vlerésimit té
risqeve, hartimin dhe rishikimin e Strategjisé pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité dhe planit vendor pér emergjencat civile dhe Kkrijimin e bazés sé té
dhénave té humbjeve nga fatkegésité pér territorin e bashkisé.

Dhénia e ndihmés financiare pér familjet me banesa té démtuara nga
fatkeqésité, deri mé sot éshté kryer né pérputhje me vendimet e Késhillit té
Ministrave, nr.206, daté 26.3.1998, “Pér kriteret pér pjesémarrjen e shtetit né
pérballimin e démeve né rast fatkegésish”, dhe nr.329, daté 16.5.2012, “Pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin
e démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose fatkeqési té tjera té
shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.

Pavarésisht se né té dyja vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave parashikohej gé nga
ana e njésive té vetégeverisjes vendore t’u jepej ndihmé financiare familjeve me
banesa té démtuara nga fatkeqésité, pérvoja e deritanishme ka treguar se fondet
e akorduara nga ana e tyre pér kété géllim kané gené té papérfillshme né raport
me vlerén gé ato duhej té démshpérbleheshin dhe, pér pasojé, pothuajse té gjitha
dosjet dérgoheshin pér trajtim prané pushtetit gendror.

Késhtu, pér periudhén 2014-2017, pérgindja e démshpérblimit té akorduar nga
bashkité dhe komunat pér familjet me banesa té démtuara nga fatkeqgésité e
ndryshme éshté 0.008% e vlerés totale.
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Parashikimi ligjor i pérmendur, né vecanti pér bashkité qé té planifikojné fondin
pér ndihmén financiare pér familjet me banesa té démtuara nga fatkegésité éshté
béré me géllim gé t’i shérbehet mé miré dhe mé shpejt gytetarit me banesé té
démtuar nga fatkegésia, té shmangen procedurat burokratike dhe abuzimet me
tendenceé rritjeje té vlerés sé preventivit t€ démit té shkaktuar, té menaxhohen
mé miré fondet financiare, si dhe té forcohet dhe té rritet roli i njésive té
vetégeverisjes vendore né drejtim té zvogélimit té riskut nga fatkegésité dhe té
mbrojtjes civile.

Né kreun e treté, seksioni 3 me titull “Strukturat operacionale t& mbrojtjes
civile” jané parashikuar si struktura operacionale:

a) Forcat e Armatosura;

b) Policia e Shtetit;

¢) Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit;

¢) Shérbimi i Urgjencés Mjekésore dhe strukturat e tjera té shérbimit
shéndetésor;

d) shérbimi vullnetar pér mbrojtjen civile.

Strukturat operacionale té mbrojtjes civile kryejné veprimtari gé lidhen me
planifikimin, kérkim-shpétimin, dhénien e ndihmés dhe té asistencés né raste
fatkegeésish, siguriné dhe mbrojtjen e zonés sé emergjencés civile, rimékémbjen
e zonave té démtuara, si dhe ¢cdo veprimtari tjetér pér pérballimin e situatés sé
Krijuar.

Gjaté pjesémarrjes né operacion, efektivat e strukturave operacionale té
mbrojtjes civile drejtohen nga eprorét direkté, sipas detyrave gé marrin nga
drejtuesi i operacioneve.

Né kreun IV, “Gjendja e fatkegésisé natyrore dhe masat e jashtézakonshme”,
éshté parashikuar né pérputhje me parashikimet kushtetuese, se Kaéshilli i
Ministrave mund té vendosé, pér njé periudhé jo mé té gjaté se 30
(tridhjeté) dité, gjendjen e fatkegésisé natyrore né njé pjesé ose né té gjithé
territorin e vendit, zgjatja e sé cilés béhet vetém me pélgimin e Kuvendit.

Kriteret dhe procedurat pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore
pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Gjithashtu, jané parashikuar né ligj masat e jashtézakonshme gé mund té
vendosen dhe té zbatohen gjaté gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, pér pérballimin
dhe lehtésimin e pasojave té shkaktuara nga fatkegésité sipas subjekteve ndaj té
ciléve zbatohen, pér institucionet publike, strukturat operacionale, subjektet
private dhe pér shtetasit.
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Né kété kre ka njé nen té dedikuar pér kompensimin “E drejta e kompensimit”.
Sipas kétij neni shteti shqgiptar pérgjigjet pér démet gé shkaktohen nga pasojat e
njé fatkegésie. Démet si rregull pérballohen nga veté bashkité e prekura nga
fatkegésia népérmjet fondit té dedikuar pér mbrojtjen civile dhe vetém né rast se
vlera e kompensimit tejkalon 8% té buxhetit té bashkisé, KMC-ja mund té
vendosé gé kompensimi té kryhet nga AKMC-ja.

Sé fundmi, sqarojmé se né kété kre ka dhe njé dispozité té dedikuar gé
kategorizon llojet e emergjencave civile né emergjenca civile vendore, rajonale
dhe kombétare. Kategorizimi béhet mbi bazé té intensitetit té& shtrirjes sé
efekteve té fatkeqésisé, me géllim pércaktimin e llojit t& veprimeve dhe té
autoritetit pérgjegjés pér pérballimin e saj.

Né kreun V, “Mbrojtja e infrastrukturés kritike dhe trashégimisé kulturore”,
éshté parashikuar se cfaré pérshihet né infrastrukturén kritike dhe
infrastrukturén kritike me efekt ndérkufitar, si dhe detyrimi ligjor i
institucioneve publike, strukturave gendrore dhe vendore apo dhe subjekteve
private, gé kané né administrim apo pronési infrastrukturé kritike, pér té
siguruar funksionimin normal té saj, né kushte normale dhe né rastet e
fatkegésive.

Gjithashtu, po né kété kre éshté parashikuar detyrimi i institucione publike
gendrore dhe vendore, dhe i ¢do personi fizik ose juridik, pér t&¢ mbrojtur nga
fatkeqésité térésiné e vlerave té trashégimisé kulturore e historike, gé kané né
administrim apo né pronési.

Né kreun VI, “Paralajmérimi i hershém, monitorimi, njoftimi dhe alarmi”, jané
parashikuar dispozita mbi realizimin e paralajmérimit té hershém, té
monitorimit dhe té njoftimit, nga institucionet dhe strukturat pérkatése,
organizimi dhe funksionimi i té cilave rregullohet me akte té ndryshme ligjore
dhe nénligjore etj. K&to institucione, né kuadér té mbrojtjes civile,
bashképunojné me institucionet dhe strukturat e sistemit té mbrojtjes civile dhe
kryejné detyra specifike.

Gjithashtu, éshté parashikuar ngritja dhe funksionimi i numrit té unifikuar té
emergjencés 112. Ky numér siguron komunikim, paralajmérim té hershém,
njoftim, alarm, informim, koordinim, vendimmarrje, aktivizim dhe ndérhyrje té
integruar té strukturave operacionale né pérballimin e aksidenteve dhe té
situatave emergjente gé mund té ndodhin né té gjithé vendin.

Numri i unifikuar i thirrjeve emergjente 112 éshté numér unik emergjence né
vendet e BE-sé, miratuar si i tillé me vendimin e Késhillit té datés 29 korrik
1991, pér futjen e njé numri evropian té vetém thirrjeje pér thirrje emergjente
(91/396 / EEC).
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Numri 112 futet pa pagesé né rrjetet telefonike publike, si dhe né rrjetet digjitale
té shérbimeve té integruara té ardhshme dhe shérbimet publike mobile, si numri
| vetém evropian i thirrjeve emergjente

Ngritja dhe funksionimi i sistemit té numrit té unifikuar té thirrjeve emergjente
112 pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Po ashtu, né kété kre pércaktohet se prané AKMC-sé krijohet dhe funksionon
baza e té dhénave té humbjeve nga fatkegésité. Institucionet publike dhe private
jané té detyruara té bashképunojné me Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes
Civile, dhe t’i japin té dhénat gé shérbejné pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile.

Né kété kre jané parashikuar dispozita pér informimin e publikut gé pércaktojné
institucionet dhe subjektet e detyruara pér njoftim dhe rregullat pér
paralajmérimin, njoftimin dhe alarmin, sikurse vendosjen né dispozicion pér t’u
béré pjesé e sistemit publik té paralajmérimit té hershém, njoftimit dhe alarmit
té Republikés sé Shqipérisé, té kapaciteteve té tyre pér paralajmérimin e
hershém, njoftimin dhe alarmin e publikut.

Gjithashtu, éshté parashikuar dhe detyrimi pér mediat dhe organet e tjera té
informimit publik pér t’iu referuar burimeve zyrtare pér njoftime sensitive apo
té cilat mund té shkaktojné panik né publik.

Pjesé e Kkétij kreu jané dhe pércaktimi i dispozitave lidhur me aktivizimin e
sinjalit té alarmit, autoritetet pérkatése né nivel gendror dhe vendor, llojet e
sinjaleve si dhe detyrimet pér funksionimin e mjeteve dhe pajisjeve té
paralajmérimit té hershém, monitorimit, njoftimit dhe alarmit.

Né kreun VII, “Bashképunimi ndérkombétar”, jané pércaktuar rregullat pér
bashképunimin ndérkombétar né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkegésité
dhe mbrojtjen civile, aktivitetet qé pérfshijné bashképunimin ndérkombétar,
dispozitat pér pranimin dhe dhénien e asistencés ndérkombétare, parimet ku
mbéshtetet, rregullat mbi kalimin e kufirit shtetéror nga ekipet vendase apo té
huaja.

Duke pasur parasysh karakterin proaktiv té sistemit té mbrojtjes civile shqiptare,
I cili ka filluar tashmé té manifestohet me dhénien e asistencés ndérkombétare te
shtetet e tjera nga ana e Shqipérisé dhe pritshmérité e Komisionit Evropian né
kété drejtim, porsa Shqipéria té anétarésohet né mekanizmin e mbrojtjes civile
evropiane, né nenin pérkatés jané parashikuar dispozitat pérkatése pér kété
géllim.

Késhtu éshté pérfshiré identifikimi apo krijimi i moduleve dhe i kapaciteteve té
tjera té pérgjigjes emergjente, pérmirésimi i ndérveprueshmérisé sé tyre, duke
marré parasysh praktikat mé té mira né nivelin e shteteve anétare té BE-sé dhe
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né nivelin ndérkombétar pér angazhimin e tyre pér té pérmbushur ndérhyrjen
prioritare ose nevojat pér mbéshtetje té shteteve té tjera. Njé nen i posacém, ai
56 éshté dedikuar dhénies sé asistencés jashté kufijve té Republikés sé
Shqipérisé, e cila miratohet me vendim té Késhillit t&é Ministrave.

Né kreun VIII, “Té drejtat dnhe detyrimet e shtetasve”, pércaktohen té drejtat dhe
detyrimet e tyre né fushén e mbrojtjes nga fatkeqésité, sikurse edhe kategorité e
shtetasve Q& pérjashtohen nga detyrimi pér angazhim né operacione pér
parandalimin dhe pérballimin e fatkegésive té ndryshme.

Tek pjesa e detyrimeve mund té vecojmé detyrimin e shtetasve gé pér géllime té
mbrojtjes civile, me kérkesé té drejtuesve té institucioneve apo strukturave té
mbrojtjes civile, té lejojné kryerjen e punimeve né pasuriné e paluajtshme, si
dhe té vendosé né dispozicion mjediset dhe mjetet private. Me kryerjen e
punimeve kuptohen punime té ndryshme emergjence gé nevojiten té kryhen né
pronat private té shtetasve né interes té pérballimit té fatkegésisé né kushtet e
shpalljes sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore. Kéto mund té jené punime
gérmimi, elektrike, hidraulike transporti, dezinfektimi etj.

Né kreun e nénté, me titull “Té drejtat dhe detyrimet e subjekteve private, dhe
organizatave jofitimprurése”, jané pércaktuar té drejtat, si dhe detyrimet e tyre.

Késhtu, té gjitha kéto subjekte kané té drejté té informohen né ményré té
pérhershme dhe té pérditésuar pér risget nga fatkegésité, si dhe pér masat e
nevojshme dhe ato té marra pér menaxhimin e tyre.

Shogatat dhe organizatat e shoggérisé civile kané té drejté té kryejné studime pér
Céshtje té zvogélimit té riskut nga fatkeqgésité natyrore, té paragesin
konkluzionet pérkatése dhe té jené partneré né zbatimin e politikave té
zvogélimit té riskut nga fatkegeésité.

Cdo subjekt privat, vendas apo i huaj, ka té drejté té kérkojé mbrojtjen e tij dhe
té pronés nga strukturat e mbrojtjes civile né rastet e fatkegésive.

Detyrimet e subjekteve private jané té lidhura me ushtrimin e aktivitetit té tyre
dhe té kushteve gé duhet té krijojné pér té drejtén e informimit, té¢ mbrojtjes dhe
trajnimit té punonjésve, té bashképunimit mé strukturat e mbrojtjes civile, duke
Vvéné né dispozicion té tyre, automjete, mjete, mjedise private, objekte, pajisje
dhe burime energjetike, kundrejt tarifave pérkatése té pércaktuara me vendim té
Késhillit té Ministrave, vénies né dispozicion té té dhénave qé ata disponojné
dhe gé jané té nevojshme pér pérgatitjen e vlerésimit té riskut nga fatkegésité
dhe planit té emergjencave civile, si dhe té kompensimit pérkatés, i1 cili
pércaktohet rast pas rasti nga Késhilli i Ministrave.

Né vecanti, kur ato pérdorin, prodhojné dhe magazinojné materiale té
rrezikshme, karburante dhe derivate té tyre, gaze energjetike, si dhe kryejné
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veprimtari me mjete té rrezikshme, duhet té hartojné, rishikojné dhe
pérditésojné plane té brendshme pér emergjencat civile t& harmonizuara me
planet e jashtme pér emergjencat civile té njésisé apo njésive té vetégeverisjes
vendore, si edhe rregullore té brendshme sipas rrezikshmérisé sé proceseve
teknologjike.

Ky detyrim éshté pérfshiré né kété projektligj, né kuadrin e marrjes sé masave
pér ndérgjegjésimin e mbaré shogérisé shqiptare, né pérgjithési, dhe té
subjekteve private né vecanti.

Né kreun X, “Arsimimi dhe trajnimi”, parashikohet arsimimi né nivelin arsimor
para universitar mbi mbrojtjen nga fatkegésité natyrore dhe fatkeqgésité e tjera,
né pérputhje me profilin e tyre. Ministria pérgjegjése pér arsimin, né
bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile siguron pérfshirjen
né programet mésimore té njohurive pér mbrojtjen civile.

Né kreun XI, “Financimi”, éshté parashikuar mes té tjerave se burimet e
financimit té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile pérbéhen nga:

a) buxheti i shtetit;
b) donacione té ndryshme;
c) burime té tjera qé i lejon ligji.

AKMC-ja, népérmjet njé llogarie né njé bankeé té nivelit té dyté, krijon njé fond
solidariteti, pér mbrojtjen civile, sipas parashikimeve té kétij ligji. Ky fond
pérdoret pér pérballimin e situatave emergjente né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit té prokurimit publik. Fondi i solidaritetit mund t’u transferohet
njésive té vetégeverisjes vendore, me kérkesén e tyre, sipas legjislacionit né
fuqi.

Né kreun XII “Inspektimi dhe kundérvajtjet administrative”, parashikohen
dispozitat mbi inspektimin pér verifikimin e zbatimit té detyrimeve ligjore pér
mbrojtjen civile gé rrjedhin nga ky projektligj, pér institucionet dhe strukturat
shtetérore dhe pér subjektet private.

Inspektimi pér zbatimin e dispozitave té Kkétij ligji, pér mbrojtjen civile pér
Institucionet shtetérore dhe subjektet private, kryhet nga inspektorét e AKMC-
sé, sipas dispozitave ligjore né fuqi pér inspektimin.

Shkelja e dispozitave té kétij ligji, sipas pércaktimeve té béra né nenin 67,
konstatohet nga inspektori i Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile dhe
mbahet procesverbali pérkatés sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi pér
inspektimin.
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Ményra e konstatimit dhe e shqgyrtimit té kundérvajtjeve administrative,
procedurat dhe formati i procesverbalit t& konstatimit té shkeljes pércaktohen
me udhézim té ministrit.

Ekzekutimi i gjobave, né zbatim té kétij ligji, do té kryhet sipas legjislacionit né
fuqgi pér kundérvajtjet administrative.

Né kreun XIII, “Dispozita kalimtare dhe pérfundimtare”, jané parashikuar
dispozitat deleguese pér nxjerrjen e akteve nénligjore, autoritetet pérkatése dhe
afati pér nxjerrjen e tyre, dispozita e shfugizimit, dispozita kalimtare e cila
parashikon rregullat pér periudhén transitore té funksionimit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Mbrojtjes Civile, té personelit té késaj drejtorie, si dhe té
vazhdimit té fuqisé juridike té akteve nénligjore né fugi, deri né miratimin e
akteve té reja nénligjore, pér sa kohé nuk bien né kundérshtim me kété
projektligj.

Ky projektligj parashikohet té hyjé né fuqi 15 dité pas botimit né “Fletoren
zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji do té ngarkohet Ministria e Mbrojtjes dhe
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, si dhe té gjitha strukturat gendrore,
vendore dhe operacionale té mbrojtjes civile, sipas pércaktimeve té projektligjit.

VI MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Mbrojtjes dhe nga pérfagésues té
Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrisé
sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit
Gjeologjik Shqiptar, sipas urdhrit té Kryeministrit nr.78, daté 24.5.2018.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka efekte financiare té drejtpérdrejta. Né momentin e
miratimit té strukturés sé re do té pérllogariten dhe efektet financiare.
Efektet financiare do té fillojné nga data 1 janar 2020.

KESHILLI I MINISTRAVE
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