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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Ligji aktual nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar, ka hedhur baza
kryesisht né fushén e planifikimit dhe pérballimit t&¢ emergjencave civile, por ai nuk ka asnjé
pércaktim pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité, sikurse ka mangési thelbésore né shumé
pércaktime té tij pér fusha, si¢c jané: paralajmérimi i hershém, edukimi, trajnimi, asistenca
ndérkombétare, monitorimi, njoftimi, alarmi dhe inspektimi.

Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme me géllim integrimin e prioriteteve, géllimeve dhe
objektivave té Kuadrit Sendai pér Zvogélimin e Riskut té Fatkeqésive, né politikat e geverisjes né
té gjitha nivelet, vecanérisht népérmjet hartimit dhe implementimit té Strategjisé Kombétare dhe
strategjive vendore pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité, vlerésimeve té riskut nga fatkegésité
dhe planeve té emergjencave civile né nivelin gendror, garku dhe vendor, si dhe masave té tjera.
Jané disa direktiva dhe vendime té BE-sé me réndési té vecanté né fushén e zvogélimit té riskut té
fatkeqésive dhe mbrojtjen civile té cilat kané nevojé pér pérafrim.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

e Té zvogélohet risku nga fatkegésité, népérmjet identifikimit té sakté, vlerésimit periodik té
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riskut dhe monitorimit té tij, duke zbutur pasojat negative té fatkegésive, duke investuar né
parandalimin e risgeve, duke intensifikuar bashképunimin e té gjithé subjekteve té kétij ligji, si
dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet tyre, népérmjet parashikimit té masave, né funksion
té realizimit té tij.

e Té forcohet sistemi i mbrojtjes civile népérmjet krijimit t€ Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes
Civile (AKMC).

e Té forcohen kapacitetet administrative, teknike dhe financiare té sistemit t&€ mbrojtjes civile né
térésiné e tij, népérmjet pércaktimit mé qgarté té rolit dhe pérgjegjésive té té gjithé aktoréve té
kétij sistemi, né nivel gendror, garku dhe vendor.

e Té pérmirésohet edukimi pér mbrojtjen civile né shkolla, népérmjet pérfshirjes sé léndéve
pérkatése arsimore né nivelin arsimor parauniversitar.

e Té parashikohen rregulla mé té garta té€ bashképunimit ndérkombétar dhe atij ndérinstitucional
né kuadér té asistencés ndérkombétare dhe procedurave pérkatése.

e T& rritet roli ndérkombétar i Republikés sé Shqipérisé né fushén e zvogélimit té riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, népérmjet rolit mé t€ madh dhe mé aktiv té saj dhe
pérmbushjes sé kontributeve né BE, NATO, OKB, OSBE etj.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té disavantazheve /kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikés:

Opsioni 0 (status quo): Procedurat té vijojné me kuadrin ekzistues né fuqi: Ligji nr. 8756, daté
26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar.

Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit ekzistues, ligjit nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i
ndryshuar.

Opsioni 2: Té hartohet dhe miratohet njé ligj i ri gjithépérfshirés.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Zbatimi i opsionit té preferuar shogérohet me efekte financiare né buxhetin e shtetit, pasi, mund té
sjellé shtimin e disa kostove né buxhetin e shtetit, té cilat pérllogariten né vlerén e 131°815°000
leke.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/preferuar éshté Opsioni 2. Ky opsion do té sigurojé bazén ligjore pér njé
model té ri jo vetém pér menaxhimin e fatkegésive, por edhe pér vendosjen e koncepteve moderne,
gjithépérfshirése dhe né pérputhje me terminologjiné evropiane dhe botérore, duke synuar zbatimin
mé efektiv té masave pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile. Ky éshté opsioni
i vetém g€ do té mundésojé arritjen e objektivave ligjore si dhe do té kontribuojé né integrimin e
Shqipérisé né BE.

Gjithashtu, ky opsion éshté dhe njé hap tjetér né pérafrimin e legjislacionit toné me Acquis e BE-sé.

Aktualisht nuk mund té vlerésohen me saktési ndikimet ekonomiko-financiare, pasi impakti i
projektligjit éshté ndérinstitucional madje edhe né té gjithé shogériné. Do té theksonim kétu
sanksionimin népérmijet projektligjit t& ¢vendosjes sé fokusit nga menaxhimi i fatkegésive tek
menaxhimi i risgeve té tyre me njé theks té vecanté né parandalimin e risgeve té reja. Né kuadér té




parandalimit té risgeve té reja té fatkegésive theksojmé njérén nga parimet e OKB-sé se 1 USD i
investuar né parandalimin e fatkegésive kursen 4-7 USD né fazén e pérgjigjes ndaj tyre. Paré né
kété kéndvéshtrim, né kuadér té vendosjes népérmijet projektligjit té tavaneve té detyruara
buxhetore pér zvogélimin e riskut té fatkegésive dhe mbrojtjen civile né ministrité kryesore dhe né
té gjitha bashkité, edhe financimi i pritshém si né nivelin gendror edhe né até vendor do té
shuméfishohet krahasuar me té sotmin. Duke marré parasysh raportin e sipérpérmendur, edhe
pérfitimet e shogérisé né pérgjithési, népérmjet implementimit té ligjit do té jené shumé té médha.
Kjo do té sjellé, ndér té tjera, realizimin e investimeve té informuara rreth riskut té cilat sébashku
me transformimet e médha né kété sektor, do té kené si rezultat rritjen e miréqgenies sé popullsisé
dhe zhvillimin e gendrueshém té ekonomisé sé vendit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, ¢cmimet aktuale, né terma

nominalé):
Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
131 815 000 131 815 000 131 815 000
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té€ kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Mbrojtjes dhe nga pérfagésues té Ministrisé sé
Brendshme, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Gjeologjik Shqiptar, sipas urdhrit té
Kryeministrit nr. 78, daté 24.05.2018. Né hartimin e projektligjit u shfrytézua versioni i pérgatitur
nga grupet e punés sé ngritura me Urdhér té Kryeministrit Nr.117, daté 18.07.2016 “Pér ngritjen e
grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e projektligjit “Pér mbrojtjen civile”.

Konsultime mbi projektligjin jané kryer me ekspertét e SIGMA dhe online, népérmjet regjistrit
elektronik té njoftimit dhe konsultimit publik dhe né fagen zyrtare té internetit t€¢ Ministrisé sé
Mbrojtjes. Grupet e interesit, banorét e njésive administrative dhe njésité administrative té zonave
té prekura nga emergjencat civile nuk kané shprehur komente apo mendime gjaté procesit té
konsultimit publik.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pér zbatimin e opsionit té preferuar dhe monitorimin, do té ngarkohet Ministria e Mbrojtjes dhe
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (aktualisht Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave
Civile), si dhe té gjithé strukturat gendrore, vendore dhe operacionale té mbrojtjes civile

Ndér té tjera, monitorimi nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (aktualisht Drejtoria e
Pérgjithshme e Emergjencave Civile), do té kryhet népérmjet inspektimeve pér institucionet,
strukturat shtetérore, subjektet private dhe vendosjes sé gjobave pér shkelésit e ligjit.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Ligji aktual nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar, ka hedhur baza kryesisht
né fushén e planifikimit dhe pérballimit t& emergjencave civile, por ai nuk ka asnjé pércaktim pér
zvogélimin e riskut nga fatkegésité, sikurse ka mangési thelbésore né shumé pércaktime té tij pér

fusha, si¢ jané: edukimi, trajnimi, asistenca ndérkombétare, paralajmérimi i hershém, monitorimi,
njoftimi, alarmi dhe inspektimi.



Gjaté kétyre viteve ka pasur njé nevojé gjithnjé e né rritje pér njé shtim té kapaciteteve administrative,
teknike dhe financiare té DPEC-sé. Por ndryshimet e médha té ndodhura né kéto vite né té gjithé
sektorét, nevoja e ngritjes sé njé sistemi funksional dhe té integruar pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile dhe nevoja pér anétarésimin sa mé té shpejté né Mekanizmin e
Mbrojtjes Civile té Bashkimit Evropian, kané béré imediate njé rritje té kapaciteteve t¢ DPEC-sg, me
géllim pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive té saj né kontekstin e ri té krijuar.

Shqipéria éshté né dhjeté vendet e botés me risk mé té larté ekonomik nga risget e shuméfishta: 86 %
e territorit té saj ku prodhohet 88.5 % e GDP-sé jané té ekspozuara ndaj dy ose mé shumé rrezigeve;
Sipas Raportit té Riskut Botéror 2016, té botuar nga Universiteti i Kombeve té Bashkuara-Instituti pér
Mijedisin dhe Siguriné Njerézore, gé ka pérllogaritur indeksin e riskut nga fatkeqésité natyrore pér
vitin 2016 né 171 vende té botés, bazuar né ekspozimin, prekshmériné dhe kapacitetet pérballuese dhe
atyre pérshtatése, Shqipéria renditet né vendin e paré né Evropé dhe né vendin e 40-té né boté, gjé qé
vjen si pasojé e rritjes vit pas viti té prekshmérisé sé saj nga fatkegésité natyrore, rritjes sé
ndjeshmérisé ndaj tyre, pamjaftueshmérisé sé kapaciteteve pérballuese dhe atyre pérshtatése.

Sipas Bankeés Botérore, Shqipéria ka humbje mesatare vjetore nga térmetet gé vlerésohet té jeté 6.23%
té PPB-sé dhe humbje mesatare vjetore nga pérmbytjet 1.56% e PBB-sé.

Sipas Bankés Botérore, humbjet nga njé térmet i madh me periudhé rikthimi 250-vjecare do té ishin
60% e PBB-sé, ndérsa nga njé térmet me periudhé rikthimi 100-vjecare, 30% e PBB-sé.

Né periudhén gé nga miratimi i ligjit nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar,
kané ndodhur ndryshime dhe zhvillime té shumta, si né fushén e emergjencave, ashtu edhe né sektoré
té tjeré me ndikim né té, si né nivel kombétar, ashtu edhe né até ndérkombétar.

Nevojitet pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues té emergjencave civile dhe dokumenteve themelore, si:
Plani Kombétar pér Emergjencat Civile i vitit 2004, dokumenti “Vlerésimi i risgeve nga Fatkegésité” i
vitit 2003.

Referuar detyrimeve té tjera ndérkombétare si mé poshté vijon:

Raporti Komandés Amerikane né Evropé/EU US Command, korrik 2014:

-“Elementi mé kritik i pérmirésimit té kapacitetit té gatishmérisé/pérgjigjes sé organizatés sé
emergjencave civile né Shqipéri éshté njé organizaté efektive e emergjencave civile. DPEC ka burime
té pamjaftueshme dhe autoritet té kufizuar, té cilat pengojné aftésiné e saj pér t& udhéhequr pérpjekjet
e gatishmérisé dhe reagimit ndaj fatkegésive té Qeverisé sé Shqipérisé”; (fage 8).

-Rekomandimet e detajuara pér té rritur DPEC né nivelin e Agjencisé Kombétare té Emergjencave
Civile jané né céshtjen 1; (fage 16)

-Nuk ekziston njé organ ndérinstitucional i nivelit t& punés gé koordinon aktivitetet e lidhura me
fatkegésité. Organizata mé e pérshtatshme pér té siguruar kété koordinim gjithépérfshirés éshté
DPEC, aktualisht e organizuar nén Ministriné e Brendshme. Sidogofté, DPEC ka personel, financim
ose autoritet t& pamjaftueshém pér té funksionuar né ményré efektive; (fage 17)

-Kalimi i DPEC né njé Agjenci Kombétare t¢ Emergjencave Civile gé vepron nén Kryeministrin ose
Késhillin e Ministrave dhe identifikimin e kérkesave té fugisé punétore. (fage 18).

Sé dyti , né konkluzionet e vlerésimit té Ekipit t¢ Mbrojtjes Civile té Bashkimit Evropian/ UCPM, té
hartuar pas pérmbytjeve té shkurtit 2015:



DPEC ka mungesa stafi dhe kapaciteti pér té menaxhuar fatkegési natyrore té pérmasave té médha”.

Sé treti, referuar konkluzioneve té raportit té prillit 2015 pas pérmbytjeve t& médha né jug té vendit, té
asistuar nga OKB, Banka Botérore dhe Bashkimi Evropian “Vlerésimi i Nevojave pas Fatkeqésisé”:
“Pér té gené né gjendje gé té organizojé Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive dhe menaxhimin e tyre né
njé ményré efektive, geveria duhet té disponojé njé sistem, i cili t&é mund té koordinojé aktivitetet pér
parandalimin dhe pérgatitjen ndaj fatkegésive dhe ku té rregullohet e drejta pér té marré masat e
nevojshme né fazat e paralajmérimit t¢ hershém dhe pérgjigjes ndaj njé pérmbytjeje. Né sistemin e
tanishém, e drejta, kapaciteti dhe financimi i organizatave pérkatése éshté i kufizuar(fage 74).

Gjaté pérgjigjes nevojitet e drejta pér Autoritetin e Mbrojtjes Civile né té tre nivelet e geverisjes, pér
té ndérmarré veprim. Autoritetet e Mbrojtjes Civile né té tre nivelet e geverisjes duhet té jené né
gjendje gé pa marré leje apo buxhet, t& ndérmarrin veprime gjaté njé situate krize. Nevojitet njé
autorizim gé té pérshkruajé fuqité e tyre brenda geverisjes. (fage 75).

Sé katérti, referuar raportit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2018: Nuk ka strategji té
mbrojtjes civile dhe ekziston njé kapacitet i kufizuar administrativ.

Problemi né shgyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkrimi i natyrés sé problemit:

Ligji aktual nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar, nuk ka asnjé parashikim
pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité, sikurse ka gjithashtu mangési thelbésore né shumé pércaktime
té tij pér fusha, si¢ jané: edukimi, trajnimi, asistenca ndérkombétare, paralajmérimi i hershém,
monitorimi, njoftimi, alarmi dhe inspektimi. Edhe pércaktimet e tij pér institucionet dhe strukturat
gendrore dhe ato vendore sikurse strukturat operacionale té cilat jané pérbérése té sistemit té mbrojtjes
civile jané evidentuar prej vitesh gé jané sa té cekéta aq edhe té pamjaftueshme pér kohén.

OKB i ka kushtuar njé réndési té vecanté politikave té& zvogélimit té riskut té fatkegésive dhe kjo ka
filluar gé né vitet 90 me Strategjiné dhe Planin e Veprimit Yokohama pér njé Boté mé té Sigurt, 1995-
2005 té miratuar né vitin 1994 i cili éshté dokumenti i paré gé ofron udhézime né nivel ndérkombétar
pér pérgatitjen dhe parandalimin dhe zbutjen e impakteve té fatkegésive. Edhe pse ligji “Pé&r mbrojtjen
civile” éshté miratuar 6 vjet pas miratimit t¢ dokumentit t€ mésipérm, fatkegésisht nuk ka asnjé
referencé ndaj kétyre politikave té pranuara ndérkombétarisht. Aktualisht kemi Kuadrin Sendai pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2015-2030, miratuar né Konferencén e 3-t& Botérore té OKB-sé
pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité né 18.3.2015 né Japoni, si dhe miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé né 3.6.2015. Né vijim éshté miratuar Plani i Veprimit té& Komisionit Evropian
mbi implementimin e Sendai-it, si dhe Plani i Veprimit t¢ OKB-sé pér Zvogélimin e Riskut té
Fatkegésive pér Aftésiné Ripértéritése. Eshté shumé e réndésishme gjithashtu zbatimi i politikave
kombétare gé marrin parasysh lidhjen midis implementimit t¢ Kuadrit Sendai, Objektivave té
Zhvillimit t€ Qendrueshém, Marréveshjes sé Parisit pér Ndryshimet Klimatike dhe Axhendés Urbane.
Té gjitha kéto politika botérore dhe detyrimet dhe angazhimet pérkatése gé Shqipéria ka marré
pérsipér pér implementimin né praktiké té tyre imponojné edhe nevojén e ndryshimeve té thella
ligjore gé do ta mundésojné kété né praktiké.

Ndryshimet e médha té& ndodhura né kéto vite né té gjithé sektorét, nevoja e ngritjes sé njé sistemi
funksional dhe té integruar pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile dhe nevoja pér
anétarésimin sa mé té shpejté né Mekanizmin e Mbrojtjes Civile té Bashkimit Evropian, kané béré
imediate njé shtim té kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare né radhé té paré t&¢ DPEC-sé



por edhe té institucioneve gendrore dhe vendore, me géllim pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive
té tyre né kontekstin e ri té krijuar.

Efektet e ndryshimeve klimatike né vendin toné, sikurse edhe né vendet e tjera ¢ojné vazhdimisht né
ndryshime né frekuencé, intensitet, shtrirjen hapésinore, kohézgjatjen, dhe kohén e ndodhjes sé
ngjarjeve ekstreme té€ motit. Gjendja e fatkegésive natyrore éshté pérkegésuar edhe mé tej nga shkage
me origjiné veprimtariné njerézore si¢ jané shfrytézimi i papérshtatshém i tokés, urbanizimi i
pakontrolluar, shpyllézimet etj.

Fakeqésité nuk njohin kufij dhe shpesh ato kané karakter ndérkufitar apo pérfshijné edhe mé shumé se
dy shtete. Si té tilla, ato kérkojné edhe gasje té reja té cilat kérkojné njé bashképunim té ngushté me
shtetet e tjera dhe koordinim té politikave respektive shtetérore.

Karakteri ndérsektorial i politikave té zvogélimit té riskut té fatkeqésive dhe mbrojtjes civile e ka béré
até prej kohésh qé té konsiderohet si njé céshtje e gjithé shogérisé. Né kéto kushte, angazhimi edhe i
aktoréve private, éshté i domosdoshém. Vullnetarizmi, né vecanti, referuar edhe pérvojave té
sukseshme té shteteve té tjera, é&shté njé domosdoshméri pér kushtet specifike té vendit toné.

Identifikimi i shkageve té problemit:

Baza ligjore aktuale éshté e vakét, duke mos pércaktuar aspekte thelbésore té mbrojtjes civile. Nuk ka
parashikim pér edukimin, trajnimin, asistencén dhe bashképunimin ndérkombétar né fushén e
zvogélimit té riskut nga fatkeqgésité dhe té mbrojtjes civile, paralajmérimin e hershém, njoftimin,
alarmin etj. Né ményré té vecanté kjo bazé ligjore éshté krejtésish e vjetéruar pasi nuk pasqyron aspak
politikat e pranuara ndérkombétarisht té zvogélimit té riskut té fatkegésive por edhe politika té tjera té
lidhura ngushtésisht me to si¢ jané Agjenda pér Zhvillim té& Qéndrueshém 2030, Marréveshja e Parisit
mbi ndryshimin e klimés dhe Agjenda e Re Urbane Gjithashtu, né stadin aktual nuk é&shté béré ende
implementimi né té gjithé vendin i numrit t& thirrjeve pa pagesé 112, si numri i vetém evropian i
thirrjeve emergjente.

Pérshkrimi i shtrirjes sé problemit:

Problemi gé kérkon té zgjidhet shtrihet nga periudha e miratimit té ligjit nr. 8756, daté 26.03.2001

“Pér emergjencat civile” i ndryshuar, i cili ka nevojé pér plotésime té shumta si mé poshté:

- Té gjitha detyrimet e ministrive pér zvogélimin e riskut té fatkegésive dhe mbrojtjen civile. Pér
kété arsye jané saktésuar dhe shtuar detyrime té tilla si¢ jané ato pér hartimin, miratimin dhe
pérditésimin e Planit pér Emergjencat Civile, planifikimin buxhetor 2-4% té totalit t& buxhetit
vjetor gé luhatet ndérmjet vilerave 7 milioné e 957 mijé deri né 15 milioné e 914 mijé leké,
kryerjen e vlerésimit té humbjeve nga fatkegésité sipas fushés sé pérgjegjésisé dhe krijimin e
bazés sé té dhénave té humbjeve nga fatkeqésité né fushén e pérgjegjésisé

- Detyrimet e institucionit té Prefektit jané zgjeruar dhe saktésuar duke shtuar detyra té tilla si pér
pérgatitjen e vlerésimit t& riskut té fatkegésive, planit té emergjencave civile, sigurimin e
funksionimit té sistemit té monitorimit, paralajmérimit té hershém, njoftimit dhe alarmit né
territorin e garkut dhe bazén e té dhénave té humbjeve nga fatkegésité né nivel garku.

- Detyrimin e bashkisé jané saktésuar dhe zgjeruar duke shtuar detyra té tilla si planifikimi i té
paktén 4% té totalit t& buxhetit vjetor nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit, pér
zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile. pér pérgatitien e Strategjisé pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité, vlerésimit t& riskut té fatkegésive, planit vendor té
emergjencave civile, sigurimin e funksionimin té sistemit t€ monitorimit, paralajmérimit té
hershém, njoftimit dhe alarmit né territorin e tyre, kryejné investime parandaluese, mbrojtése dhe
rehabilituese nga fatkegésité, kryerjen e vlerésimit t€ démeve té shkaktuara nga fatkegési té
ndryshme né territorin e tyre dhe bazén e t& dhénave t€ humbjeve nga fatkegésité né nivel
bashkie.



- Detyrimin e institucioneve publike, strukturave gendrore dhe vendore, apo subjekteve private gé
kané né administrim apo pronési infrastrukturé kritike pér té hartuar dhe pérditésuar dokumentin e
Vlerésimit té Riskut nga Fatkeqésité, si edhe Planin pér Emergjencat Civile;

- Detyrimin e institucioneve shtetérore dhe subjekteve private né sektorét e shéndetésisé, arsimit,
mirégenies sociale, kulturés, mjedisit dhe turizmit, gé té hartojné, miratojné dhe pérditésojné
Planin pér Emergjencat Civile.

- Detyrimin e nstitucioneve té arsimit té larté, institucioneve kérkimore-shkencore, enteve té
ndryshme publike dhe private, si dhe organizatave té tjera té angazhuara né puné kérkimore dhe
shkencore me detyra té tilla si njoftimi i AKMC-sé rreth zbulimeve shkencore né lidhje me
zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile; kryerjen e veprimtarive kérkimore -
shkencore né interes té mbrojtjes civile, angazhimin e kapaciteteve njerézore dhe teknike pér
nevojat e strukturave t& mbrojtjes civile; promovimin e veprimtarive kérkimore - shkencore né
bashképunim me strukturat e mbrojtjes civile, né shérbim té& mbrojtjes civile”.

- Bashképunimi ndérkombétar né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkegésité dhe té mbrojtjes
civile pérmban tashmé pércaktime té sakta pér céshtjet gé ai pérfshin, sikurse pér marrjen e
asistencés ndérkombétare, kalimin e kufirit dhe pér heré té paré edhe pér dhénien e asistencés
jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé.

- Té drejtat dhe detyrimet e shtetasve subjekteve private dhe organizatave jofitimprurése jané
plotésuar dhe gartésuar thelbésisht né projektligj.

- Arsimimi dhe trajnimi jané pércaktuar né projektligj ku Ministria pérgjegjése pér arsimin, né
bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile siguron pérfshirjen né programet
mésimore té njohurive pér mbrojtjen civile. AKMC, népérmjet Qendrés sé Trajnimeve pér
mbrojtjen Civile, kryen trajnime pér mbrojtjen civile pér strukturat shtetérore, subjektet private
dhe vullnetarét, sipas programit dhe moduleve té miratuara mé paré nga ministri pér kété géllim.

- Kundrejt njé pércaktimi shumé té pérgjithshém dhe si rrjedhim edhe té pa implementueshém né
nenin e sanksioneve té ligjit né fuqi, projektligji pércakton té gjitha llojet e shkeljeve dispozitave
té kétij ligji nga subjektet privaté dhe nga titullarét e institucioneve shtetérore. Eshté pércaktuar
edhe konstatimi i shkeljeve, ankimi dhe ekzekutimi i vendimit.

- Implementimin e numrit 112 pa pagesé né rrjetet telefonike publike, si dhe né rrjetet digjitale té
shérbimeve té integruara dhe shérbimet publike mobile, si numri i vetém evropian i thirrjeve
emergjente;

As ligji nr. 8756, daté 26.03.2001 dhe as ndonjé akt tjetér ligjor shqiptar i miratuar nga Kuvendi i
Shqipérisé nuk pérfshin dispozita gé kané té béjné me tematikat brenda objektit g&¢ mbulohen nga
Direktivat dhe vendimet e cituara né hyrje té Raportit té Vlerésimit té Ndikimit.

Grupet e prekura nga ky problem:

1. Ministrité.

2. Prefekturat dhe njésité e vetégeverisjes vendore;

2. Strukturat e decentralizuara té institucioneve dhe strukturat gendrore té mbrojtjes civile.

3. Grupe té tjera interesi né vartési objektit/rastit;

4. Qytetarét (Qytetarét kané té drejté té informohen né ményré té pérhershme dhe té pérditésuar pér
risget nga fatkegésité, si edhe pér masat e nevojshme dhe ato té marra pér menaxhimin e tyre.)

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.



Arsyeja e ndérhyrjes lidhet me faktin se legjislacioni aktual né fugi né fushén e emergjencave civile
paraget njé séré mangésish, té cilat ndikojné né té gjithé ciklin e menaxhimit té emergjencave civile
parandalim-gadishméri-pérgjigje-rimékémbje.

Gjithashtu ligji aktual nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar, i cili ka hedhur
baza kryesisht né fushén e planifikimit dhe pérballimit té emergjencave civile, nuk ka asnjé pércaktim
pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité, sikurse ka mangési thelbésore né shumé pércaktime té tij pér
fusha, si¢ jané: paralajmérimi i hershém, edukimi, trajnimi, asistenca ndérkombétare, monitorimi,
njoftimi, alarmi dhe inspektimi.

Shgipéria éshté né dhjeté vendet e botés me risk mé té larté ekonomik nga risqget e shuméfishta: 86 %
e territorit té saj ku prodhohet 88.5 % e GDP-sé jané té ekspozuara ndaj dy ose mé shumé rrezigeve;

Sipas Raportit té Riskut Botéror 2016, té botuar nga Universiteti i Kombeve té Bashkuara-Instituti pér
Mijedisin dhe Siguriné Njerézore, gé ka pérllogaritur indeksin e riskut nga fatkeqésité natyrore pér
vitin 2016 né 171 vende té botés, bazuar né ekspozimin, prekshmériné dhe kapacitetet pérballuese dhe
atyre pérshtatése, Shqipéria renditet né vendin e paré né Evropé dhe né vendin e 40-té né boté, gjé qé
vjen si pasojé e rritjes vit pas viti té prekshmérisé sé saj nga fatkegésité natyrore, rritjes sé
ndjeshmérisé ndaj tyre, pamjaftueshmérisé sé kapaciteteve pérballuese dhe atyre pérshtatése.

Sipas Bankeés Botérore, Shqipéria ka humbje mesatare vjetore nga térmetet gé vlerésohet té jeté 6.23%
té PPB-sé dhe humbje mesatare vjetore nga pérmbytjet 1.56% e PBB-sé.

Sipas Bankés Botérore, humbjet nga njé térmet i madh me periudhé rikthimi 250-vjecare do té ishin
60% e PBB-sé, ndérsa nga njé térmet me periudhé rikthimi 100-vjecare, 30% e PBB-sé.

Né periudhén gé nga miratimi i ligjit nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar,
kané ndodhur ndryshime dhe zhvillime té shumta, si né fushén e emergjencave, ashtu edhe né sektoré
té tjeré me ndikim né té, né nivel kombétar, ashtu edhe né até ndérkombétar.

Si rrjedhojé, nevojitet pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues té emergjencave civile dhe dokumenteve
themelore, si: Plani Kombétar pér Emergjencat Civile i vitit 2004, dokumenti “Vlerésimi i risgeve nga
Fatkeqésité” i vitit 2003 me géllim adresimin e problematikave té sipércituara.

Népérmijet prioritizimit dhe implementimit né praktiké té politikave efikase bashkékohore pér
reduktimin e riskut té fatkegésive dhe mbrojtjes civile, Shqgipéria do té jeté edhe njé eksportuese e
sigurisé edhe né rajon edhe mé gjeré duke gené né kété ményrénjé anétar i denjé i NATO-s dhe
organizmave té tjera ndérkombétare dhe njé aspirant pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Gjithashtu, modernizimi i sistemit t& mbrojtjes civile do té kishte si arritje té tij t& paré madhore,
anétarésimin e shpejté né Mekanizmin e Mbrojtjes Civile Evropiane.

Pér mé tepér, népérmijet késaj ndérhyrje synohet té arrihet paralajmérimi i hershém, edukimi, trajnimi,
asistenca ndérkombétare, monitorimi, njoftimi, alarmi dhe inspektimi.

Puna ekzistuese gé éshté realizuar tashme:

Me urdhrin e Kryeministrit nr. 78, daté 24.05.2018, éshté ngritur Grupi Ndérinstitucional i Punés pér
hartimin e projektligjit “Pér mbrojtén civile”, me objekt pune hartimin e projektligjit pér té pérafruar
pjesérisht legjislacionin e brendshém me acquis té Bashkimit Evropian.



Grupi Ndérinstitucional i Punés kishte né pérbérje pérfagésues té Ministrisé sé Mbrojtjes, Ministrisé
sé Brendshme, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Gjeologjik Shqgiptar. Né hartimin e projektligjit u
shfrytézua versioni i pérgatitur nga grupet e punés sé ngritura me Urdhér té Kryeministrit Nr.117, daté
18.07.2016 “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e projektligjit “Pé&r mbrojtjen
civile”.

Obijektivi i politikés
o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

e Té zvogélohet risku nga fatkeqésité, népérmjet identifikimit té sakté, vlerésimit periodik té riskut
dhe monitorimit té tij, duke zbutur pasojat negative té fatkegésive, duke investuar né parandalimin
e risgeve, duke intensifikuar bashképunimin e té gjithé subjekteve té kétij ligji, si dhe shkémbimin
e informacionit ndérmjet tyre, népérmjet parashikimit t& masave, né funksion té realizimit té tij.

e Té forcohet sistemi i mbrojtjes civile népérmjet krijimit t¢ Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes
Civile (AKMC).

o Té forcohen kapacitetet administrative, teknike dhe financiare té sistemit t& mbrojtjes civile né
térésing e tij, népérmjet pércaktimit mé garté té rolit dhe pérgjegjésive té té gjithé aktoréve té kétij
sistemi, né nivel gendror, garku dhe vendor.

o Té& pérmirésohet edukimi pér mbrojtien civile né shkolla, népérmijet pérfshirjes sé léndéve
pérkatése arsimore né nivelin arsimor parauniversitar.

e TE& parashikohen rregulla mé té garta té bashképunimit ndérkombétar dhe atij ndérinstitucional né
kuadér té asistencés ndérkombétare dhe procedurave pérkatése.

o Té rritet roli ndérkombétar té Republikés sé Shqipérisé né fushén e zvogélimit té riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, népérmijet rolit mé té madh dhe mé aktiv té saj dhe pérmbushjes
sé kontributeve né BE, NATO, OKB, OSBE etj.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0: Status Quo
Ligji nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar. Ky opsion nuk sjell asnjé
ndryshim, dhe nuk rregullon dhe as pérmbush hapésirat dhe vakumet ligjore gé jané aktualisht né
legjislacionin shqiptar.

Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar.

Pér shkak té pérmbajtjes sé vakeét té ligjit nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, nevojave
pér ndryshime thelbésore né pércaktimet ekzistuese por edhe shtesat e shumta né ligjin e ri,
vlerésojmé se ndryshimi i ligjit ekzistues, nuk do té zgjidhé aspak problemet dhe véshtirésité e hasura
nga praktika, dhe as do té plotésojé hapésirat ligjore ekzistuese né legjislacionin toné.

Opsioni 2: Té hartohet dhe miratohet njé ligj i ri gjithépérfshirés.
Vetém Ky opsion do té sjellé plotésimin e vakumeve thelbésore ligjore pér problematikat e shumta té
hasura né fushén e mbrojtjes civile.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
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o Identifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

e  Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e mundur (shih
aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

e  Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.

0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

O Paragqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktuar pér
¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Opsioni 2 - Hartimi i kétij projektligji synon ngritjen né njé nivel mé té larté té efektivitetit té sistemit
té mbrojtjes civile, pér mbrojtjen e jetés sé njerézve, pronés, trashégimisé kulturore dhe mjedisit, si
dhe implementimin pér heré té paré té masave shumé sektoriale né fushén e zvogélimit té riskut nga
fatkeqésité.

Nga ky ligj i ri preken tre grupe interesi: biznesi, qytetarét dhe geveria/sektori publik.
Qeveria/sektori publik

Ndikime té drejtpérdrejta:

o Pérmbushja e detyrimeve gé rrjedhin nga platformat globale, strategjité, konventat, iniciativat,
marréveshjet dhe dokumente té tjera té réndésishme ndérkombétare né fushén e mbrojtjes civile,
zvogeélimit té riskut nga fatkegésité, pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike etj.

o Rritja e koordinimit dhe bashké&punimit ndérinstitucional dhe atij ndérkombétar.

o Krijimi i Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, e cila, krahasuar me organizimin aktual té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile, do té keté kapacitete mé té médha
administrative, teknike dhe financiare, sikurse autoritet, pérgjegjési dhe kompetenca mé té gjera.

o Rritja e rolit té prefektit t¢ garkut dhe bashkive né zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe
mbrojtjen civile.

o Pérmirésimi thelbésor i edukimit dhe trajnimit.

o Rritja e rolit té paralajmérimit t& hershém, monitorimit, njoftimit, alarmit, krijimit dhe té ruajtjes sé
bazés sé té dhénave té humbjeve nga fatkegésité né menaxhimin e fatkegésive;

e Zbatimi i masave té zvogélimit té riskut nga fatkeqésité né nivelin gendror dhe vendor sikurse né
subjektet private.

e Marrja e masave té nevojshme pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike dhe trashégimisé kulturore
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o Ulja e numrit té kérkesave pér démshpérblim si pasojé e menaxhimit mé té miré dhe efikas té
situatave emergjente dhe pakésim i shpenzimeve né pérgjithési pér menxhimin e fatkegésive.

o Ulja e kostove gjaté fazés sé pérgjigjes ndaj fatkegésive si rezultat i implementimit t& masave té
zvogeélimit té riskut té fatkegésive dhe atyre zbutése dhe parandaluese ndaj fatkegésive.

o Planifikimi buxhetor 2-4% i totalit té buxhetit vjetor pér té ministrive dhe bashkive pér zvogélimin
e riskut té fatkegésive dhe mbrojtjen civile.

Ndikime jo té drejtpérdrejta:

Progresi né zbatimin e Kuadrit Sendai éshté pérparim drejt pérmbushjes sé OZHQ-ve dhe anasjelltas.
Ka njé numér objektivash né 17 OZHQ-té gé lidhen me DRR. Anasjelltas, té shtaté objektivat globale
té Kuadrit Sendai jané kritike pér arritjen e Qéllimeve té Zhvillimit t& Qéndrueshém. Mé saktésisht,
jané 11 indikatoré té OZHQ-ve gé lidhen me 5 indikatoré té Kuadrit Sendai (Objektivat A,B,C,D dhe
E)

Marréveshja e Parisit pér Ndryshimet Klimatike u miratua mé 12.12.2015 né sesionin e 21-té té
Konferencés sé Paléve né Konventén Kuadér t¢ OKB mbi Ndryshimet Klimatike. Ligji Nr. 75/2016
“Pér ratifikimin e marréveshjes sé Parisit, né kuadér té konventés kuadér té kombeve té bashkuara, pér
ndryshimet klimatike” éshté miratuar né 14.7.2016.

Tashmé éshté e gjithé pranuar lidhja mes ndikimit té ndryshimeve klimatike dhe fatkegésive. Késhtu
sipas UNISDR; “Fatkegésité, shumé prej té cilave jané pérkegésuar nga ndryshimet klimatike dhe
rriten né frekuencé dhe intensitet, pengojné dukshém progresin drejt zhvillimit té géndrueshém”.
Pérfundimisht nénvizojmé faktin se ekziston njé lidhje e ngushté midis té triave; OZHQ,
Ndryshimeve Klimatike dhe Kuadrit Sendai dhe si rrjedhim implementimi i politikave té zvogélimit té
riskut té fatkegésive né pérputhje me Kuadrin Sendai, éshté njékohésisht edhe progres né
implementimin e detyrimeve té Marréveshjes sé Parisit dhe OZHQ-ve.

Detyrimet sipas Kétij ligji té institucioneve gendrore por edhe té bashkive do té kené impakt té
genésishém né strategjité dhe politikat e tyre té zhvillimit, si¢ jané ato té zhvillimit urban dhe té
planifikimit té tokés.

Biznesi dhe gytetarét

Ndikime té drejtpérdrejta:

o Ulja e prekshmérisé sé bizneseve nga fatkeqésité si pasojé e marrjes sé masave respektive
parandaluese.

o Rritja e nivelit té edukimit dhe trajnimit t€ punonjésve té bizneseve dhe i qytetaréve pér
pérballimin e situatave emergjente.

e Rritja e nivelit dhe cilésisé sé paralajmérimit té hershém dhe alarmit né rastin e njé situate
emergjente.

o Rritja e performancés sé bizneseve si pasojé e marrjes sé masave nga ane e tyre pér zvogélimin e
riskut té fatkegésive dhe mbrojtjen civile.

Ndikime jo té drejtpérdrejta:

Pérmirésimi i proceseve té identifikimit, analizimit dhe vlerésimit té risqeve né té tre nivelet si pasojé
e angazhimit né kété sektor edhe té subjekteve private.

Rritja e performancés sé bashkive si pasojé e detyrimit té vendosur pér planifikuar té paktén 4% té
totalit té buxhetit vjetor, nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit, pér marrjen e masave pér
zvogeélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile.
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Risget mé té médha pér té penguar realizimin e pritshmérive pas miratimit té ligjit té ri “Pér mbrojtjen
civile” jané si vijojné:

o Moszbatimi korrekt i ligjit nga subjektet e detyruara.
¢ Mungesa e rakordimit ndérmjet institucioneve té ngarkuara me zbatimin e ligjit.

e Mos miratimi nga ana e Kryeminitrisé sé pérgatitjes sé Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkeqésité.

e Mungesa e kapaciteteve pér hartimin e strategjive té zvogélimit té riskut té fatkegésive, planeve té
emergjencave civile dhe vlerésimit té riskut té fatkegésive.

e Mos parashikimi nga ana e ministrive e 2-4% té buxhetit pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité
dhe mbrojtjen civile.

¢ Mos parashikimi nga ana e bashkive e 4% té totalit té buxhetit vjetor, nga fondet e kushtézuara té
buxhetit té shtetit, pér marrjen e masave pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen
civile.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 2, pra hartimi dhe miratimi i njé ligji te ri pér mbrojtjen civile &shté mé i preferuari, pasi:

Sé pari: Hartimi i njé ligji té ri ishte e vetmja mundési pér t& pérmbushur géllimin pér krijimin e njé
kuadri rregullator gjithépérfshirés né fushén e mbrojtjes civile;

Sé dyti: Projektligji rregullon funksionimin e sistemit t& mbrojtjes civile, duke pércaktuar garté
pérgjegjésité e institucioneve dhe strukturave té kétij sistemi, bashké&punimin ndérkombétar, té drejtat
dhe detyrimet e shtetasve dhe té subjekteve private, edukimin, trajnimin dhe inspektimin.

Sé treti: Ky projektligj do té sigurojé pérshtatjen e Sistemit t¢ Mbrojtjes Civile me standardet
evropiane, né pérputhje edhe me prioritetet e Kuadrit “Sendai” pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité
dhe do té garantojé anétarésimin e Shqipérisé né Mekanizmin e Mbrojtjes Civile té Unionit.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér zbatimin e opsionit té preferuar, ngarkohen Ministria e Mbrojtjes dhe Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile (aktualisht Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile), si dhe té gjithé
strukturat gendrore, vendore dhe operacionale té mbrojtjes civile sipas pércaktimeve né projektligj.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur jané si vijojné:

o Moszbatimi korrekt i ligjit nga subjektet e detyruara.
e Mungesa e rakordimit ndérmjet institucioneve té ngarkuara me zbatimin e ligjit.

¢ Mos miratimi nga ana e Kryeministrisé sé pérgatitjes sé Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkeqésité.

e Mungesa e kapaciteteve pér hartimin e strategjive té zvogélimit té riskut té fatkegésive, planeve
té emergjencave civile dhe vlerésimit té riskut té fatkegésive.
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e Mos parashikimi nga ana e ministrive e 2-4% té buxhetit pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité
dhe mbrojtjen civile.

e Mos parashikimi nga ana e bashkive e 4% té totalit té buxhetit vjetor, nga fondet e kushtézuara té
buxhetit té shtetit, pér marrjen e masave pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen
civile.

Si masa pér zbatimin e kétij opsioni, renditen si mé poshté vijon:

e Hartimi i akteve nénligjore, té cilat do té detajojné procedurat dhe strukturat pérgjegjése pér
realizimin e objektivit;
o Pércaktimi i formave/mjeteve té bashképunimit ndérmjet aktoréve té pérfshiré né zbatimin e
ligjit.
o Pércaktimi i numrit té thirrjeve pa pagesé 112, si numri i vetém evropian i thirrjeve emergjente.

e Monitorimi konstant i ¢éshtjeve té Mbrojtjes Civile nga AKMC (aktualisht DPEC), sipas
kompetencave té njohura nga ligji.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim t& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o |dentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Pér monitorimin e opsionit té preferuar, do té ngarkohet Ministria e Mbrojtjes dhe Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile (aktualisht Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile), si dhe té
gjithé strukturat gendrore, vendore dhe operacionale té mbrojtjes civile. Ndér té tjera, monitorimi nga
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (aktualisht Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile),
do té kryhet népérmijet inspektimeve pér institucionet, strukturat shtetérore, subjektet private dhe
vendosjes sé gjobave pér shkelésit e ligjit.

Treguesit pér t€ matur arritien e géllimeve ose progresin drejt tyre jané monitorimi konstant i
céshtjeve té Zvogélimit té Riskut té Fatkegésive dhe Mbrojtjes Civile nga AKMC (aktualisht DPEC),
sipas kompetencave té njohura nga ligji.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Njésia e pérdorur: leké

Viti 1 | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti9 | Viti 10
Faktori zbrités 1 0.9528 | 0.9078 | 0.865 | 0.8242 | 0.7853 | 0.7483 | 0.7130 | 0.6794 | 0.64737
35 94 073 71 94 51 55 23 8
Kosto pér buxhetin — njé heré
Kosto pér buxhetin — né 131°8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131'8 | 131’8 | 131'81
vazhdim 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15°00 | 5’000
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosto pér biznesin — njé heré 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosto pér biznesin — né vazhdim | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosto pér grupet e tjera — njé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
heré
Kosto pér grupet e tjera— né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim
Kosto né total 131°8 | 131°8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131’8 | 131°81
15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15’00 | 15°00 | 5’000
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0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosto e zbritur né total = 131°8 | 125’5 | 1196 | 114’0 | 108’6 | 103’5 | 98°64 | 93’99 | 89’55 | 85’334’
Kosto né total x faktorin zbrités | 15’00 | 97°94 | 74’04 | 29’59 | 51°28 | 26’71 | 3’887 | 1°345 | 8’143 | 131
0 5 7 7 2 0
Pérfitimi pér buxhetin — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim
Pérfitimi pér biznesin —njé heré | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pérfitimi pér biznesin — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim
Pérfitimi pér grupet e tjera — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njéheré
Pérfitimi pér grupet e tjera — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim
Kosto pér buxhetin — né 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vazhdim
Pérfitimi né total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pérfitimi i zbritur né total = 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités
Vlera aktuale e kostos né total | 1’070’
822’1
47
Vlera aktuale e pérfitimit né 0
total
Vlera aktuale neto (VAN) = -
Vlera aktuale e pérfitimit né total | 1’070’
— Vlera aktuale e kostos né total | 822’1
47

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1 1°070°822°147 0 -1°070°822°087
Opsioni 2 1°070°822°147 0 -1°070°822°087

Opsioni 2 éshté opsioni optimal, pasi vetém ky opsion do té sjellé plotésimin e vakumeve thelbésore
ligjore pér problematikat e shumta té hasura né fushén e mbrojtjes civile. Edhe pse vlera aktuale neto
pér té dy opsionet éshté e njéjté, opsioni 2 ka mé shumé pérfitime té cilat nuk mund té maten.
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