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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirané, mé 7.06.2019
Dokument parlamentar

(Komision pér dhénie mendimi)

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN,

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.9917, DATE 19.5.2008,
“PER PARANDALIMIN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE FINANCIMIT TE
TERRORIZMIT”, TE NDRYSHUAR

. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né
mbledhjen e datés 6.06.2019, mori né shqyrtim projektligjin Projektligji, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.9917, dat€ 19.5.2008, “Pé&r parandalimin e pastrimit t€ parave dhe
financimit t& terrorizmit”, t€ ndryshuar” bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Znj. Blerina Gjylameti.

Pér té mbrojtur projektligjin né emér té Qeverisé, ishin prezent Z. Elton Haxhi, Zv. Ministér i
Financave dhe Ekonomisé, Z. Elvis Kogi, Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP) dhe Z. Agim Muslia, Drejtor prané DPPP-sé.

1. Baza ligjore Kushtetuese
Projektligji i paraqitur pér shqyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas

pércaktimeve té neneve 78, 83, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.



111, Qéllimi, standartet ku mbéshtetet, objektivat e synuara

Qéllimi i projektligjit

Projektligji, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9917, daté 19.5.2008, “Pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit t€ terrorizmit”, t€ ndryshuar ka pér géllim
mbrojtjen e sistemit financiar dhe ekonomisé né térési, nga kércénimet e pastrimit té parave,
financimit té terrorizmit, duke forcuar integritetin e sistemit parandalues né vend dhe duke
kontribuar pagen dhe siguriné.

Pér té mundésuar njé vlerésim real té nivelit té pérafrimit té legjislacionit né kuadér té
parandalimit té pastrimit té parave dhe té produkteve gé burojné nga veprat penale, si dhe
parandalimin e financimit té terrorizmit, Shqipéria né vijimési i &shté nénshtruar vlerésimit nga
Komiteti Moneyval i Késhillit t&é Evropés. Zbatimi i raporteve dhe rekomandimeve té kétij
komiteti €shté detyrim qé rrjedh nga Konventa e Késhillit t&€ Evropés “Pér pastrimin, kérkimin,
kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe pér financimin e terrorizmit”, ratifikuar nga
Republika e Shqgipérisé me ligjin nr.9646, daté 27.11.2006. Me ¢géllim adresimin dhe
reflektimin e rekomandimeve té kétij Komiteti né vitin 2011 dhe 2012 jané propozuar dhe
miratuar dy amendime té réndésishme né ligjin 9917/2008.

Projektligji adreson problematikat e konstatuara nga Komiteti Moneyval i Késhillit té Evropés
pérmes pércaktimit té standardet dhe hapave konkret me géllim nxitjen e zbatimin efektiv té
masave rregullative dhe operacionale pér luftén kundér pastrimit té parave, financimit té
terrorizmit, financimit té pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé dhe kércénime té tjera
gé lidhen me integritetin e sistemit financiar ndérkombétar.

Shtesat dhe ndryshimet e propozuara pérmes kétij projektligji, paragiten né kuadér té nevojés
pér reflektimin dhe adresimin e kétyre rekomandimeve dhe mbéshteten né disa standarde
ndérkombétare si:

e Neni 13 i Konventés sé Késhillit t€ Evropés “Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe
konfiskimin e produkteve té krimit dhe pér financimin e terrorizmit”.

e Rekomandimeve té Grupit té Posacém té Veprimit Financiar (FATF) pérmes té cilave
pércaktohen masat themelore gé vendet anétare té Keéshillit t¢ Evropés duhet té
parashikojné me géllim, identifikimin e rrezigeve, zhvillimin e politikave dhe koordinimin
e brendshém; ndjekjen e veprave té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit;
zbatimin e masave parandaluese pér sektorin financiar dhe sektoré té tjeré; pércaktimin e
kompetencave dhe pérgjegjésive té garta pér autoritetet kompetente, ligjzbatuese dhe
autoritetet mbikéqyrése; rritja e transparencén dhe disponueshmériné sé informacionit pér
pronarin pérfitues si dhee lehtésimin e bashképunimit ndérkombétar.



e Gjetjeve dhe rekomandimeve té Komitetit MONEYVAL, mospérafrimi i té ciléve passjell
aplikimin e mekanizmave té ndryshém shtréngues gé nga monitorimi i pérforcuar deri né
vendosje té vendit né lista publike.

V. Konsultimi Publik

Projektligji ka kaluan né proces konsultimi kryesisht me Bankén e Shqipérisé€, Autoritetin e
Mbikéqyrjes Financiare, bankat e nivelit t€¢ dyté, Shoqatén e Bankave, shoqérité e
transfertave. Gjithashtu jané realizuar edhe takime mes pérfagé€suesve té kétyre strukturave.

Ng pérfundim t€ diskutimeve jané€ vlerésuar dhe marré né konsideraté nj€ pjese e komenteve
dhe propozimeve pér aq sa ato nuk bien ndesh me rekomandimet e FATF dhe géllimin e
ndryshimeve té propozuara.

V. Shaqyrtimi i projektligjit né komision.

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij, shpjegoi se gjaté vitit 2018, Shqipéria i &shté nénshtruar
raundit té pesté té vlerésimit, kryer nga Komiteti Moneyval i Késhillit té Evropés, (raporti i
publikuar né datén 05 Korrik 2018), i cili ka identifikuar nevojat dhe ka béré rekomandimet
lidhur me, vlerésimin e risgeve dhe aplikimin e gasjes bazuar mbi riskun, vigjilencén e duhur
ndaj klientit; personat e ekspozuar politikisht (PEP); transfertat; mbéshtetjen né palét e treta;
kontrollet e brendshme dhe degét e bijat e huaja; vendet me risk té larté; mbajtja e té€ dhénave;
mosdeklarimi dhe konfidencialiteti si dhe transparenca dhe pronarét pérfitues té marréveshjeve
ligjore;

Pér sa mé sipér, projektligji ka pér synim adresimin e problematikave té evidentuara, pércakton
standardet si dhe ndérmerr hapa pér nxitjen dhe zbatimin efektiv t€ masave ligjore, rregullative
dhe operacionale pér luftén kundér pastrimit té parave, financimit té terrorizmit, financimit té
pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé dhe kércénime té tjera gé lidhen me integritetin e
sistemit financiar ndérkombétar.

Projektligji pérmes ndryshimeve té propozuara synon:

e Pérafrim té ploté té kuadrit ligjor né fushén e parandalimit té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit me rekomandimet e Grupit té Posacém té Veprimit Financiar
(FATF).

e Zvogélimn e rrezigeve té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit népérmjet
politikave, koordinimit dhe bashképunimit;

e Parandalimn e hyrjes sé produkteve té veprave penale apo veprimtarisé kriminale, si dhe i
fondeve né mbéshtetje té terrorizmit né sektorin financiar apo né sektoré tjeré ose zbulimi



dhe raportimi i tyre;

e Zbulimin dhe goditjen e kércénimeve pér pastrim té parave/ financim terrorizmi, si dhe

dénimi dhe hegja e pérfitimeve té paligjshme.

Gjithashtu projektligji synon rritjen dhe saktésimin e detyrimeve kundrejt subjekteve private
(banka, institucione financiare, zyra kémbimi valutor etj.,

Si struktura pérgjegjése pér zbatimin e kétij projektligji jané pércaktuar Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave autoritetet
mbikéqyrése dhe subjektet e ligjit,

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, theksuan réndésiné e kétij projektligji
né kuadér té masave gé Qeveria Shqgiptare po ndérmerr sé bashku me gjithé paketén e
projektligjeve lidhur me masat gé duhet té& ndérmarré vendi yné né kundér pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit.

Gjaté shqyrtimit né komision anétarét e komisionit, parashtruan nevojén gé projektligji té jepte
pérkufizime té garta té disa termave si “personave té lidhur né marrédhénie té ngushta pune
dhe biznesi”, “kujdestar financiar” dhe “vigjilencé e thjeshtuar” té cilét kané njé réndési
specifike gé lidhet me zbatimin korrekt té tij né praktiké por edhe me shmangien e abuzimeve
dhe rritjen e pérgjegjshmérisé institucionale. Diskutimet u fokusuan edhe né saktésimin e
konceptit té “mjeteve virtuale” ku pérfshihet pa u kufizuar edhe kriptomonedha.

Gjithashtu u evidentua nevoja pér ruajtjen e drejté té balancés mes cenimit té sé drejtés sé
pérdorimit e gézimit lirisht té pronés dhe té drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor té individit
me até té interesit publik lidhur me bllokimin e pérkohshém si rrjedhojé e detyrimeve
ndérkombétare si dhe u saktésua procedura e deklarimit né kufi dhe momenti i hyrjes né fuqi
té késaj dispozite etj.

V1.  Pérfundime dhe ndryshimet e projekt ligjit

Né pérfundim, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, duke vlerésuar si pozitivisht
mundésiné gé krijohet pérmes kétij projektligji, lidhur me mbrojtjen e sistemit financiar dhe
ekonomisé né térési, nga kércénimet e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, me
votat pro té gjithé anétaréve té pranishém e miratoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né
térési duke i rekomanduar komisionit pérgjegjés sa mé poshté vijon:

e N& nenin 1 té projektligjit, i cili propozon ndryshime né nenit 2 té ligjit, rekomandohet sa
mé poshté vijon:



— Tek pika 2, rekomandohet té jepet pérkufizimi i garté dhe shterrues i “personave té
lidhur né marrédhénie té ngushta pune dhe biznesi”. Po né kété piké rekomandohet gé
té rishikohet afati 5 vjecar i konsiderimit si “persona té ekspozuar politikisht”, bazuar
edhe né standartin e FATF-sé.

— Tek pika 9, rekomandohet qé fjalia e paré e paragrafit 25, té riformulohet me kété
pérmbajtje:

“25. “Mjet virtual” éshté nj€ pasqyrim digjital i njé€ vlere g€ mund té tregtohet apo té
transferohet né formé digjitale, si dhe gé mund té pérdoret pér géllime pagesash ose
investimesh, duke pérfshiré por pa u kufizuar tek kriptomonedha.

— Pas pikés 29, rekomandohet té shtohen pikat 30 dhe 31, ku té jepet respektivisht
pérkufizimi i termit “kujdestar financiar” dhe “vigjilencé e thjeshtuar”.

Né nenin 2, té projektligjit rekomandohen kéto ndryshime:

1. Pika 1 té riformulohet si mé poshté:

“1. Pjesa hyrése e shkronjés “gj” riformulohet me kété pérmbajtje:

“gj. avokatét, noterét dhe pérfagésues té tjeré ligjore, personat fizik dhe juridik gé
ofrojné konsulencé juridike e financiare, audituesit ligjore, kontabilistét e miratuar
dhe profesionet e tjera té rregulluara”.

2. Pika 2 higet.

Né nenin 5, té€ projektligjit, rekomandohet qé né pikén 1, shkronja “c” néndarja “iii” té
saktésohet termi “né€ ményré efektive”.

Né nenin 6 té projektligjit, tek pika 1 e nenit té shtuar 4/2, rekomandohet té rishikohet
referenca ligjore “né aneksin 11, té Direktivés (BE) 2015/849, té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit té datés 20 maj 20157, pasi njé akt i BE-sé nuk éshté pjesé e rendit juridik shqiptar
dhe si i tillé nuk mund té shérbejé si referencé detyruese. Ky aneks mund té béhet aneks
pjesé e kétij ligji.

Né nenin 11, tek pika 7 e shtuar rekomandojmé g€ fjalét “vémendje e vecant&” té
zévendésohen me fjalét “vigjilencé e zgjeruar”.

Né nenin 14, té projektligjit, rekomandohet té vlerésohet ruajtja e drejté e balancés mes
cenimit té sé drejtés sé pérdorimit e gézimit lirisht té pronés dhe té drejtés pér njé proces té
rregullt gjygésor té individit me até té interesit publik.



Neni 20 i projektligjit, rekomandojmé té riformulohet me pérmbajtjen si mé poshté:
“Neni 20

Pas nenit 17, shtohet neni 17/1, me kété pérmbajtje:

“Neni 17/1
Deklarimet né kufi

Cdo person, i cili hyn ose largohet né/nga territori i Republikés sé Shqipérisé, éshté i
detyruar té deklarojé shumat né té holla, ¢do lloj instrumenti té negociueshém té mbajtésit,
metalet ose gurét e ¢cmuar, sendet me vleré dhe objektet antike, duke filluar nga
kundravlefta né leké e shumés 10 000 euro ose kundérvlerén e saj né monedha té tjera,
géllimin e mbajtjes sé tyre, si dhe té paragesé dokumente justifikuese pérkatése.

Detyrimin pér deklarim, sipas pikés 1, té kétij neni e kané edhe pérfagésuesit e personave
gé hyjné ose largohen né/nga territori i Republikés sé Shqipérisé me cfarédolloj mjeti
transporti né rrugé tokésore, ajrore ose detare apo dhe népérmjet shérbimit postar.

. Autoritetet doganore depozitojné/raportojné tek autoriteti pérgjegjés, kopje té formularéve
té deklarimeve, dokumentet justifikuese té paragitura dhe té dhéna té tjera sipas rastit, si
dhe té dhénat e plota pér rastet e mosdeklarimeve.

Né rast kur autoritetet doganore kryesisht ose né bashképunim me strukturat kompetente té
policisé sé shtetit, konstatojné mosdeklarimin sipas pikés 1 té kétij neni, paralelisht me
trajtimin e rastit sipas dispozitave té Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale, vendosin
gjobé qé pérllogaritet si pérgindje ndaj vlerés sé padeklaruar, si mé poshté vijon:

a. Pér kundravlerén né leké té shumave nga 10 000 - 19 999 euro ose kundérvlerén e tyre
né monedha té tjera té huaja, né masén 5% pér herén e paré, 10% pér herén e dyté, si
dhe 30% pér rastet e tjera;

b. Pér kundravlerén né leké té shumave nga 20 000 — 49 999 euro ose kundérvlerén e tyre
né monedha té tjera té huaja, né masén 10% pér herén e paré, 20% pér herén e dyté, si
dhe 40% pér rastet e tjera;

c. Pér kundravlerén né leké pér shumat mbi 50 000 euro ose kundérvlera e tyre né
monedha té tjera té huaja, né masén 15% pér herén e paré, 30% pér herén e dyté, si
dhe 50% pér rastet e tjera.

Késhilli i Ministrave, nxjerr rregulla té hollésishme pér ményrén e zbatimit té kétij neni”.

Né nenin 24, pika 2, apo kudo né projektligj, rekomandohet gé fjalét “ministrin e financave
dhe ekonomisé” té zévendésohen me fjalét “ministrin pérgjegjés pér financat” fjalét
“ministrin pér Europén dhe Punét e Jashtme” té zévendésohen me fjalét “ministrin
pérgjegjés pér punét e jashme”, fjalét “Ministri i Drejtésisé” zévendésohen me fjalét
“ministri pérgjegjés pér drejtésing”.



Né nenin 26, té projektligjit, rekomandohet rishikimi né ulje i nivelit té gjobave.
Né nenin 28, té projektligjit rekomandohet hegja e pikés 2 dhe hyrja né fuqi e gjithé
projektligjit né té njéjtén kohé, pasi miratimi né formén e propozuar do té sjellé njé vakum

ligjor lidhur me deklarimet né kufi, pér periudhén nga hyrja né fuqi e kétij ligji deri mé 1
janar 2020, dhe pér rrjedhoje mos detyrim té personave pér té deklaruar pér kété periudhé.
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