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l. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né
mbledhjen e datés 6.06.2019, mori né shqyrtim projektligjin “Pér administrimin e pasurive
té sekuestruara dhe konfiskuara” bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Znj. Blerina Gjylameti.

Pér té mbrojtur projektligjin né emér té Qeverisé, ishin prezent Z. Elton Haxhi Zv.
Ministér i Financave dhe Ekonomisé dhe Z. Artur Kala, Kryeadministrator i Agjencisé sé
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té Konfiskuara.

1. Baza ligjore Kushtetuese

Projektligji éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave né pérputhje me nenet 81, pika 1 dhe
100 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ai bazohet né nenet 78, 83 pika 1, té
Kushtetutés dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, té Rregullores sé
Kuvendit.



I1l.  Qéllimi, objektivat dhe pérmbajtja e projektligjit.

Qéllimi dhe objektivat e projektligjit

Qéllimi i kétij projektligji &shté miradministrimi dhe pérdorimi sa mé eficent, efektiv dhe
ekonomik i pasurive té sekuestruara e té konfiskuara nga organet e drejtésisé dhe pasurive
té sekuestruara me urdhér té ministrit pérgjegjés pér financat, rikthimi né komunitet i
pasurive té fituara né ményré té paligjshme dhe kompensimi i viktimave té krimit.

Projektligji pércakton rregullat, procedurat dhe strukturén administrative pér
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara nga organet e drejtésisé apo
me urdhra administrativé, sipas pércaktimeve té legjislacionit shgiptar né fuqi.

Njé prej objektivave té tij éshté pérfshirja e administrimit té té gjitha pasurive qé
sekuestrohen dhe konfiskohen, duke e pérgendruar kété administrim né njé institucion té
vetém.

Né fushén e zbatimit té kétij projektligji parashikohet té pérfshihet administrimi i pasurive
té sekuestruara apo konfiskuaka si mé poshté vijon:

e pasurité e sekuestruara e té konfiskuara me vendim té gjykatés kompetente, si pasojé e
pjesémarrjes né organizata kriminale ose né grupe té strukturuara kriminale,
pjesémarrje né organizata terroriste ose né banda té armatosura, kryerjen e veprave té
tjera, pér qéllime terroriste dhe pér géllime té fitimit té pasurive té paligjshme;

e pasurité e bllokuara e té sekuestruara, né kuadér té goditjes sé veprimtarive té
terroristéve gé mbéshtesin dhe financojné terrorizmin, né zbatim té rezolutave
pérkatése té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, akteve té organizatave té
tjera ndérkombétare apo marréveshjeve ndérkombétare, ku Republika e Shqipérisé
éshté palé.

e pasurité, pér té cilat éshté vendosur masa e sekuestrimit preventiv dhe ato té
konfiskuara me vendim té gjykatés kompetente, té cilat jané produkt i veprave penale
apo té lidhura me to.

Arésyet e ndérmarrjes sé iniciativés:

Legjislacioni aktual nuk mundéson rregullim ligjor pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé s& Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara (AAPSK),e cila
deri mé tani, ka funksionuar dhe administruar pasurité e konfiskuara dhe sekuestruara
bazuar né vendimin nr. 687 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér organizimin, kompetencat dhe
funksionimin e Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara”.
Kjo agjenci ka patur né fokusin e administrimit kryesisht pasurité e sekuestruara dhe té
konfiskuara vetém sipas ligjit nr.10192, daté 3.12.2009, gé konsistojné né pasurité e
Krijuara si pasojé e pjesémarrjes né organizata kriminale ose né grupe té strukturuara
kriminale, pjesémarrje né organizata terroriste ose né banda té armatosura, Kkryerjen e
veprave té tjera, pér géllime terroriste dhe pér géllime té fitimit té pasurive té paligjshme,
por jo pasurité qé sekuestrohen/konfiskohen gjaté proceseve gjygésore. Kjo pér shkak té
mungesés sé parashikimit me ligj qé Gjykatat e Rretheve Gjygésore té kalojné pér



administrim prané saj AAPSK-sé, pasurité gé sekuestrohen/konfiskohen gjaté proceseve
gjygésore gé ata zhvillojné.

Strukturat e zbatimit té ligjit dhe prokurorét shqiptaré, si dhe vlerésuesit e jashtém kané
raportuar njé nivel té larté té konfuzionit té roleve dhe strukturave brenda procesit té
konfiskimit té pasurisé né Shqipéri. Pérgendrimi i administrimit té té gjitha pasurive prané
késaj agjencie do ta lehtésonte administrimin e tyre dhe do ta bénte até mé eficent dhe
efektiv. Gjithashtu do té ndikonte né ndértimin dhe rritjen gjithnjé e mé shumé té nivelit té
ekspertizés brenda stafit té Agjencisé.

Pér sa mé sipér, né té gjitha raportet ndérkombétare qé kané té béjné me Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit &shté vené theksi gjithmoné e mé shpesh né “Fuqizimin dhe
Pérmirésimin e strukturés sé AAPSK-s¢”. Po ashtu vlerésimi i 4-t i MONEYVAL, si dhe
Plani pér zbatimin e rekomandimeve té léna pas kétij vlerésimi (10.8, pika V), kané
pércaktuar garté nevojén pér shtimin e kompetencave té Agjencisé sé Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, duke pérfshiré brenda saj administrimin e té
gjitha pasurive me prejardhje kriminale.

Sirrjedhojé e analizés dhe kétyre rekomandimeve éshté pérgatitur edhe projektligji objekt
shgyrtimi, miratimi i té cilit vjen si njé domosdoshméri.

Pérmbajtja e projektligjit.

Projektligji &shté i ndaré gjithsej né 7 kreré dhe 37 nene.

e Kreu I (nenet 1-5) pércakton objektin, géllimin, fushén e zbatimit, pérkufizimet dhe
parimet e pérgjithshme té kétij ligji. Mé konkretisht pércaktohen rregullat, procedurat
dhe strukturén administrative pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara, specifikohet géllimi qé konsiston né miradministrimin dhe pérdorimi sa
mé eficent, efektiv dhe ekonomik i pasurive té sekuestruara e té konfiskuara.
Pércaktohen, llojet e pasurive objekt administrimi nga agjencia, jepen pérkufizimet e
termave té pérdorur si dhe pércaktohen parimet e pérgjithshme té administrimit gé
konsistojné né efektivitetit, eficencén, ekonomicitetin, transparencén, ligjshmériné, si
shmangien e shpérdorimit e keqpérdorimit.

e Kreu Il (nenet 6-15), trajton organizimin, funksionimin dhe kompetencat e Agjencisé
sé Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té Konfiskuara. Konkretisht pércaktohen
personaliteti juridik, varésia e Agjencisé, selia, ményra e miratimit té strukturés dhe
organikés, marrédhéniet e punés, ményra e financimit, ményrén e shpérndarjes sé té
ardhurave. Pércaktohen kompetencat dhe pérgjegjésité, e Agjencisé, drejtimi i saj nga
kryeadministratori, ményra e rregullit t& marrédhénies sé punés dhe kompetencat dhe
pérgjegjésité e tij. Gjithashtu parashikohet ményra e caktimit, kompetencat dhe
pérgjegjésité e administratorit Koordinator, administratorit té pasurisé sé sekuestruar,
administratorit té pasurisé té bllokuar e té sekuestruar me urdhér administrative dhe
administratorit té pasurisé sé konfiskuar.

e Kreu lll (nenet 16-22) trajton administrimin e pasurive té sekuestruara. Mé konkretisht
pércaktohet marrja né dorézim, struktura dorézuese dhe marrése né dorézim,
procedurat specifike rast pas rasti dhe ményra e dokumentimit dhe raportimit pér



pasurité te sekuestruara me vendim té gjykatés kompetente, pasurité e sekuestruara me
urdhér administrative. Gjithashtu parashikohen masat pér sigurimin e domosdoshém té
pasurive, ményra e administrimit té pasurisé sé paluajtshme dhe té luajtshme, ményra
e kalimit té té drejtave reale pér pasurité e sekuestruara dhe procedurat e dorézimit té
pasurive né rastet e revokimit té masés sé sekuestrimit

e Kreu IV (nenet 23-28) trajtohen administrimin e pasurive té konfiskuara. Mé
konkretisht trajton procedurat e kalimit té pasurisé né favor té shtetit dhe né
administrim té& Agjencisé. Funksionimi i Komitetit Késhillimor Ndérinstitucional i
Ekspertéve pér Masat Kundér Krimit té Organizuar me fokus mbikéqyrjen e
administrimit té pasurive té konfiskuara nga Agjencia. Gjithashtu pércaktohet
destinimi dhe ményra e pérdorimit té pasurive té konfiskuara dhe ményra e pérdorimit
té mjeteve monetare té sendeve té konfiskuara.

e Kreu V (nenet 29-32) pércakton llojin e té ardhura gé sigurohen nga administrimi i
pasurive té sekuestruara e té konfiskuara si dhe ményra e pérdorimit té té ardhurave
dhe kryerjes sé shpenzimeve gé vijné nga administrimi i pasurive té sekuestruara e té
konfiskuara.

e Kreu VI (neni 33) parashikohet krijimi i regjistrit elektronik té pasurive té sekuestruara
e té konfiskuara gé do té mundésoje administrimin dhe inventarizimin e pasurive té
sekuestruara e té konfiskuara.

e Kreu VII (nenet 34-37) trajton dispozitat e fundit, ku mé konkretisht trajtohen
dispozitat kalimtare mbi ményrén e administrimit té fondeve Buxhetore té planifikuara,
pasurité né administrim, personeli, té drejtat dhe detyrimet kontraktuale me té tretét,
arkivin, mjetet e punés, logjistika, baza materiale té Agjencisé sé krijuar sipas vendimit
nr.687, daté 5.10.2011, té Késhillit té Ministrave. Gjithashtu pércaktohet detyrimi i
Késhillit té Ministrave pér nxjerrjen e akteve nénligjore dhe afati respektiv pér kété
géllim, Pércaktohet aktet qé shfugizohen dhe hyrja né fuqi e ligjit.

IV.  Efektet financiare té projektligjit

Miratimi i projektligjit do té shogérohet me kosto financiare shtesé pér buxhetin e shtetit
pér vitin 2019 dhe né vazhdim.

Kostot financiare pér vitin 2019 do té konsistojné né miratimin e strukturés sé re (shtim té
numrit té punonjésve nga 8, né 19 punonjés) né zérin “paga dhe sigurime shoqérore” si dhe
shpenzime operative dhe investime (nevoja pér zyrae investime), gjithsej né masén rreth
31 000 000 leke, ndérsa pér vitet 2020 e 2021 parashikohen né masén 25 000 000 leke.

V. Shqyrtimi i projektligjit né komision.

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij, shpjegoi se, projektligji objekt shqyrtimi ka né fokus
pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin prej nenit 60 té Konventés sé Kombeve té
Bashkuara kundér korrupsionit (UNCAC) dhe nenit 6 té Konventés sé Varshavés si dhe
rekomandimeve t¢ MONEY VAL-it.



Al vjen si njé paketé sé bashku edhe me disa ligje té tjera té cilat gjithashtu adresojné
rekomandimet e késaj strukture lidhur me masat qé duhet té ndérmarré vendi yné né kundér
té parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, reduktimit te
informalitetit, transparencés etj.

ME pas relatori evidentoi se objektivat dhe synimet e projektligjit konsistojné né:

e Ngritjen né njé nivel mé té larté té té gjithé procesit aktual té administrimit té pasurive,
duke vendosur né themele ligjore procedurén gé ndjek Agjencia e Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, gé nga momenti i paré i ekzekutimit té
vendimit té sekuestros, me marrjen né dorézim té pasurive duke vijuar mé pas me
menaxhimin e tyre, sipas ményrave dhe formave specifike né varési té llojit té pasurisé
e duke mbyllur garkun e administrimit, me ané té procesit té& destinimit pérfundimtar
té pasurive gé konfiskohen.

e Krijimin e mekanizmave ligjore pér té& menaxhuar né ményré efektive pasurité e ngrira
dhe té konfiskuara, né pritje té njé vendimi té formés sé preré, duke adresuar késisoj
zbatimin e nenit 60 t& Konventés s€ Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit
(UNCAC) dhe nenit 6 té Konventés sé Varshavés, gé konsistojné né dhénien e
kompetencés ndaj Agencisé pér shitjen e pasurive té luajtshme, té cilat prishen,
amortizohen apo u bie vlera shpejt, qysh né fazén e sekuestrimit, duke mos pritur
vendimin pérfundimtar té konfiskimit. Pérdorimi i késaj procedure do té bénte qé vlera
e realizuar nga shitja e pasurisé té ruhej e né rast revokimi té sekuestrimit, t’i kthehe;j
pronarit té ligjshém, ndérsa, né rast konfiskimi, té kalonte né buxhetin e shtetit. Késisoj
do t& mundésohej ruajtja e vlerés reale té pasurive té luajtshme (si autoveturé, pajisje
teknologjike dhe IT, gjésé sé gjallé etj.), vleré e cila do té reduktohet ndjeshém apo
humbte nése kéto pasuri do té mbaheshin deri né pérfundim té afateve procedurale

gjyqésore.

e Krijimin e njé zyre géndrore kombétare si nevojé e administrimit té pasurive té
konfiskuara dhe sekuestruara, e cila vjen edhe si njé detyrim sipas té cilit shtetet anétare
gé i nénshtrohen vlerésimit t¢ MONEY VAL, pér géllime té administrimit té pasurive
gé cilésohen "té véshtira”.

Si struktura pérgjegjése pér zbatimin e Kkétij projektligji jané pércaktuar Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té
Konfiskuara.

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Agjencisé sé Administrimit
té Pasurive té Sekuestruara e té Konfiskuara, theksuan réndésiné e kétij projektligji né
kuadér té masave gé Qeveria Shqgiptare po ndérmerr sé bashku me gjithé paketén e
projektligjeve té rekomandimeve “Manyval”. Gjithashtu iu pérgjigjén pyetje té ndryshme
té béra nga anétarét e komisionit.

V1.  Pérfundime dhe ndryshimet e projekt ligjit

Né pérfundim, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, duke vlerésuar si tejet pozitive
mundésiné gé krijohet pérmes kétij projektligji, pér miradministrimin dhe pérdorimin sa



mé efigent, efektiv dhe ekonomik i pasurive té sekuestruara e té konfiskuara nga organet e
drejtésisé dhe pasurive té sekuestruara me urdhér té ministrit pérgjegjés pér financat,
rikthimi né komunitet i pasurive té fituara né ményré té paligjshme dhe kompensimi i
viktimave té krimit, me votat pro té gjithé anétaréve té pranishém e miratoi projektligjin
né parim nen pér nen dhe né térési dhe rekomandon komisionit pérgjegjés sa mé poshté
vijon:

e Rekomandohet t&¢ mundésohet hegja/shmangia e referencave konkrete ligjore duke i
zévendésuar ato me pércaktime pérgjithésuese. P.sh referenca “ligjit nr.10192, daté
3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit, népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, té€ ndryshuar; té
z&vendésohet me pércaktimin “sipas legjislacionit né fuqi qé rregullon parandalimin
dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit.” K&shtu rekomandohet
té veprohet edhe pér referencat e tjera ligjore pérgjaté gjithé projektligjit.

e N& nenin 6, pika 4, e projektligjit, rekomandohet té riformulohet me kété pérmbajtje:

“4, Kriteret profesionale si dhe ato pér autorizimin dhe/ose kontraktimin e personelit
té jashtém pércaktohen me udhézim té ministrit pérgjegjés pér financat.

e N&é nenet 10 té projektligjit rekomandohet té pércaktohen kriteret pérzgjedhése si dhe
organi gé eméron/cakton administratorin koordinator.

e Rekomandohet té rishikohet né térési neni 11, pika 3 pér té pércaktuar:
a) Sivijojné marrédhéniet e punés té administratorit té pasurisé sé sekuestruar qé jané
punonjés té Agjensisé/népunés civil, né rastet kur gjykata e ka shkarkuar até nga

funksioni pér paaftési ose pér mos pérmbushje té detyrés;

b) Saktésimin e procedurés sé shkarkimit kryesisht dhe me kérkese.

® Né nenin 33 té projektligjit tek pika 1, rekomandohet qé pas fjaléve “Pér administrimin
dhe inventarizimin e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara” té shtohen fjalét
“brenda 6 muajve nga hyrja né€ fuqi e kétij ligji”.

e Neé nenin 36, pika 2 rekomandohet té higen dhe pika 1 té riformulohet me kété
pérmbajtje:

“Pika 2, e nenit 34, t€ ligjit nr.10192, dat€ 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit, népérmjet masave parandaluese

kundér pasurisé”, té ndryshuar, si dhe ¢do akt tjetér gé bie né kundérshtim me
dispozitat e kétij ligji shfugizohet.
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