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e Hyrje

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé
Kuvendit, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, shqyrtoi né mbledhjet e datés
03.06.2019 dhe 11.06.2019 né parim, nen pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara”.

Pér té prezantuar projektligjin né komision ishin té pranishém Zévendésministri i
Financave dhe Ekonomisé, Z.Erjon Luci, Kryeadministratori i AAPSK né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisg, Z.Artur Kala dhe pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé.

Relatore e projektligjit u caktua deputetja Antoneta Dhima.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Pérgatitja e projektligjit éshté bazuar né nenet 78 e 83, pika 1, té Kushtetutés, né
pérputhje me ligjin nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé€”, t€ ndryshuar.

e Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Projektligji ka pér géllim té pérmirésojé procesin e miradministrimit té pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara. Céshtja e administrimit té pasurive éshté diskutuar

shumé né forumet ndérkombétare dhe rajonale. Standardet pérkatése ndérkombétare
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theksojné se juridiksionet duhet té kené mekanizma ligjoré pér t€ menaxhuar né ményré
efektive pasurité e ngrira dhe té konfiskuara, né pritje té njé vendimi té formés sé preré.
(UNCAC, neni 60, Konventa e Varshavés, neni 6).

Projektligji “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara dhe t€ konfiskuara” synon,
né radhé té paré, ngritjen e njé niveli mé té larté té té gjithé procesit aktual té
administrimit té pasurive, duke vendosur né themele ligjore procedurén gé ndjek
Agjencia, gé nga momenti i paré i ekzekutimit t& vendimit té sekuestros, me marrjen né
dorézim té pasurive gé do té administrohen, duke vijuar mé pas me menaxhimin e tyre,
sipas ményrave dhe formave specifike né varési té llojit t€ pasurisé e duke mbyllur
garkun e administrimit, me ané té procesit té destinimit pérfundimtar té pasurive gé
konfiskohen.

Njé objektiv tjetér éshté ai i pérfshirjes sé té gjitha pasurive gé sekuestrohen dhe
konfiskohen (si né procesin penal, ashtu edhe né até parandalues) né fushén e veprimit té
AAPSK-sg, duke e pérgendruar administrimin e té gjitha pasurive me prejardhje té
paligjshme né njé institucion té vetém.

Synim tjetér madhor, i cili pérmbush njé rekomandim té réndésishém té disa
ekspertéve ndérkombétaré, éshté edhe shtimi i kompetencés pér shitjen e pasurive té
luajtshme, té cilat prishen, amortizohen apo u bie vlera shpejt, gé né fazén e sekuestrimit,
duke mos pritur vendimin pérfundimtar té konfiskimit. Pérdorimi i késaj procedure do té
bénte gé vlera e realizuar nga shitja e pasurisé té ruhej né njé llogari bankare té vecanté,
e, né rast revokimi té sekuestrimit, t’i kthehej pronarit t&€ ligjshém, nd€rsa, né€ rast
konfiskimi, té kalonte né buxhetin e shtetit. Shitja e parakohshme e kétyre pasurive té
sekuestruara do té sillte njé pérfitim pér té gjithé, pasi jo vetém ruhet vlera momentale e
pasurisé sé luajtshme (autoveturé, pajisje teknologjike dhe IT, gjé e gjallé etj.), vleré e
cila do té humbte fare, né qofté se kéto pasuri do té mbaheshin deri né pérfundim té
afateve procedurale gjygésore, por edhe shkurton ndjeshém shpenzimet e Agjencisé pér
ruajtjen dhe mirémbajtjen e tyre.

Sé fundi, synohet gé ky té shérbejé edhe si ligj organik pér Agjenciné e Administrimit
té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara, duke pércaktuar me norma ligjore
organizimin, funksionet dhe kompetencat e saj.

Projektligji éshté i ndaré né 7 kreré dhe 37 nene.

Né kreun | pércaktohet objekti, géllimi, fusha e zbatimit, pérkufizimet dhe parimet e
pérgjithshme té Kkétij ligji.

Né kreun Il flitet pér organizimin, funksionimin dhe kompetencat e Agjencisé sé
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té Konfiskuara.

Né kreu 111 flitet pér administrimin e pasurive té sekuestruara.

Né kreu IV flitet pér administrimin e pasurive té konfiskuara.

Né kreun V flitet pér pérdorimin e té ardhurave dhe shpenzimeve qé vijné nga
administrimi i pasurive té sekuestruara e té konfiskuara.



Né kreu VI flitet pér regjistrin elektronik té pasurive té sekuestruara e té konfiskuara.
Né kreu VII flitet pér dispozitat e fundit.

o  Diskutimi né komision

Zévendésministri Z.Erjon Luci,né fjalén e tij u shpreh se projektligji éshté pjesén e
paketés pér té pérmbushur té gjitha kérkesat e Moenyval-it, ku, njé ndér to éshté pikérisht
nisma pér forcimin e Agjencisé pér Administrimin e Aseteve té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara. Miré do té ishte gé ne té arrinim ta miratonim kété paketé pérpara fundit té
vitit, nga vjeshta, késhtu gé jemi né kohé edhe pér ta arritur si objektiv.

Z.Luci u shpreh se kjo paketé éshté pak mé e vecanté se pjesa tjetér, qé éshté e lidhur
direkt me pjesén e pastrimit té parave. Njékohésisht éshté shumé e réndésishme brenda
asaj pakete, por edhe pér veté agjenciné, pasi ajo vepron me njé VKM. Tashmé agjencia
éshté rritur dhe forcuar né até piké gé mund té pérballojé njé puné edhe pak mé té gjerg,
si¢ synon ligji, dhe jo thjesht pérfshirjen e aseteve qé vijné si rrjedhojé e ligjit antimafia
apo edhe té pjesés tjetér ilegale, si dhe té fusé elemente té tjera té ligjit penal, me géllim
shmangien e njé diskriminimi mes ményrés se si trajtohen asetet, si dhe duke pasur
parasysh kapacitetet dhe harmonizimin gé ka arritur agjencia né menaxhimin e kétyre
aseteve pér té mos humbur vlerén né kohé, si né aspektin e pérdorimit té mjeteve té tyre
né rast se vendimi éshté né favor té shtetit, ashtu dhe né rastin kur ato duhet té kthehen.
Gjithmoné shteti duhet t& minimizojé koston e njé kompensimi t€ mundshém gé vjen nga
amortizimi 1 kétyre aseteve. Ndaj dhe kjo €shté njé paketé shumé e réndésishme pér t’i
dhéné njé shtysé tjetér agjencisé, qé té kalojé né njé standard té konsoliduar t€ ményrés si
ne menaxhojmé kéto lloj asetesh.

ME pas fjalén e mori z.Artur Kala, Kryeadministrator i Agjencisé pér Administrimin e
Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara i cili shtoi se fillimisht kjo nisém u hartua si
ligj pér agjencing, por pastaj menduam qé Shqipéria nuk ka njé ligj pér administrimin e
pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara. Deri mé sot agjencia ka funksionuar né
zbatim té ligjit nr. 10192 dhe kemi administruar pasuri gé rrjedhin nga ky ligj, si dhe té
ligjit “Pér masat kundér financimit té terrorizmit. Nevoja solli q€ t& vendoset njé regjim
administrim pér té gjitha pasurité, gé té mos kemi dy standarde.

Ndérkohé, me kété ligj, arrijmé né njé nivel mé té larté té té gjithé procesit aktual té
administrimit té pasurive, duke vendosur né themel ligjor procedurén gé agjencia ndjek
sot, pérfshiré té gjitha pasurité qé sekuestrohen dhe konfiskohen né fushén e veprimit té
agjencisé, si¢ jané pasurité gé rrjedhin nga Kodi Penal, shitjen e pasurive té luajtshme né
sekuestro, pasuri gé u bie vlera. Ky éshté njé rekomandim i vazhdueshém i ekspertéve
dhe i ndérkombétaréve, pra gé shitja e pasurive té luajtshme né fazén e sekuestros éshté
shumé e réndésishme pér té eliminuar humbjet dhe pér té mbajtur vlerén reale, pastaj
vendoset ngrirja dhe kthimi ose kalimi né buxhet té shtetit sipas vendimeve té gjykatés.



Synohet t& shérbejé edhe si ligj, si¢ e ciléson edhe mé lart “organiké pér agjencing”, sepse
agjencia funksionon mbi bazén e VKM-sé nr. 687.

Gjithashtu, Z.Kala u shpreh se vendosja né njé regjim administrimi pér té gjitha
pasurité do té bénte gé té kishim njé statistiké kombétare, pasi Shqipéria sot nuk ka njé
statistiké kombétare té unifikuar pér té gjitha pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara.
Ne kemi vetém financim té terrorizmit dhe antimafien, té cilat i raportojmé vazhdimisht,
kurse pér té tjerat, ngagé nuk ka njé shtrat menaxhimi, nuk ka njé statistiké té tillé. Me
bazén e té dhénave gé kemi realizuar kéto dité, arrijmé té kemi njé statistiké kombétare.

Relatorja e projektligjit, Znj.Antoneta Dhima u shpreh parimisht dakort me
projektligjin duke véné edhe njéheré theksin tek réndésia e tij dhe objektivat gé synohen
té arrihen népérmijet tij.

Anétarét e Komisionit té Sigurisé u shprehén dakort né parim me projektligjin dhe
vijuan diskutimet dhe pyetjet né ¢éshtjet gé lidhen me risité e projektligjit; ristrukturimin
e Agjencisé dhe nése me miratimin e kétij ligji sa éshté numri i punonjésve shtesé gé do
t’i duhen Agjencisé pér té pérmbushur mé sé miri detyrat e pércaktuara né ligj; nése
Agjencia ka njé datebase me statistika té unifikuar té aseteve kriminale qé rezultojné té
sekuestruara né njé vit; ¢faré ndodh me mjetet e sekuestruara né komisariate apo pikat e
bllokimit kur ka njé vendim gjykate; si zgjidhen ekspertét e jashtém dhe sa éshté numri i
tyre krahasuar me strukturén gé ka aktualisht Agjencia, cilat jané tri institucionet
kryesore gé kané pérfituar mé shumé nga fondet e sekuestruara etj

Gjithashtu, gjaté diskutimit nen pér nen anétarét e komisionit u ndalén né ¢éshtje mé
konkrete né funksion té pérmirésimit té kétyre dispozitave.

e Riformulime nen pér nen

Komisioni pér Siguriné Kombétare bazuar né c¢éshtjet e parashtruara si dhe nga
diskutimi nen pér nen i projektligjit, i sugjeron Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, si komision pérgjegjés, komentet dhe
sugjerimet si mé poshté:

- Kudo né ligj fjalét “ministri i financave” zévendésohen me fjalét “ministri
pérgjegjés pér financat, fjalét “ministri i punéve té jashtme” zévendésohen me
fjalét “ministri pérgjegjés pér punét e jashme”, fjalét “Ministri i Brendshém”
zévendésohen me fjalét “ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e brendshme”, fjalét
“Ministri 1 Drejtésisé”  z€vend€sohen me fjalét “ministri pérgjegjés pér
drejtésing.”

- Né nenin 24 dhe 25 té projektligjit, sugjerojmé se fjala “destinim” té
zévendésohet me njé fjalé shqgipe qé ka té njéjtin kuptim;



- Né& nenin 26 té projektligjit, sugjerojmé qé né pikén 1, né gérmén “a” dhe “b”,
pas fjalés “trafikimit” té shtohet togfjaléshi « té génieve njerézore”;

- Né& nenin 28 té projektligjit, sugjerojmé gé té ndryshohet titulli dhe té shtohet njé

piké 2 si mé poshté:
Neni 28
Raportimi périodik

1.Agjencia, né pérfundim té ¢do viti financiar, i paraget Késhillit t¢ Ministrave,
népérmjet ministrit pérgjegjés pér financat, raportin pér administrimin e
pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, sipas kétij ligji.
2.Agjencia, né pérfundim té cdo viti financiar, raportin pér administrimin e
pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, sipas kétij ligji ia paraget edhe
Komisionit Parlamentar pér Siguriné Kombétare.

e Pérfundim
Komisioni pér Siguriné Kombétare, pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér
nen dhe né térési, me votat e té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje e miratoi até

duke vlerésuar se:

e Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

e Neé aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren

e Kuvendit.
Relatore Kryetar
Antoneta DHIMA Ermonela (Felaj) VALIKAJ



