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- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjet e datave 29.01.2019 dhe 11.06.2019
mori né shqyrtim projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi
relator pér shgyrtimin e kétij projektligji deputetin z. Bashkim Fino.

Né mbledhjet e Komisionit pér té mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve t€ Komisionit, ishin té pranishém z. Pandeli Majko, Ministér Shteti pér
Diasporén dhe pérfagésues té késaj ministrie si dhe pérfagésues té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

Nga analiza e nenit 81, pika 2, té Kushtetutés dhe pérmbajtjes konkrete té Kkeétij
projektligji, rezulton se fusha qgé rregullon ky projektligj pérfshihet né ¢éshtjet gé trajton kjo
dispozité kushtetuese, e pér pasojé miratimi i kétij projektligji i nénshtrohet miratimit me
shumicé té cilésuar?

1 Miratohen me tri t& pestat e t& gjithé anétaréve té Kuvendit: a) ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve, té
parashikuara nga Kushtetuta; b) ligji pér shtetésing; c) ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore; ¢) ligji pér
referendumet; d) kodet; dh) ligji pér gjendjen e jashtézakonshme; e) ligji pér statusin e funksionaréve publiké; &) ligji pér
amnistinég; f) ligji pér ndarjen administrative té Republikés.



II. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projektligji 1 paragitur si nismé e Késhillit t¢ Ministrave, propozon disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin aktual nr. 139/2015 “Pé&r vetéqgeverisjen vendore”. Ligji “Pér vetégeverisjen
vendore” ka vendosur njé kuadér t€ ri rregullator dhe normativ pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore, duke njohur funksionet dhe kompetencat e reja gé i
decentralizohen geverisjes vendore si dhe organizimit dhe funksionimit sa mé té miré, pas
reformés sé thellé administrativo-territoriale. Ky ligj ka patur né themel té tij pércaktimin e
garté té funksioneve dhe kompetencave té njésive té vetéqgeverisjes vendore né kuadrin e
thellimit té decentralizimit e té politikave té reja né kété fushé.

Referuar relacionit shpjegues gé shogéron kété nismé ligjore, propozimi i Kétij
projektligji synon nxitjen e politikave té bashképunimit e té ndérveprimit me té gjithé
shqiptarét, duke nxitur dhe fugizuar bashképunimin né té gjitha fushat me shqiptarét jashté
kufijve té Republikés sé Shqipérisé dhe shtetet ku ata banojné.

Né kété kontekst, ky projektligj propozohet né vazhdim té punés sé ndjekur deri mé
tani pér krijimin e infrastrukturés ligjore, ku pérmendim ligjin nr.115/2017, “Pér krijimin e
Agjencisé Kombétare pér Diasporén”, ligjin nr.16/2018, “Pér diasporén”, ligjin nr.32/2018,
“Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”, si edhe Strategjiné Kombétare pér
Diasporeén, té cilat mbéshtesin nga piképamja rregullatore zhvillimin e raporteve me diasporén,
por gé tashmé Kkjo infrastrukturé ligjore duhet té shtrihet edhe né nivel vendor.

III. KONSULTIMI PUBLIK NE KUVEND I PROJEKTLIGJIT

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né kuadér té
gjithépérfshirjes, transparencés dhe konsultimit publik, bazuar né Rregulloren e Kuvendit té
Shqipérisé dhe ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, e dérgoi projektligjin
pér mendim prané tre shoqatave té pérfagésuesve té interesave té pushtetit vendor pérkatésisht
prané: Shogatés pér Autonominé Vendore, Shoqatés sé Bashkive té Shqipérisé dhe Shogatés
sé Qargeve té Shqipérisé.
Shoqgata pér Autonominé Vendore éshté shprehur pozitivisht pér ndérmarrjen e késaj nisme,
duke vlerésuar njékohésisht se projektligji pérbén njé hap shumé té réndésishém pér
shtetasit shqiptaré gé jetojné jashté vendit, népérmjet ofrimit té shérbimeve pér diasporén
dhe migracionin, té cilat kané munguar.
Shoqgata e Bashkive té Shqipérisé nuk ka paragitur mendime shtesé né krahasim me
sugjerimet e dhéna gjaté fazés sé konsultimit té saj nga ministria propozuese, duke shprehur
njékohésisht angazhimin pér hartimin e akteve té tjera nénligjore pér té siguar zbatimin
né praktiké té késaj nisme.




IV. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

Né prezantimin e béré pérpara Komisionit pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut, ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e diasporés parashtroi se ky projektligj
vjen si njé propozim né kuadér t¢ masave vazhduese té Qeverisé Shqiptare pér ngritjen e
infrastrukturés institucionale, t&¢ domosdoshme pér zhvillimin e lidhjeve me diasporén dhe
propozohet né vazhdim té paketés sé akteve ligjore né fushén e diasporés.

Nga relatori u vlerésua ndérmjarrja e késaj nisme ligjore e cila pérbén vijimin e punés
sé béré deri mé tani pér krijimin e kuadrit t& nevojshém ligjor e cila mbéshtet nga piképamja
rregullatore e funksionale zhvillimin e raporteve me diasporén. Nisma ligjore synon
promovimin e pjesémarrjes sé diasporés né jetén e vendit té origjinés, rikonfimimin e réndésisé
gé ka diaspora né ndértimin e urave lidhése me vendin e origjinés, vecanérisht né zhvillimin
social-ekonomik, politik e kulturor té vendit té origjinés. Né kété aspekt projektligji parashikon
shtimin e njé funksioni té ri té bashkive, pikérisht até gé lidhet me céshtjet e diasporés dhe
migracionit. Né kuadér té ushtrimit té kétyre funksioneve parashikohet qé prané ¢cdo bashkie té
krijohet né strukturé e posacme pér diasporén dhe migracionin. Ngritja e késaj strukture
vlerésohet se do té nxisé politikat e bashképunimit e té ndérveprimit dhe té pérkrahjes sé té
gjithé shqiptaréve gé jetojné jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé.

Njé céshtje tjetér e diskutuar né Komision, lidhet me propozimin e béré pér ndryshimin
e afatit té& raportimit pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit, t& njésive sé
vetégeverisjes vendore, nga data 31 Mars e ¢do viti né datén 31 Maj. Relatori sgaroi se ky
ndryshim, pavarésisht se nuk éshté i lidhur me shtimin e funksioneve té bashkive né fushén e
diasporés dhe migracionit, ka si géllim:

i.  harmonizimin e ligjit té vetéqgeverisjes vendore me parashikimet e béra né ligjin nr.
9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, i cili ngarkon Ministrin pérgjegjés pér financat pér paragitjen e buxhetit
faktik té shtetit né Késhillin e Ministrave, brenda muajit Maj.

ii.  zbatimin e standardit té ri pér mirémenaxhimin e financave publike vendore té vendosur
né ligjin “Pér financat e vetéqeverjses vendore”, sipas té cilit, buxheti faktik i njésive
vendore, pérpara miratimit, duhet té certifikohet nga njé audit i jashtém gé mund té jeté
KLSH-ja ose njé auditues ligjor. Né kété kuadér, duke géné se data e mbylljes sé
llogarive financiare éshté data 31 Mars e ¢do viti financiar, éshté vlerésuar Iénia e njé
afati né dispozicion té Bashkive pér kryerjen e procedurave té certifikimit té buxhetit
faktik, pérpara paraqitjes sé Késhillin Bashkiak.

Komisioni diskutoi edhe né lidhje me propozimin e paragitur né nismén e Késhillit té
Ministrave lidhur me pérfshirjen e pérfagésuesve té diasporés, si kategori népérmjet té cilés
zhvillohet procesi i konsultimit me njésité e vetéqgeverisjes vendore pér politikat dhe
legjislacionin gé ka ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té tyre.
Lidhur me kété propozim u vlerésua se parashikimi i béré né nenin 12 té ligjit aktual nr.
139/2015 i jep té drejtén njésive té vetégeverisjes vendore gé népérmjet shogatave pérfagésuese
té tyre té konsultohen gjaté hartimit té nismave, politikave dhe legjislacionit gé ka ndikim né
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funksionet e geverisjes vendore. Ky pércaktim éshté i lidhur me té drejtén e njésive té
vetégeverisjes vendore pér t'u organizuar né shoqgata (neni 9 i ligjit aktual).

Duke marré né konsideraté faktin qé tashmé jané konsoliduar dy shoqatat kryesore té
cilat pérfagésojné interesat e njésive té vetgeverisjes vendore né térésiné e funksioneve gé
kryhen prej tyre referuar neneve, pérfagésuesit e diasporés, né vlerésimin e komisionit nuk
mund té identifikohen si grup interesi mé vete duke referuar vetém né njé funksion té bashkive.

Né kété aspekt Komisioni bazuar edhe né propozimin e relatorit vlereson si té
panevojshém ndryshimin e propozuar nga neni 2 i projektligjit.

Komisioni mori né shqyrtim edhe propozimin e paragitur nga relatori dhe té mbéshtetur
nga anétaré té Komisioni lidhur me nevojén pér kryerjen e njé saktésimi né dispozitén gé trajton
kompetencat e Késhillit Bashkiak dhe vendimmarrjen e tij, né kuadér té ushtrimit té té drejtés
Sé pronésisé té bashkive.

Ligji aktual “Pér vetégeverisjen vendore” bén njé trajtim t&€ njéjté t& s€ drejtés s€ njésive t&
vetégeverisjes vendore pér tjetérsimin e pronés e cila kalon tek té tretét, (me tjetérsim kalohen
njéherazi tre tagrat e pronarit: i) e drejta e disponimit; ii) e drejta e gézimit dhe iii) e drejta
administrimit) me té drejtén pér dhénien né pérdorim té pronés népérmjet té cilés kalohen
vetém tagrat e administrimit, (qeraja, enfiteoza etj), por njésia vijon té gézojé disponimin e saj.
Gjithashtu edhe kuorumi i nevojshém pér realizimin e vendimmarrjes sé Késhillit Bashkiak né
kéto raste éshté pércaktuar té jeté e njéjté, me shumicé té cilésuar me 3/5 e anétaréve.
Ndérkohé gé propozimi i paragitur né komision dhe i miratuar prej tij, synon té béjé njé ndarje
ndérmjet rastit té tjetérsimit té pronés sé njésive té vetgeverisjes vendore, ku kuorumi i
nevojshém vazhdon t& mbetet me shumicé té cilésuar té anétaréve té Késhillit Bashkiak, nga
rasti i dhénies né pérdorim dhe dhénies pér zhvillim té pronés té tretéve, ku propozohet qé
kuorumi pér vendimmarrje i Késhillit Bashkiak té jeté me shumicén e votave té té gjithé
anétaréve. Kjo pér arsye sepse tjetérsimi hyn tek te tagrat e jashtézakonshme, ndérsa dhénia né
pérdorim éshté tagér e zakonshme.

Gjithashtu, propozimi shton dhe kompetencén pér zhvillimin e pronés gé nuk ka géné
parashikuar mé paré né ligj, por gqé béhet e nevojshme pér shkak té dinamikés sé zhvillimit
infrastrukturor dhe urban té qyteteve, vecanérisht né dhjetévjecarin e fundit. E drejta pér
zhvillim e pronés, edhe pse éshté pjesé e tagrave té pronésisé, éshté e dallueshme nga e drejta
e pronésisé dhe lidhet me planifikimin vendor pér pérdorimin e tokés. Pronari me ushtrimin e
té drejtés pér zhvillim nuk e tjetérson pronén, por né marréveshje me pronaré té tjeré dhe/ose
me subjekte té tjeré privaté bie dakort pér zhvillimin e projekteve té pérbashkéta duke rritur
pérfitimet e tij té ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé mbi njé proné té caktuar.

IV. PROPOZIME PER RIFORMULIME NEN PER NEN
A. Preambula e projektligjit té riformulohet si mé poshté:
“Né mbéshtetje t€ neneve 13, 78, 81, pika 2, 83, pika 1, dhe 108 — 115 té Kushtetutés

me propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, ...”

B. Né neni 1 té béhen ndryshimet e méposhtme:



- Né shkronjén “a” termi njésis€ vendore” t€ zévendEsohet me termin “njésisé sé
vetégeverisjes vendore”.

- Né& shkronja “c” shprehja “...regjistrimin e fitimin e shtetésis€”, t€ z€vendésohet me
shprehjen “...fitimin e shtetésis€ shqiptare”.

- shkronja “¢” té riformulohet me kété pérmbajtje:
“¢c) dhénien e ndihmés e té informacionit pér té interesuarit nga diaspora dhe
migracioni pér legjislacionin shqiptar né fushén e investimeve, né bashképunim me
institucionet pérgjegjése pér céshtjet e investimeve .

C. Neni 2 té higet.
C. Pas nenit 3 té shtohen nenet 3/1 dhe 3/2 me kété pérmbajtje:

“Neni 3/1
Né nenin 54 béhet ndryshimi dhe shtesa e méposhtme:
1. Shkronja “e” ndryshohet me kété pérmbajtje:
“e) miraton tjet8rsimin e pronave té tretéve ”.
2. Pas shkronjés “e” shtohet shkronja “e/I me kété pérmbajtje:
“e/1) miraton dhénien né pérdorim té pronave té tretéve ose dhénien pér zhvillim té
pronés népérmjet bashképunimit me subjekte private ”

“Neni 3/2
Né nenin 55 pika 3, pas referencés né shkronjén “d” shtohet referenca né shkronjén
“e/l”.

D. Dispozita e hyrjes né fugi té numértohet.

V. PERFUNDIME

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:
a) Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;
b) Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit
dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e shumicés sé
anétaréve té komisionit e miratoi até dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé
plenare.

RELATOR KRYETARI

BASHKIM FINO ULSI MANJA






