REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 05.06.2019, ora 11:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

1. Miratimi i procesverbalit té datés 27.05.2019 (Raportimi i Prokurorisé sé
Pérgjithshme).

2. Shqyrtimi i projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Arabisé Saudite pér shmangien e tatimit té dyfishté dhe
parandalimin e evazionit fiskal né lidhje me tatimin mbi t€ ardhurat dhe kapitalin”.

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Korab Lita, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Elena Xhina,
Fatmir Xhafaj, Alket Hyseni, Spartak Braho, Jurgis Cyrbja, Edmond Leka, Aurora Mara,
Adriatik Alimadhi dhe Ediola Braha.

Mungojné:

Klotilda Bushka, Damian Gjiknuri, Alban Zeneli, Andi Pérmeti, Elda Hoti dhe Tom
Doshi.

Té ftuar:

Elton Haxhi — Zévendésministér i Ekonomisé dhe Financave



HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Ftohet media té jeté e pranishme.

Pérshéndetje té gjithéve!

Fillojmé mbledhjen e sotme té komisionit, pasi kuorumi éshté i ploté pér té vazhduar
me trajtimin e ¢éshtjeve gé kemi né rendin e dités. Sot, né fakt, do té zhvillojmé dy mbledhje
té Komisionit té Ligjeve.

Né pjesén e paré té dités kemi pesé ¢éshtje, ndérsa né pjesén e dyté do té béjmé njé
mbledhje tjetér, pasi edhe aty kemi pér té trajtuar tri céshtje té tjera.

Fillojmé me miratimin e procesverbalit t&¢ mbledhjes sé datés 27.05.2019, i cili, besoj,
ju ka ardhur né rrugé elektronike.

Biem dakord? Ka vérejtje lidhur me procesverbalin? Nuk ka.

Miratohet.

Vazhdojmé me pikén e dyté té rendit té dités: shqyrtimi i projektligjit “Pér ratifikimin
e marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Arabisé Saudite pér
shmangien e tatimit té dyfishté dhe parandalimin e evazionit fiskal né lidhje me tatimin mbi té
ardhurat dhe kapitalin”. Komisioni yné éshté komision pér dhénie mendimi. Relatore éshté
kolegia Aurora Mara.

Ka konfirmuar pjesémarrjen nga Ministria e Financave zoti Elton Haxhi,
zévendésministér.

Zoti Haxhi, miré se keni ardhur né komision!

Do t’ju lutesha té€ béni shkurtimisht njé prezantim té késaj marréveshjeje pér kolegét
e mi té komisionit. Pastaj do t’ia kaloj fjalén relatores dhe mé pas kolegéve pér pyetje.

Zoti Haxhi, fjala éshté pér ju.

Elton Haxhi — Faleminderit, zoti kryetar!

Projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Mbretérisé sé Arabisé Saudite pér shmangien e tatimit té dyfishté dhe parandalimin e evazionit
fiskal né lidhje me tatimin mbi té ardhurat dhe kapitalin” éshté njé nga shumé marréveshjet e
tjera, té cilat vendi yné i ka lidhur me vende té tjera.

Aktualisht, kjo éshté marréveshja e 44-ért. Marréveshje té miratuara, té ratifikuara dhe
té nénshkruara kemi 43. Duhet theksuar fakti se té gjitha kéto marréveshje hartohen duke u
bazuar né njé model té pranuar nga Organizata Ndérkombétare pér Bashképunim dhe Zhvillim



(OECD), e cila ka krijuar njé kuadér té pérgjithshém se si nénshkruhen kéto marréveshje; edhe
marréveshja qé po nénshkruajmé, bazohet né parimet qé ka pércaktuar OECD-ja.

Marréveshja, si¢ shpjegohet edhe né titullin e saj, ka pér synim shmangien e tatimit té
dyfishté. Béhet fjalé pér rastet kur njé rezident i njé shteti kryen aktivitet né njé shtet tjetér: si
pér ne, si pér Mbretériné e Arabisé Saudite.

Né raste té tilla, né gofté se nuk ka njé marréveshje, mund té ndodhé qé ky person té
taksohet edhe né shtetin ku pérfiton té ardhurat, edhe né shtetin ku ka rezidencén tatimore. Né
meényré gé kjo gjé té shmanget, pra gofté individi ose biznesi té mos taksohen dy heré, atéheré
né marréveshje parashikohet se cili shtet e ka té drejtén e taksimit: né disa raste e ka shteti, ku
burimi i té ardhurave krijohet, ndér né disa raste té tjera e ka shteti, ku éshté rezidenca e biznesit
ose e individit, por ka edhe raste té tjera kur ndahet e drejta pér ta taksuar.

Si¢ e thashé, kjo marréveshje shmang tatimin e dyfishté.

Gjithashtu, marréveshja ka dispozita, né bazé té té cilave shtetet kontraktore
shkémbejné informacione dhe bashképunojné pér parandalimin e evazionit fiskal pér subjekte
gé kané aktivitet né té dyja vendet.

Marréveshjet kané njé rol té réndésishém né kompleksitetin e faktoréve qé garantojné,
favorizojné dhe stimulojné marrédhéniet ekonomiko-tregtare ndérkombétare, konkretisht
ndérmjet té dyja vendeve, pér té cilat béhet fjalé né kété marréveshje. Réndésia e tyre po rritet
vazhdimisht né kushtet e rritjes sé aktiviteteve té biznesit, shogérive shumékombéshe dhe né
kushtet e rritjes sé vazhdueshme té lévizjes sé liré ndérkombétare té njerézve, kapitaleve,
mallrave dhe burimeve financiare.

Né pérmbyllje, pa u futur né shumé detaje, sepse, si¢ e thashé, té gjitha detajet jané té
pércaktuara nga OECD-ja, marréveshja éshté miratuar né parim nga Késhilli i Ministrave me
vendimin nr. 350, daté 23.05.2012, ndérsa né datén 06.02.2019 éshté nénshkruar né Riad té
Arabisé Saudite gjaté vizités sé delegacionit shqiptar atje. Sot ne po e shqyrtojmé né komision
pér t’u ratifikuar mé tej né parlament dhe, pasi té ratifikohet edhe nga pala saudite, do té hyjé
né fuqi.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Haxhi!

Zonja Mara, do t’ju lutesha t€ na njihnit shkurtimisht me gjetjet e relacionit.

Aurora Mara — Faleminderit, zoti kryetar!

Té nderuar kolegé,

Si relatore, do té them dy fjalé lidhur me marréveshjen.
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Projektligji “Pér ratifikimin ¢ marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Mbretérisé sé Arabisé Saudite pér shmangien e tatimit té dyfishté dhe parandalimin e evazionit
fiskal né lidhje me tatimin mbi té ardhurat dhe kapitalin”, i paraqitur pér shqyrtim, &shté
propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas pércaktimeve té neneve 78, 83 (pika 1) dhe 121 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68
té Rregullores sé Kuvendit.

Té nderuar kolegg, para jush keni relacionin, marréveshjen, si dhe vendimin nr. 305,
daté 15.05.2019 té Késhillit t& Ministrave.

Sic e shpjegoi edhe zoti zévendésministér, ratifikimi i késaj marréveshjeje luan njé rol
té réndésishém né kompleksin e marrédhénieve ekonomiko-tregtare ndérmjet té dyja vendeve.
Duke pasur aktivitet té dyja shtetet ose, duke gené rezident i njérit shtet, gé siguron té ardhura
né shtetin tjetér, individi ose subjekti juridik mund té réndohet né tatim té dyfishté, gjé gé mund
té krijojé premisa pér shmangien e tatimeve dhe té evazionit fiskal.

Kjo marréveshje trajton pikeérisht faktin se si do té shmanget tatimi i dyfishté, duke i
dhéné té drejtén pér tatimin e té ardhurave té caktuara vetém njérit shtet apo duke e ndaré kété
té drejté ndérmjet té dyja shteteve, por pa e rénduar subjektin me tatim té dyfishté.

Marréveshja éshté e pérbéré nga 30 nene, né té cilat specifikohen té gjitha procedurat
pér realizimin e bashképunimit té késaj marréveshjeje.

Si¢ u tha edhe nga parafolési, marréveshja éshté miratuar me vendimin nr. 350 té vitit
2012 té& Kaéshillit t¢ Ministrave dhe éshté nénshkruar nga palét mé 06.02.2019 né Riad té
Arabisé Saudite.

Pér sa i pérket aspektit ligjor, vlerésoj se projektligji i propozuar éshté né pérputhje
me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi.

Pér sa i pérket aspektit procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me
Rregulloren e Kuvendit.

Sé fundi, né cilésiné e relatores, e vlerésoj réndésiné e miratimit té kétij projektligji
dhe u kérkoj kolegéve ta miratojmé.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Mara!

Ka pyetje nga kolegét?

Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti zévendésministér!
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Né fakt, e vlerésoj marréveshjen e sjellé pér ratifikim pér shmangien e tatimit té
dyfishté, por kam dy pyetje.

E para: a ka vende té tjera, me té cilat lind nevoja e nénshkrimit t& marréveshjeve té
tilla, t& cilat stimulojné bashképunimin ekonomiko-tregtar, por shmangin edhe evazionin
fiskal?

E dyta: pse éshté zgjedhur pikérisht Mbretéria e Arabisé Saudite? Rritja e numrit té
bashképunimeve, transaksioneve, numri i punonjésve éshté i konsiderueshém?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Po, zoti Haxhi.

Elton Haxhi — Pér sa i pérket pyetjes sé parg, si¢ e thashé né fillim té fjalés sime, kemi
vetém 43 marréveshje, nga té cilat ne nuk mbulojmé ende as Bashkimin Europian. Pra, né mos
gaboj, kemi gjashté vende té Bashkimit Europian, me té cilat nuk kemi ende marréveshje.
Théné kjo, prioritet pér ne, né kushtet kur aspirojmé pér t’u integruar, kéto pesé ose gjashté
vende té Bashkimit Europian do té jené prioritet pér periudhén né vijim, pasi duhet t& kemi
marréveshje me té pesta kéto vende. Pérveg kétyre pesé vendeve, kemi edhe shumé vende té
tjera, me té cilat nuk kemi marréveshje.

Nuk éshté e théné té kemi marréveshje me té gjitha vendet, sepse, zakonisht edhe kjo
marréveshje, e cila éshté iniciuar, iniciohet gjaté bisedimeve pér bashképunimet tregtare, qé
zhvillojné delegacionet e té dyja vendeve. Eshté sjellé si kérkesé e njérés palé. Nuk jam né
gjendje t’ju them kush e ka sjellé si kérkesé, por besoj se e ka sjellé shteti tjetér, jo ne.

Eshté sjellé si kérkesé gé té lidhet njé marréveshje pér shmangien e tatimit té dyfishté
dhe nuk vjen si rrjedhojé e shtimit té marrédhénieve tregtare, por ndoshta éshté paré si
parakusht pér shtimin e marrédhénieve tregtare. Ama, duke pasur né konsideraté edhe
shkémbimet dypaléshe né kuadér té vizitave, vérejmé njé fluks té shtuar té vizitave, me géllim
bashképunimin tregtar, qofté nga vizita e Kryeministrit gjaté nénshkrimit me njé ekip nga
geveria, qofté edhe nga vizita para njé muaji e njé delegacioni nga Arabia Saudite lidhur me
investimet e huaja dhe c¢éshtjet tregtare.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Haxhi!

Ka pyetje té tjera nga kolegét? Nuk ka.

Ka diskutime? Nuk ka.

Atéherg, vijojmé me votimin né parim té késaj projektmarréveshjeje.

Kush éshté dakord né parim? Kundér? Njé voté kundér. Abstenim? Nuk ka.



Miratohet né parim me njé voté kundér projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Arabisé Saudite pér shmangien e tatimit
té dyfishté dhe parandalimin e evazionit fiskal né lidhje me tatimin mbi té ardhurat dhe
kapitalin”.

Kalojmé né shgyrtimin dhe miratimin nen pér nen té kétij projektligji.

Neni 1. Kush éshté dakord? Kundér? Dy vota kundér. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet me dy vota kundér.

Neni 2. Kush éshté dakord? Kundér? Dy vota kundér. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet me dy vota kundér.

Kalojmé né votimin né térési. Kush éshté dakord? Kundér? Dy vota kundér.
Abstenim? Nuk ka.

Miratohet edhe né térési me dy vota kundér projektligji “Pér ratifikimin e
marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Arabisé Saudite pér
shmangien e tatimit té dyfishté dhe parandalimin e evazionit fiskal né lidhje me tatimin mbi té
ardhurat dhe kapitalin”.

Raporti i Komisionit t€ Ligjeve t’i pércillet komisionit pérgjegjés dhe mé pas seancés
plenare pér votim.

Zoti Haxhi, shumé faleminderit dhe dité t&é mbaré!



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 05.06.2019, ora 11:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Shqyrtimi 1 projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (huamarrési), Operatorit
té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE) sh.a., (agjencia zbatuese e projektit) dhe
bankés Frankfurt am Main (KfW) pér programin e investimeve pér shpérndarjen e energjisé
elektrike I”.

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Korab Lita, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Elena Xhina,
Fatmir Xhafaj, Alket Hyseni, Spartak Braho, Jurgis Cyrbja, Edmond Leka, Aurora Mara,
Adriatik Alimadhi dhe Ediola Braha.

Mungojné:

Klotilda Bushka, Damian Gjiknuri, Alban Zeneli, Andi Pérmeti, Elda Hoti dhe Tom
Doshi.

Té ftuar:

Ilir Bejtja — Zévendésministér i Infrastrukturés dhe Energjisé

Enea Karakagi — Drejtor i Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té¢ Kuadrit
Rregullator né Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Infrastrukturé
dhe Energji né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé

Ilda Malile — Drejtoreshé prané Operatorit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

Brikena Jazxhi — Specialiste e Sektorit té Huamarrjes né Ministriné e Ekonomisé dhe

Financave



Ulsi Manja — Kalojmé né pikén e treté té rendit té dités: shqyrtimin e projektligjit
“Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€, pérfaqésuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé (huamarrési), Operatorit t&¢ Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike (OSHEE) sh.a., (agjencia zbatuese e projektit) dhe bankés Frankfurt am Main (KfW)
pér programin e investimeve pér shpérndarjen e energjisé elektrike 1”.

Komisioni yné éshté komision pér dhénie mendimi. Relator i kétij projektligji do té
jeté kolegu Adnor Shameti.

Kané konfirmuar pjesémarrjen nga Ministria e Energjetikés, zoti Ilir Bejtja,
zévendésministér, zoti Enea Karakaci, drejtor, zonja Ilda Malile, drejtoreshé prané OSHEE-sg,
si dhe zonja Brikena Jazxhi, e cila vjen nga Sektori i Huamarrjes né Ministriné e Ekonomisé
dhe Financave.

Zoti Bejtja, ju lutem, na béni njé prezantim té késaj projektmarréveshjeje.

Pastaj do t’ia kaloj fjalén kolegut Adnor Shameti pér t& béré edhe njé prezantim té
gjetjeve si relator.

Zoti Bejtja, fjala é&shté pér ju.

Ilir Bejtja — | nderuar zoti kryetar,

Té nderuar deputeté,

Pérshéndetje!

Marréveshja vjen si marréveshje huaje pas miratimit gé mé paré i keni béré akordit
ndérgeveritar pér nénshkrimin e njé marréveshjeje huaje prej 30 milioné eurosh pér sistemin e
shpérndarjes, pér eficiencén energjetike té tij.

Kjo kredi éshté e shogéruar nga njé grant prej 2 milioné eurosh, i cili do té shérbejé
pér asistencé teknike pér zbatimin e projekteve, qé pérfshihen né kété kredi, né kété hua.

Huaja vazhdon té jeté e buté. Né fakt, éshté njé hua ndryshe nga té hua té tjera, gé
kané gené né kuadrin e marréveshjes akord ndérmjet dy geverive té nénshkruara né vitin 2009,
éshté direkt me bankén gjermane KfW, madje do té thosha gé éshté njé sukses, sepse, pér heré
té paré, veté sistemi elektroenergjetik mund té nénshkruajé marréveshje pa ndérmjetésimin e
geverisé shqiptare.

Si marréveshje e tillé, duke gené se implikon garanci sovrane, duhet té miratohet edhe
né parlament.

Pér té hyré mé né thelb t€ marréveshjes, jané disa nénstacione, disa linja pér t’u
rinovuar, bashké me njé pjeseé té sistemit automatik té& komandimit (SKADA) pér dy zona pilot,
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gé jané Durrési dhe Tirana, projekte té cilat jané definuar gé mé herét né vitin 2016 dhe, tashmé,
me pérmirésimin e performancés sé Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike, ne kemi gjetur mundési dhe hapésira népérmjet shlyerjes sé kredive té méparshme
pa i l8vizur tavanet e buxhetit né bashképunim me Ministriné e Financave. Pak a shumé, kjo
éshté kredia. Nése ju duhen mé shumé detaje pér projektet, jam gati.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Bejtja!

Uné po ia kaloj fjalén zotit Shameti pér té béré njé prezantim té gjetjeve, si relator.

Adnor Shameti - Faleminderit, zoti kryetar!

Sikurse edhe zévendésministri i linjés e parashtroi para komisionit, ky projektligj
synon ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, dhe Republikés Federale
té Gjermanisé népérmjet KfW, Frankfurt am Main, pér njé hua me kushte té favorshme né
shumén prej tridhjeté milioné eurosh, e cila do t€ pérdoret pér financimin e projektit “Pér
programin e investimeve né shpérndarjen e energjis€ elektrike I”.

Programi do té ndikojé né pérmirésimin e rrjetit té shpérndarjes sé energjisé elektrike,
reduktimin e humbjeve té energjisé elektrike né rrjetin e shpérndarjes, si dhe rritjen e cilésisé
dhe té sigurisé sé furnizimit me energji elektrike pér klientét né Shqipéri.

Konkretisht, me ané té fondeve té akorduara nga kjo marréveshje, do té realizohen
komponentét e méposhtém:

- Komponenti i paré do té realizojé dhe do té krijojé njé sistem kontrolli mbikéqyrés
dhe té pérpunimit té té dhénave, do té krijojé njé sistem menaxhimi té shpérndarjes, njé sistem
té shpérndarjes sé ngarkesés, njé gendér té kontrollit té shpérndarjes, si dhe sisteme té tjera té
integruara té teknologjisé sé informacionit.

- Komponenti i dyté do té pérfshijé rehabilitimin dhe/ose ndértimin e nénstacioneve
té pérzgjedhura 110 kV dhe 20 kV, duke pérfshiré kapacitetin e transmetimit né nénstacionet e
mbingarkuara, si dhe zgjerimin e voltazhit té mesém té nénstacioneve ekzistuese.

- Komponenti i treté do té pérfshijé pérshtatjen e rrjetit me voltazh té mesém né nivelin
20 kV né zonat e pérzgjedhura (Durrési dhe Tirana).

Si relator i projektligjit, do té sugjeroja qé né tekstin dhe né titullin e projektligjit té
higen si t€ panevojshme shkurtimet: “huamarrési”, “agjencia e zbatuese e projektit” “OSHEE”
dhe KfW, pasi kéto shkurtime jepen né tekstin e marréveshjes bashkéngjitur projektit dhe e
ngarkojné artificialisht até. Kéto sugjerime jané céshtje té teknikés legjislative dhe nuk e

cenojné thelbin e marréveshjes.



Pérfundimisht, né aspektin ligjor, e vlerésoj né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit. Si
relator, e vlerésoj réndésiné e miratimit té kétij projektligji dhe u kérkoj kolegéve ta miratojmé
até né komision.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Shameti!

Ka pyetje nga kolegét? Nuk ka.

Ka diskutime? Nuk ka.

Kalojmé né votimin né parim té projektligjit.

Kush éshté pro?

Kush éshté kundér? 2 kundér

Abstenim? Nuk ka.

Té gjithé jané pro. Miratohet né parim projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
huas, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (huamarrési), Operatorit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE), sh.a.
(agjencia zbatuese e projektit) dhe KfW, Frankfurt am Main (KfW), pér programin e
investimeve pér shpérndarjen e energjisé elektrike 1.

Kalojmé né votimin nen pér nen té projektligjit.

Neni 1, zoti Shameti, megé patét sugjerime té teknikés legjislative pér nenin 1, a jeni
dakord me propozimin e relatorit pér té hequr shkurtimet?

Kush éshté pro?

Kush éshté kundér? 2 kundér

Abstenim? Nuk ka.

Miratohet neni 1. Kalojmé te neni 2.

Kush éshté pro?

Kush éshté kundér? 2 kundér

Abstenim? Nuk ka.

Miratohet neni 2.

Kalojmé né votimin né térési.

Kush éshté dakord né térési me projektligjin?

Kush éshté kundér? 2 kundér

Abstenim? Nuk ka.
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Miratohet edhe né térési ky projektligj. Raporti pérkatés i Komisionit t&€ Ligjeve t’i
cohet komisionit pérgjegjés e mé pas, seancés plenare pér votim.

Shumé faleminderit, zoti Bejtja dhe pérfagésues té Ministrisé sé Financave pér
prezencén né komision!

Dité té mbaré!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
PROCESVERBAL
Tirané, mé 05.06.2019, ora 12:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Miratimi i raportit vjetor pér vlerésimin e veprimtarisé sé Agjencisé sé Trajtimit té
Pronave, pér vitin 2018

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Korab Lita, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Elena Xhina,
Fatmir Xhafaj, Alket Hyseni, Spartak Braho, Jurgis Cyrbja, Edmond Leka, Aurora Mara,
Adriatik Alimadhi dhe Ediola Braha.

Mungojné:

Klotilda Bushka, Damian Gjiknuri, Alban Zeneli, Andi Pérmeti, Elda Hoti dhe Tom
Doshi.
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Ulsi Manja — Kalojmé né pikén e katért té rendit té dités, né miratimin e raportit vjetor
pér vlerésimin e veprimtarisé sé Agjencisé sé Trajtimit té€ Pronave, pér vitin 2018. Komisioni
yné éshté komision pérgjegjés. Relator éshté kolegu Cyrbja.

Para se t’ia kaloj fjalén relatorit, dua té sjell né vémendjen e kolegéve qé ky raport do
té miratohet n€ Komisionin e Ligjeve dhe do t’i pércillet pér dijeni Kryetarit t€ Kuvendit dhe
seancés plenare.

Uné po ia kaloj fjalén zotit Cyrbja pér té béré njé prezantim té raportit vjetor pér
vlerésimin e veprimtarisé sé Agjencisé sé Trajtimit té Pronave, pér vitin 2018. Ky raport vjen
si sintezé jo vetém e materialit gé éshté paragitur né komision nga ATP-ja, por edhe pas
seancés dégjimore, qé ne kemi zhvilluar me drejtoreshén e késaj agjencie.

Fjala pér ju, zoti Cyrbjal

Jurgis Cyrbja - Faleminderit, zoti kryetar!

Té nderuar anétaré té Komisionit pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut,

Né mbledhjen e daté 6 maj 2019 Komisioni pér Céshtjet Ligjore Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut mori né shqyrtim raportin periodik pér veprimtariné e Agjencisé
sé Trajtimit té Pronés pér vitin 2018, duke organizuar pér kété géllim seancén dégjimore, ku
ishin té pranishém pérfagésues té Agjencisé sé Trajtimit té Pronés dhe pérfagésues té
Avokaturés sé Shtetit.

Pérpara jush éshté paraqitur éshté paraqitur pér shgyrtim dhe miratim draft-raporti
“Pér shqyrtimin e raportit periodik vjetor t€ Agjencisé s€ Trajtimit t&€ Pronave dhe vlerésimin
e veprimtarisé s€ saj pér vitin 2018” né t€ cilén jané detajuar gjetjet e veprimtarisé s¢ ATP-sé
pér vitin 2018, si dhe rekomandimet qé duhet t€ mbahen né konsideraté nga ky institucion pér
vitin 2019.

Sjell né vémendjen tuaj, se né zbatim t& Kreut II, “Detyrimi i institucioneve té veganta
té administrat€s gendrore pér raportim né Kuvend”, t€ vendimit t&€ Kuvendit nr. 134/2018 “Pér
miratimin e manualit t€ monitorimit vjetor dhe periodik”, né€ rastin e institucioneve té veganta
té administratés gendrore, gé raportojné né Kuvend, bazuar né ligjet e tyre té posacme (si¢ éshté
rasti i ATP-sé), komisioni parlamentar pérgjegjés, organizon seancat dhe pérgatit né ¢do rast
njé raport pér ¢éshtjet e trajtuara dhe propozimet pér zgjidhje.

Pas miratimit té raportit komisioni vendos ose gé raporti t'i pércillet pér shqyrtim dhe
miratim seancés plenare, i shogéruar me projektrezolutén pérkatése, ose té véré né dijeni
Kryetarin e Kuvendit, i cili e njofton né seancén plenare mé té paré.
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Bazuar né praktikén e méparshme pér vlerésimin e veprimtarisé sé ATP-sé, né vitet
2016 - 2017, né cilésiné e relatorit, vlerésojmé se ky raport pas miratimit nga Komisioni duhet
t’1 njoftohet Kryetarit t€ Kuvendit dhe té€ publikohet n€ fagen e Kuvendit.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Cyrbja!

Ka diskutime pér raportin? Nuk ka.

Kalojmé né votimin e raportit t¢ komisionit pér vlerésimin e veprimtarisé sé
Agjencisé sé Trajtimit té Pronave, pér vitin 2018.

Kush éshté pro?

Kush éshté kundér? 1 kundér

Abstenim? Nuk ka.

Miratohet raporti vjetor pér vlerésimin e veprimtarisé sé Agjencisé sé Trajtimit té
Pronave, pér vitin 2018.

Té njoftohet Kryetari i Kuvendit dhe té vihet né dijeni edhe seanca plenare, edhe
deputetét e tjeré t¢ Kuvendit.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 05.06.2019, ora 12:30
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Shqyrtimi dhe miratimi 1 projektrezolutés “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé
institucionit té Prokurorit té Pérgjithshém pér vitin 2018”.

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Korab Lita, Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Elena Xhina,
Fatmir Xhafaj, Alket Hyseni, Spartak Braho, Jurgis Cyrbja, Edmond Leka, Aurora Mara,
Adriatik Alimadhi dhe Ediola Braha.

Mungojné:

Klotilda Bushka, Damian Gjiknuri, Alban Zeneli, Andi Pérmeti, Elda Hoti dhe Tom
Doshi.

15



Ulsi Manja — Kalojmé né pikén e fundit té rendit té dités, né shqyrtimin dhe miratimin
¢ projektrezolutés “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit té€ Prokurorit té Pérgjithshém
pér vitin 2018”. Komisioni yné éshté komision pérgjegjés. Relatore éshté kolegia Vasilika
Hysi.

Tekstin e projektrezolutés e keni té gjithé mbi tryeza, por pér té béré njé prezantim
pér opinionin publik dhe pér mediet, ia jap fjalén koleges Vasilika Hysi. Mé pas, nése do té
keté pyetje dhe komente né lidhje me tekstin e projektrezolutés, jemi té hapur.

Fjala éshté pér ju, zonja Hysi!

Vasilika Hysi - Faleminderit, zoti kryetar!

Té nderuar kolegé,

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut dhe
Komisioni pér Siguriné Kombétare né njé mbledhje té pérbashkét patén mundésiné té dégjojné
né raport Prokuroren e Pérgjithshme né detyré. Njékohésisht, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut pati mundési té dégjojé edhe raportin e ministres
sé Drejtésisé, lidhur me zbatimin e rekomandimeve parésore t¢ KM-sé pér luftén kundér
kriminalitetit pér vitin 2018 qé, sipas legjislacionit né fuqi, i pércillet Prokurorit té
Pérgjithshém nga ministrja e Drejtésisé dhe éshté kjo e fundit, gé e monitoron zbatimin e kétyre
rekomandimeve.

Né hartimin e késaj projektrezolute jané mbajtur parasysh 3 aspekte:

1. Prokurori i Pérgjithshém raporton né Kuvendin e Shqgipérisé pér gjendjen e
kriminalitetit, veprat penale, numrin e tyre dhe politikén penale.

2. Prokurori i Pérgjithshém raporton né Kuvendin e Shqipérisé pér zbatimin e
rekomandimeve parésore t¢ Késhillit té Ministrave.

3. Prokurori i Pérgjithshém raporton né Kuvendin e Shqipérisé pér zbatimin e
rezolutés gé Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar pér veprimtariné e kétij institucioni njé vit mé
pareé.

Pikérisht, edhe né hartimin e késaj projektrezolute kemi mbajtur parasysh 3 aspektet
pér té cilat Prokurori i Pérgjithshém éshté i detyruar té raportojé né Kuvendin e Shqipérise.

Gjithashtu, né hartimin e késaj projektrezolute kemi pasur parasysh edhe funksionet
e reja Q€ ka Prokurori i Pérgjithshém. Ai nuk ka mé kompetenca né lidhje me hetimet,
procedimet, politikén penale gé zbaton njé prokuror apo njé prokuror tjetér. Né nenin 38 té

ligjit té ri pér organizimin e prokurorisé, ai ka pér detyré té nxjerré udhézime té pérgjithshme
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me shkrim pér prokurorét e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém, por jo pér Prokuroriné
e Posacme, e cila pritet té krijohet.

Prokurori 1 Pérgjithshém ka pér detyré té kontribuojé edhe né pérmirésimin e
statistikave té njehsuara né fushén e drejtésisé, gé i raporton né Ministriné e Drejtésisé, e cila
éshté kompetente pér hartimin e vjetarit té statistikave;

Bazuar sa mé sipér né pjesén e paré té rezolutés, pasi Kuvendi i Shqipérisé njeh
kompetencat e reja qé ka Prokurori i Pérgjithshém, né pjesén e dyté kalohet né njé analizé
shumé té pérgjithshme bazuar né kété raport lidhur me kriminalitetin dhe format e shfagjes sé
tij pér vitin 2018, duke dhéné né paragrafin e paré tendencén ose totalin e kallézimeve té
trajtuara nga organi i prokurorisé krahasuar me njé vit mé paré.

Né paragrafin e dyté éshté dhéné njé analizé e té dhénave té kriminalitetit sipas
procedimeve penale té organit té prokurorisé. Gjithmoné flasim pér llojet e veprave penale mé
té pérhapura.

Njé véshtrim lidhur me gjininé e té pandehurve nga kéndvéshtrimi i gjinisé, i arsimit,
i gjendjes sociale, i banimit dhe i gjendjes gjygésore.

Padyshim, né raport ka edhe shumé tregues té tjeré, por té paktén kéta tregues jané té
domosdoshém pér té krijuar njé tablo té pérgjithshme té kriminalitetit, t€ tendencave, té
autoréve apo té pandehurve té pérfshiré né té.

Né njé paragraf mé vete analizohet efektiviteti i politikés penale té ndjekur nga organi
i prokurorisé pér numrin e ¢éshtjeve penale té pérfunduara dhe i ¢éshtjeve dhe i numrit té té
pandehurve té dérguar né gjykaté, i cili éshté konstatuar se éshté né rritje né krahasim me vitin
2017, por edhe numri i procedimeve penale té pushuara, i cili &shté rritur, ndérkohé gé numri
i mosfillimit t& procedimeve penale pér kallézimet dhe i ¢éshtjeve t& pezulluara, &shté ulur.
Pra, né njé paragraf éshté dhéné njé tablo apo njé konstatim, lidhur me politikén penale dhe
efektivitetin e organit té prokurorisé.

Elementi i treté, i réndésishém né rezoluté, éshté konstatimi lidhur me zbatimin e
rezolutés sé Kuvendit t€ Shqipérisé dhe se si jané zbatuar rekomandimet gé Kuvendi i
Shqipérisé i ka 1€n€ Prokurorit t€ Pérgjithshém si detyra pér t’u zbatuar gjaté vitit 2018.

Jané dhéné disa konstatime. Si¢ e kemi théné edhe gjaté diskutimit, kané qené 13
rekomandime nga Kuvendi i Shqipérisé, nga té cilat 12 jané pérmbushur plotésisht dhe njé
éshté pérmbushur pjesérisht. Ky éshté rekomandimi, gé ka té béjé me hetimet pasurore pér
identifikimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive, mjeteve dhe produkteve té veprave
penale me origjiné krimin e organizuar, sipas té ashtuquajturit ligji antimafia.
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Konkretisht, lidhur me zbatimin e rezolutés, jané evidentuar né rezoluté faktet gé
lidhen me procedimet e regjistruara pér veprén penale “Korrupsioni pasiv i personave qé
ushtrojné funksione publike”, numri i t€ cilave €éshté rritur, ndérsa pér veprat e tjera penale né
kété fushé, ka ulje té numrit té procedimeve penale.

Né rezoluté éshté vlerésuar se hetimet proaktive pér veprat penale té prodhimit dhe
shitjes sé narkotikéve, trafikimi té narkotikéve dhe kultivimit té biméve narkotike jané rritur.

Eshté véné né dukje se hetimet pasurore pér identifikimin, sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive, mjeteve dhe produkteve té veprave penale me origjiné krimin e
organizuar, sipas ligjit antimafia jané ende né nivele té uléta dhe ka nevojé té rriten.

Ka vijuar té realizohet nga organi i prokurorisé ndihma né procesin e rivlerésimit
kalimtar té prokuroréve sipas detyrave té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

Eshté evidentuar forcimi i bashképunimit ndérinstitucional né nivel gendror dhe
vendor dhe me autoritetet e huaja né pérgjithési éshté rritur, por éshté theksuar nevoja e rritjes
sé kétyre bashképunimeve. Jané parashikuar né dy paragrafé, bashképunimi ndérinstitucional
mé vete dhe bashképunimi me autoritetet gjyqésore té huaja pér té shkémbyer informacion né
njé paragraf mé vete.

Gjithashtu, né projektrezoluté éshté evidentuar qé politika penale pér masat e sigurisé
dhe té dénimit pér format e vecanta té krimit si: krimi i organizuar, korrupsioni, dhuna né
familje, krimet kundér jetés, pastrimi i parave, krimi ekonomik dhe financiar, armémbajtja pa
leje, krimi gé lidhet me procesin zgjedhor dhe krimet mjedisore jané ashpérsuar.

Né njé paragraf mé vete kemi evidentuar rolin gé ka luajtur Prokurori i Pérgjithshém
apo sakté Sektori i Verifikimit té Integritetit t€ Personave gé Zgjidhen, Emérohen ose
Ushtrojné Funksione Publike prané Prokuroriné e Pérgjithshme, duke administruar, 185 raste
pér verifikim té thelluar.

Sé fundi, éshté béré njé lidnje midis raportit té ministrit té Drejtésisé dhe raportit té
Prokurorit té Pérgjithshém, lidhur me zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit té
Ministrave ku vihet theksi te nevoja pér té rritur numrin e hetimeve proaktive nga prokurorét
lidhur me veprén penale té korrupsionit, té trafikimit t& narkotikéve dhe nevojén e rritjes sé
numrit té ¢céshtjeve té dérguara né gjykaté.

Bazuar né analizén e raportit té Prokurorit té Pérgjithshém, té raportit té ministrit té
Drejtésisé, né progresraportin lidhur me zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit té

Ministrave pér vitin 2019, kemi sugjeruar disa rekomandime pér vitin 2019.
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Té nderuar kolegé, do té doja dhe do té pranoja té gjitha komentet dhe sugjerimet
tuaja pér té pasur rekomandime sa mé konkrete dhe sa mé t¢ mundshme.

Té mos harrojmé gé Prokurorja e Pérgjithshme né detyré, nuk ka kompetenca né
hetimin e ¢éshtjeve konkrete. Pér rrjedhojé, né rekomandimet e paragitura nga fagja 3 deri né
fagen 5 jané rekomandime, té cilat synojné:

Sé pari, nxjerrjen dhe hartimin e udhézimeve té nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve parésore té Késhillit t8 Ministrave né luftimin e kriminalitetit pér vitin 2019.
Pra, Prokurorja e Pérgjithshme duhet té nxjerré udhézime té pérgjithshme pér prokurorét e
prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém.

E dyta, éshté véné theksi te nevoja pér té vijuar pérpjekjet pér té rritur hetimet
proaktive dhe pérdorimin né kufijté e ligjit té teknikave speciale té hetimit pér krimet e
korrupsionit dhe té krimit té organizuar.

Eshté theksuar gjithashtu, nevoja pér thellimin e bashképunimit me partnerét
ndérkombétaré né gjitha fushat e bashképunimit ndérgjygésor me autoritetet gjygésore té huaja.

Gjithashtu, megenése ne kemi miratuar njé ligj té ri pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin “Pér Policiné Gjyqésore”, kemi kérkuar hartimin e kalendarit t€ trajnimit t€ oficeréve
té Policisé Gjygésore né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit,
edhe pér punonjésit e Policisé Gjygésore theksi éshté véné té mbrojtja mé e miré e té drejtave
té viktimave meqgenése né Kodin e Procedurés Penale ka njé séré dispozitash pér té cilat
Kuvendi ka nevojé té informohet lidhur me zbatimin e té drejtave té viktimave, por,
njékohésisht éshté evidentuar ose éshté kérkuar té raportojé né Kuvend lidhur me zbatimin e
Kodit t¢ Drejtésisé Penale, pér té¢ Mitur, megenése kemi njé kod té ri dhe ka njé séré
angazhimesh pér organin e prokurorisé dhe éshté Prokurori i Pérgjithshém, i cili duhet té
hartojé udhézime té pérgjithshme pér prokurorét e ngarkuar pér hetimin e té miturve.

Bazuar edhe né kérkesat e progresraportit, ajo ¢faré éshté konstatuar né raportin e
Prokurorit té Pérgjithshém, por edhe né raportimin gé béri ministrja e Drejtésisé, njé detyré
e vecanté éshté I&né lidhur me pérpunimin e statistikave té procedimeve penale, veprave
penale, té cilat sikurse me té drejté e tha edhe veté Prokurorja kané nevojé té pérmirésohen,
kemi kérkuar té rishikojé ményrén e pérpunimit té statistikave né lidhje me krimin, me
géllim qgé té mundésohet jo vetém vlerésimi i kriminalitetit, té politikés penale, por statistikat
e krimit té jené té krahasueshme me statistikat e krimit té vendeve né rajon né nivel europian
dhe ndérkombétar. Ne raportojmé né Europol, né Eurostat, né Interpol. Ne kemi nevojé té
kemi statistika té besueshme dhe lehtésisht té krahasueshme. | éshté kérkuar Prokurorit té
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Pérgjithshém qé té hartojé udhézime té pérgjithshme pér pérdorimin efektiv té instituteve té
rejave  si: urdhri penal, marréveshja e fajésisé, gjykimi i drejtpérdrejté me géllim qé
ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, ato gé jané hartuar né kuadér té reformés né
drejtési té gjejné njé zbatim mé té miré sesa né vitin  2018.

Sé fundi, té nderuar kolegé ne kemi pasur disa shgetésime té ngritura qofté né
raportin e KQZ-sé, por edhe né raportin e Prokurorit té Pérgjithshém lidhur me zbatimin e
ligjit “Pér garantimin e integritetit t&€ personave qé zgjidhen, emérohen dhe kryejné funksione
publike”. Né kété kuadér, i €shté kérkuar Prokurorit t€ Pérgjithshém hartimi dhe nxjerrja e
udhézimeve me géllim gé té adresojmé problematikat e hasura dhe té unifikojmé praktikat
lidhur me zbatimin e kétij ligji pér té gjithé funksionarét publiké.

Pa dyshim detyrat gé i jané Iéné Prokurorit té Pérgjithshém, jané té shumta, por po
té shikoni ato kané té béjné me nxjerrjen e udhézimeve té pérgjithshme. Vecoria e
projektrezolutés éshté qé né zbatim té kérkesave sistematike gé kolegu Fino bén sa heré qé
institucionet e pavarura raportojné né Kuvendin e Shqipérisé, pra gé té kemi rekomandime
konkrete, me afate té matshme pér heré té paré né kété rezoluté kemi parashikuar disa
rekomandime dhe afate, pér té cilat Prokurori i Pérgjithshém detyrohet té sjellé njé raport me
shkrim prané Kuvendit té Shqipérisé, pa pritur raportimin vjetor.

Ju lutem, ju sjell né vémendjen tuaj qé té shikoni rekomandimin 2, ku i kérkohet
Prokurorit té Pérgjithshém qgé brenda muajit néntor té vitit 2019 té pércjellé né Kuvend, né
komisionin toné njé raport me shkrim lidhur me ecuriné e zbatimit  té rekomandimit pér
zbatimin e procedurave hetimore pér sa u pérket hetimeve pasurore, aseteve té sekuestruara
dhe té konfiskuara. Pse e kam véné muajin néntor dhe pse e kam kérkuar? Sepse Kuvendi do
té diskutojé buxhetin né kété muaj. Do té ishte me shumé interes té dinim se cilat jané
véshtirésité né burimet njerézore, financiare apo edhe pér bashképunim midis institucioneve
té cilat mund ta orientojné shumé miré kolegun Fino, gé besoj se do té jeté edhe relator i
projektbuxhetit pér vitin 2010, gé kur té diskutojmé nevojate Prokurorit té Pérgjithshém, té
kemi né konsideraté edhe se ¢faré éshté béré deri né muajin tetor dhe ¢faré problemesh ka
hasur.

Té nderuar kolegé, ju sjell né vémendje rekomandimin 4, ku i kemi kérkuar
Prokurorit gé té pércjellé né Kuvend menjéheré pas miratimit udhézimet e pérgjithshme qé
miraton. Ne kemi nevojé té dimé né ményré sistematike, periodike se cilat jané udhézimet e
nevojshme gé Prokurori i Pérgjithshém nxjerr né zbatim té rekomandimeve té Késhillit té
Ministrave me qgéllim gé té ndérhyjmé né té gjitha institucionet e tjera qé raportojné Kuvend
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pér t’i nxitur, pér t’i inkurajuar ata pér bashképunim ose pér nxitje té problematikave g¢ mund
té hasé Prokurori i Pérgjithshém né pérmbushjen e rekomandimeve gé 1& Késhilli i Ministrave
dhe té mos presim fundin e vitit, atéheré kur periudha e zbatimit té rekomandimeve ka
skaduar.

Té nderuar kolegé, ju sjell né vémendjen tuaj edhe rekomandimin 7, ku i éshté
kérkuar Prokurorit t¢ Pérgjithshém qgé brenda muajit shtator té vitit 2019 té raportojé né
Kuvend, né komision, hartimin e njé kalendari té trajnimit té oficeréve té Policisé Gjygésore.
Ne duam té shikojmé sesi po zbatohet ligji i ri “Pér Policin€ Gjyqésore” qé kemi miratuar.
Kjo do té ishte njé ményré shumé e miré pér ta nxitur, pér ta inkurajuar Policiné e Shtetit, por
edhe Prokuroring pér hartimin e njé kalendari sistematik té trajnimeve. Né kété ményré do té
shikojmé edhe nevojat gé do té keté Policia e Shtetit pér buxhet apo pér té rekomanduar
forcimin e bashképunimit.

Do té sjell né vémendjen tuaj edhe rekomandimin 9 pér statistikat. E theksojmé
nevojén e statistikave se né progresraport theksohet pérséri nevoja e pérpunimit té statistikave
sipas standardeve ndérkombétare. Prokurorja e Pérgjithshme e Kkishte shgetésim dhe
pranonte dobésiné qé kané statistikat, por nuk mundemi pas kaq shumé vitesh gé policia,
prokuroria, gjykatat t&¢ mos kené ende njé sistem ose njé software ku pérpunimi i statistikave
té drejtésisé penale té jeté i tillé, gé té analizojmé realisht gjendjen e kriminalitetit, por edhe té
jeté i krahasueshém me kriminalitetin né vendet e tjera.

Do t’ju lutesha g€ t€ vini edhe afatin q¢ kam parashikuar né rekomandimin 10, ku 1
kérkojmé Prokurorit té raportojé né komision brenda muajit dhjetor té vitit 2019 pér zbatimin
e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit. Ka 2 vjet gé éshté miratuar Kodi i Drejtésisé
Penale pér t&é Mitur dhe ende nuk po zbatohet. Nuk é&shté vetém pérgjegjési e Prokurorisé,
éshté edhe e Ministrisé sé Drejtésisé, e institucioneve té tjera, por Kuvendi i Shqipérisé ka pér
detyré ta nxisé dhe ta inkurajojé kété proces.

E fundit, megenése pér viktimat ende ka probleme mbrojtja e tyre, éshté kérkuar
marrja e masave pér té adresuar mbrojtje mé té miré té viktimave. Brenda muajit néntor,
rekomandimi 11, i kérkojmé Prokurorit té Pérgjithshém té dérgojé njé informacion prané
Kuvendit lidhur me zbatimin e masave té reja té parashikuara pér mbrojtén e viktimave. Pse
e them kété? Ju kujtohet gé né raportimin gé béri Prokurori i Pérgjithshém kérkoi té kishte 30
koordinatoré pér mbrojtjen e viktimave. Me té drejté zoti Fino, ia miratoi kérkesén, ia dhamé,
por jané edhe burimet njerézore. Késhilli i Larté i Prokurorisé éshté ngritur, Prokuroria e
Pérgjithshme ka njé mbéshtetje nga institucionet ndérkombétare pér mbrojtjen e viktimave.
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Kur Kuvendi ka ratifikuar njé séré marréveshjes né kuadér té projektit SIDA dhe projekteve
té tjera, pér mbéshtetjen e viktimave né pérgjithési dhe té atyre t€ dhunés né familje né
vecanti éshté koha té kemi njé raport té detajuar, sesi kapitulli pér mbrojtjen e té drejtave té
viktimave parashikuar né Kodin e Procedurés Penale éshté zbatuar nga viti 2017 deri né vitin
2019. Kéto jané rekomandimet, té cilat kané afate konkrete. Mirépres ¢cdo koment, sugjerim
pér pérmirésimin e késaj projektrezolute.

Ulsi Manja - Faleminderit, zonja Hysi!

Si¢ e thaedhe kolegia, rezoluta éshté e hapur pér sugjerime dhe komente gjithmoné
né funksion té pérmirésimit té¢ saj. Nése ndonjé nga kolegét ka komente pér pika té caktuara
té projektrezolutés, éshté i ftuar té marré fjalén.

Po, zoti Fino.

Bashkim Fino - Faleminderit!

Ngagé u pérmenda 3 heré, dua té them se éshté njé projektrezoluté e sakté me afate
konkrete. Kam vetém njé sugjerim. Né raportimin gé béri Prokurorja e Pérgjithshme uné ngrita
njé céshtje, njé pyetje, e gjej té pasqyruar te pika 15 e projektrezolutés. Eshté fjala pér hartimin
dhe nxjerrjen e rregullave pér informimin e publikut lidhur me hetimin dhe ndjekjen penale,
duke garantuar ruajtjen e sekretit té hetimit dhe ndalimin e publikimit té akteve procedurale
penale nga Prokuroria apo nga oficerét e Policisé Gjyqgésore dhe kufizimin e hapésirés pér
spekulim né lajm né lidhje me céshtje té caktuara penale dhe manipulimin e opinionit publik
népérmjet lajmeve té rreme apo keginformuese. Eshté njé céshtje té cilén e trajtova, shumé
miré gé éshté véné né rezoluté, madje duhej té ishte véné si piké mé e réndésishme edhe mé
pérpara, sepse ngakjo gjé vuan Prokuroria sot. Por ajo q€ dua t’i them zonjés Hysi, éshté se
pika 15 ndoshta duhet té rregullohet edhe me masat gé duhet té merren kur nuk garantohet
ruajtja e sekretit. Vértet ajo mund té nxjerré njé rregullore, por edhe Prokuroria duhet té
mésohet me masat konkrete kur nuk garantohet ruajtja e sekretit. Té dénohen ata prokuroré
gé japin té dhénat e njé ¢éshtjeje gé nuk éshté trajtuar ende né procesin gjygésor dhe béhen
publike, ndérkohé gé nuk éshté e domosdoshme té béhet njé gjé e tillé. Té merren masat, té
mésohet edhe Prokuroria, té kené céshtje penale pér veten e tyre kur nuk e ruajné sekretin
shtetéror dhe sekretin e njé hetimi. Pra, pika 15, pér mendimin tim duhet té rregullohet pak
pér masat gé duhet té merren dhe ta monitorojmé gjaté gjithé vitit né vazhdim. Monitorimin
mé miré se me medie do ta béjmé ne. Kur té keté ¢éshtje sensitive dhe né fund té vitit do té
kemi mundési t’i themi Prokurores sé Pérgjithshme, kushdo qofté Prokurori i Pérgjithshém:
Kané dalé 1, 2, 3 gjéra té cilat jané né kundérshtim me Rregulloren qé€ kemi realizuar veté”.
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Thjesht dua té rregullohet pika 15 pér sa u pérket masave qé duhet té merren pér té garantuar
ruajtjen e sekretit.

Ulsi Manja- Faleminderit!

Kush e do fjalén ? Po, zoti Hyseni.

Alket Hyseni - Faleminderit, zoti kryetar!

Uné do té sugjeroj dy rregullime termash, besoj se ka vend. Pér shembull né fagen 2,
nuk mund té thuhet: “Ka vijuar ndihma né procesin e rivlerésimit kalimtar t€ prokuroréve”,
sepse kétu nuk po flasim pér ndihmé, por pér detyré funksionale. Duket sikur Prokuroria po
jep ndihmé né kété proces, por ajo bén detyrén e ngarkuar nga ligji. Mund té keté edhe vende
té tjera, pér shembull te pika 2: ““ Zbatimi 1 drejté dhe i njéllojté i procedurave hetimore” jané
terma g€ nuk i njeh as Kodi i Procedur€s. Pra, duhet t’i pérshtatim pak pavarésisht se ne jemi
organ politik, por duhet té pérdorim terminologjiné.

Nga ana tjetér do té sugjeroja qé té ishte rekomandim patjetér: “Pérmbushja e
rekomandimeve té komisionit ad- soc”. Kétu raportoi Komisioni ad — hoc i ngritur nga ky
komision, nga ky Kuvend dhe ngriti disa shgetésime pér rekomandime té pazbatuara nga
organi i Prokurorisé, duke drejtuar me gisht edhe organin pérgjegjés. Q& té mos ndodhé mé,
duhet g€ né€ rezolutén e Kuvendit t’i té€rhiget vémendja. S€ pari, t’1 kérkohet bashképunim me
komisionin ad-hoc.

Sé dyti, té pérmbushé rekomandimet e kétij komisioni. E thashé edhe né
mbledhjen tjetér, ai éshté zéri, veshi i kétij komisioni, i kétij parlamenti, por nuk i dégjohet zéri
se e ka veshin té mbyllur organi pérkatés.

Ju lutem, sugjeroj qé njé piké e vecanté dhe e forté té jeté pér komisionin ad-hoc.

Ulsi Manja - Kush ka sugjerime té tjera?

Zonja Mara.

Aurora Mara- Faleminderit!

Kam vetém njé sugjerim. Jam dakord me zotin Fino, pér pikén 15, se gjaté hetimeve
dalja e sekretit hetimor éshté né dém té madh té& hetimeve. Pra, te kjo piké né momentin e
hartimit dhe nxjerrjen e rregullave pér informimin e publikut lidhur me hetimin dhe ndjekjen
penale té veprave penale, do t€ kaloja direkt né pikén: “Duke garantuar ruajtjen e sekretit té
hetimeve dhe ndalimin e publikimit té akteve procedurale penale nga prokurori ose oficerét e
Policisé Gjyqésore”. Pra, do t€ evitoja shprehjen:  Pér t€ unifikuar ményrén e shpérndarjes
sé€ informacionit pér publikun”.

Ulsi Manja — Faleminderit!
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Kush nga kolegét ka sugjerime té tjera?

Po, zoti Xhafaj.

Fatmir Xhafaj - Uné e ndoga me vémendje edhe e lexova, i hodha njé sy té shpejté
rezolutés dhe kam disa gjéra né parim.

E para, ne nuk béjmé rezoluté pér Prokuroren e Pérgjithshme né detyré. Kjo éshté njé
rezoluté pér Prokuroriné. Prokurorja e Pérgjithshme né detyré éshté pjesé e saj, &shté drejtuese.
Ne kemi 2 oré dhe né logjikén e ligjit, nuk marrim né analizé punén e Prokurorisé, por marrim
gjendjen e kriminalitetit. Té krijohet pérshtypja se kétu ka dy nonsense.

E para, sikur ne duam té bémé njé rezoluté pér até zonjén, drejtuesen e
Prokurorisé sé Pérgjithshme né detyré dhe sikur duam ta béjmé pér Prokuroringé. Jo! Ne e kemi
pér institucionin e Prokurorisé, pér gjendjen e kriminalitetit, gé do té thoté se rezoluta duhet té
jeté né kété optiké.

E dyta, né parim, zoti kryetar, kam paré edhe rezolutat e tjera, ndoshta éshté per
forca, ose sepse Kjo struktura gé ka Kuvendi, gé nuk éshté pjesé, por éshté né mbéshtetje té
komisionit, gé ka té bé&jé me monitorimin ndoshta duhet té zbatojé njé standard, sepse shikoj
standarde té ndryshme. Aty béhet fjalé pér rezoluté dhe kjo e fundit né vlerésimin tim duhet
té keté 4 komponenté.

Komponenti i paré éshté ai i vlerésimit né parim.

Komponenti i dyté jané konstatime lidhur me zbatimin e rezolutés sé méparshme té
Kuvendit. Ne jemi Kuvendi dhe kemi béré njé rezoluté. Komisioni pérgjegjés, secili nga
komisionet pérgjegjése t&€ Kuvendit ka pér detyré t’i thoté seancés plenare: “Ne e kemi
monitoruar dhe né pérfundim na rezulton se nga zbatimi i rezolutés sé vitit té kaluar jané 1, 2,
3 gjéra”; konstatimet né raport me ligjin dhe né rastin e Prokurorisé s€ Pérgjithshme pér
gjendjen e kriminalitetit dhe né raport me rekomandimet gé jep Késhilli i Ministrave pér
politikén penale qé ka té béjé me gjendjen e kriminalitetit.

Komponenti i treté jané problematikat. Edhe kétu te rasti juaj, gé jeni shumé e
kujdesshme, pér hir té sé vértetés, si askush nga ne sé paku né vlerésimin tim, shikoj se nuk e
dallon dot ku éshté problematika dhe ku é&shté vlerésimi pozitiv. Diku thuhet, tek e njéjta piké:
“ Eshté rritur”, diku tjetér thuhet: “Né nivele t& uléta” e té tjera.

Komponenti i katért jané rekomandimet. Rekomandimet jané té té dyja niveleve.
Jané té natyrés orientuese dhe té natyrés sé detyrave konkrete. Po ta shikojmé nga Kkjo
piképamje besoj se te pjesa e rekomandimeve duke dashur té bé&j ndonjé sugjerim, duhet té
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higen shifrat, sepse ka shumé shifra. Jo té gjitha, ju e dini veté, sé bashku me drejtoriné
pérkatése qé éshté marré me kété gjé, ndoshta éshté shumé e ngarkuar, por nuk ka réndési.

Pértej késaj uné dua té ndalem te pjesa gé ka té béjé me rekomandimet. Céshtja
themelore ku duhet té fokusohet rezoluta e kétij viti ka té béjé me zbatimin, gasjen, sjelljen,
efektshmériné e zbatimit té€ ndryshimeve kushtetuese té ligjit “Pér Prokuroriné e Pérgjithshme”
dhe té Kodit t& Procedurés Penale dhe efektin gé ato kané pasur né fushén e luftés kundér
kriminalitetit.

Ky éshté fokusi yné. Ne kemi béré njé reformé, kemi ndryshuar Kushtetutén, kemi
ndryshuar Kodin e Procedurés Penale, kemi ndryshuar ligjin “Pér prokuroringé”, kemi
ridimensionuar, ripércaktuar, ripozicionuar rolin e prokurorit e té tjera. Eshté momenti pér té
béré njé vlerésim. Ka aférsisht gati njé vit dhe ne duhet té béjmé njé vlerésim se cili ka gené
efekti, cili ka gené impakti dhe ¢faré duhet paré.

Uné lexova procesverbalin e mbledhjes sé komisionit dhe vérejtja qé disa heré
Prokurorja e Pérgjithshme né detyré kujdesej té thoshte se kjo nuk éshté pérgjegjésia ime, kjo
nuk éshté detyra ime. Eshté e vérteté dhe askush nuk ia ka kérkuar, por ama, nga ana tjetér, ajo
ka detyré té mirépércaktuar se si duhet qé pérmes akteve me natyré té pérgjithshme, té
rregullojé kété marrédhénie té prokuroréve né raport me kéto ndryshime té reja kushtetuese.

Kétu ka dy aspekte:

Sé pari, ajo ka detyrimin e nxjerrjes sé udhézimeve té garta.

Sé dyti, bashképunimin dhe koordinimin me organet pérgjegjése, si¢ éshté rasti i KLP-
sé apo struktura té tjera qé merren me kété gjé.

Nga ana tjetér éshté momenti gé ne, kur béjmé njé rezoluté, nuk i drejtohemi asaj
zonjés atje apo zotérisé qé mund té ishte né até karrige, por u drejtohemi prokurorit dhe
institucionit, gé do té thoté se, népérmjet késaj rezolute, duam té kemi disa mesazhe qé duhen
mbajtur né vémendje nga prokurorét, se kané té béjné me sjelljen e tyre. Kéto duhej té ishin
standarde vlerésimi nga KLP-ja dhe Inspektori i Larté i Drejtésisé. Ne kemi sot Késhillin qé
bén vlerésimin, i cili do t€ duhet t’i vlerésojé prokurorét jo sepse i ka vlerésuar apo jo
Prokurorja e Pérgjithshme ata pér hetime proaktive. Uné e lexova né raport, ku prokuroja
thoshte se nuk u imponohej atyre, por udhézimet tuaja u vetimponohen atyre dhe jané kritere
vlerésimi pér performancén e tyre dhe duhet t’i orientojmé, se kjo éshté detyra joné.

Te pika 7 ju thoni: “hartimin e njé kalendari”. Gjé&ja e paré €shté zbatimi 1 ligjit, qé
sapo u miratua pér oficerét e Policisé Gjygésore. Ata duhet té zbatojné ligjin, se shoh se nuk
po e zbatojné ligjin gé miratoi Kuvendi, pastaj té béjné kalendarin.
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Trajnimet jané té réndésishme edhe pér prokurorét, edhe pér oficerét e Policisé
Gjygésore. Shumé miré gé rezoluta do ta ritheksojé kété aspekt, por ¢éshtja themelore ka té
béjé me zbatimin dhe nevojén pér koordinimin me strukturat e tjera, sepse ligji késhtu éshté
paraparé, né mos gaboj, edhe nga piképamja e funksionalitetit té tij.

Po marr disa ¢éshtje té tjera. Bie dakord dhe déshiroj ta mbéshtes idené e kolegut Fino
pér céshtjen e sekretit hetimor. Kétu nuk éshté ¢éshtja vetém pér ta théné, kétu éshté pér té
ndérhyré, sepse ky u bé rregull. Me gjithé respektin qé kam pér njerézit e medies, disa prej tyre
déshirojné ta quajné veten “investigator”, por ka ndér ta q€ e meritojné€ kété post, por, nga ana
tjetér, éshté absurde té dégjosh né televizor, drejtpérdrejt, se po pres té mé thoté prokurori se
cfaré ka dalé nga kjo ¢éshtje. Eshté absurde. Vetém né vendin toné mund té ndodhé Kjo gjé.
Gazetari €éshté duke béré detyrén e vet, respekt pér gazetarin, s’kam gjé, por ¢ kam me
prokurorin, e kam me prokuroring.

Vazhdojmeé te ¢éshtja e hetimeve proaktive. Ne duhet té pranojmé se hetimet proaktive
jané pika e dobét e prokuroris€. Duhet ta themi dhe s’kemi asnj€ arsye pse mos ta themi.

Eshté e vérteté gé ne nuk ndérhyjmé te céshtjet, por ne orientojmé. Kjo do té thoté se
ka disa ¢éshtje gé jané prioritet pér prokuroring, ¢éshtje sensitive me interes té larté publik. Pse
i zvarrit prokuroria? Prokuroria duhet ta ndajé. Ka njé shgetésim, ka njé tension qé shpeshheré
béhet shkak pér té rritur artificialisht konfliktin politik apo social, prandaj nuk duhet gé ¢éshtje
té caktuara té zvarriten pa fund.

Kjo éshté njé gjé shumé konkrete. Ka disa ¢éshtje sensitive gé jané zvarritur apo
keqgpérdorur né vite dhe vazhdojné té keqpérdoren pér shkak té paaftésisé sé prokuroréve té
vecanté dhe institucionit né térési.

Pér bashképunimin ndérkombétar uné nuk bie shumé dakord me vlerésimin gé i béjmé
ne, gé éshté njé vlerésim pozitiv. Eshté e vérteté gé ka pérmirésim. Prokuroria gjaté vitit té
kaluar né raport me prokuroriné e méparshme ka ndryshime rrénjésore edhe né kété aspekt, si
né shumé aspekte té tjera pér shkak edhe té frymémarrjes qé kané veté prokurorét dhe lirisé gé
u jep ligji pér té vepruar. Por, nga ana tjetér, duhet té vlerésojmé faktin qé sot kemi njé tension
ose njé vémendje té shtuar lidhur me akuza té ndryshme pér gjendjen e kriminalitetit né
Shqipéri dhe pérdorimin e shqiptaréve si gjenerues té niveleve té larta té kriminalitetit né vendet
e tjera.

Prokuroria nuk mund té rrijé inaktive se éshté pérgjegjése, qofté edhe pér té pasur njé

rol proaktiv bashképunimi edhe pér t’1 sqaruar kéto gjéra. Nuk mund té thuhet se kjo éshté
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céshtje vetém e geverisé, nuk éshté kjo céshtje vetém e politikés. Pikésépari éshté céshtje e
tyre.

E fundit qé dua té them éshté ¢éshtja qé ka té béje me transparencén. Kétu ka
digka, por éshté momenti gé krahas informimit té publikut, té flitet pér mé shumé transparencé
nga institucioni i prokurorisé né té gjitha nivelet. Ka njé ¢éshtje ose ndodh njé ngjarje e réndé,
e cila éshté duke u hetuar, askush nuk e pengon drejtuesin e ¢éshtjes té dalé para publikut dhe
ta informojé, natyrisht brenda kufijve gé njeh ligji, por ta informojé ai publikun, jo
thashethemet e pazarit. Ky éshté detyrim. Ne e kemi theksuar edhe né ligjin e ri, ku ka njé
rregullim té posacém dhe kemi gené té ndérgjegjshém gjaté procesit té hartimit té reformés né
drejtési pér kété aspekt, pér prokurorité dhe pér gjykatat, sepse éshté detyrim ndaj qytetaréve,
ndaj interesave dhe imazhit té vendit. Nuk duhet té dalé vetém policia ta béjé kété gjé, por
duhet té dalé edhe prokuroria, ose té dalin té dy bashké pér ta sqaruar opinion publik, qé kjo
ngjarje ka kété impakt, ka kété problem dhe ne po béjmé kété gjé. Edhe pak disa kohésh té
dalin dhe té raportojné dhe té thoné se ne jemi né kété fazé té procesit. Kur del ¢éshtja né gjyq,
del prokurori, se mbron punén e vet, s’ka asgjé t€ keqe. Kjo éshté njé gj€ q€ ndodh kudo, né
vendet me standarde shumé té larta, sepse e konsiderojné detyrim ndaj qytetaréve, ndaj
publikut.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Urdhéroni, zoti Braho!

Spartak Braho — Né vija té pérgjithshme edhe uné jam dakord me rezolutén, por
bashkohem plotésisht edhe me vérejtjet qé béri zoti Xhafaj. Ne duhet ta rishohim me kujdes
formulimin e rezolutés. Pas kétyre vérejtjeve na del pér detyré té bé&jmé korrigjime themelore,
qofté edhe ato g€ kolegu 1 quajti “né parim”, t€ cilat uné i konsideroj té drejta, ndaj do t’1 lutesha
relatores q€ t’1 keté parasysh.

Uné do té ndalem posacérisht te pika 15, pér té cilén zoti Fino mé paré, por edhe tani
ka sugjeruar njé géndrim té vecanté. Ruajtja e sekretit hetimor ka té béjé térésisht me suksesin
e pérfundimit té procesit hetimor dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjyq. Sekreti hetimor éshté art mé
vete, se né gofté se shfryn dicka, ikén edhe procesi nga dora, se kéto gjéra ndodhin kétu te ne
pér motive politike. Ne kemi prokuroré té politizuar, té cilét i pérdorin informacionet e marra
nga hetimi edhe pér té goditur krahun tjetér. Kjo nuk ndodh né Itali. Gjykoj se nuk éshté i
mjaftueshém hartimi dhe nxjerrja e rregullave pér informimin e publikut.

Duhet manual i posagém pér rregullat e komunikimit té ¢éshtjeve hetimore me
publikun. Nuk kané faj gazetarét se até detyré kané, té gérmojné, pavarésisht se njé pjeseé e tyre
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jané kthyer né llafazané dhe i béjné gjérat e mbaruara. Procesi hetimor ka té penduar, ka
bashképunétoré, té cilét duhen mbrojtur deri né fund, sepse shohim se akoma pa pérfunduar
hetimi, kércet koburja, vritet njé déshmitar apo dicka tjetér. Prandaj duhet pasur kujdes gé pika
15 té formulohet né ményré mé konkrete, mé nominale, mé detyruese, me géllim gé té garantojé
pérgjegjésiné e cdo punonjési té prokurorisé pér ruajtjen e sekretit hetimor.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Braho!

Urdhéroni, zonja Hysi!

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit té gjithé kolegéve pér komentet dhe sugjerimet!

Eshté e vérteté gé kjo projektrezoluté ka njé strukturé tjetér, sepse ndryshe nga
rezolutat e méparshme, uné jam kujdesur té gjejné pasqyrim shgetésimet gé ngriti zoti Xhafaj.

Pjesa e paré, gjendja e kriminalitetit né vitin 2018 kérkesé e nenit 103-104 té ligjit pér
organizmin e Prokurorisé né Republikén e Shqgipérisé dhe raportimi né Kuvend.

E dyta, njé bllok mé vete éshté konstatimi lidhur me zbatimin e rekomandimeve qé
Késhilli i Ministrave i kishte 1éné Prokurorisé sé Pérgjithshme né vitin 2018.

E treta, njé bllok i veganté ose njé nénseksion lidhur me zbatimin rekomandimeve té
rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé.

Sé fundi, éshté ndérlidhja midis raportit t& Prokurorit té Pérgjithshém dhe ministrit té
Drejtésisé.

Lidhur me fekondimin gé bén kolegu Xhafaj pér shifrat, mendoj se mund té
reduktohen, por, megenése ka njé piké té vecanté né ligjin pér prokuroringé, ku thuhet qé
raporton pér procedimet, pér numrin e veprave, pér subjektet, pér dénimet. Uné mora njé pér
njé t€ gjitha kérkesat e pikave “a” dhe “b” né paragrafin e paré t€ kétij neni pér t’1 dhéné njé
pérgjigje. Megjithaté, mund té rregullohet dhe mund té higet njé pjesé e shifrave, duke folur
pér trendin.

E gjej me vend shgetésimin gé ngritén kolegét Fino, Mara, Braho dhe Xhafaj lidhur
me nenin 15. Né fakt, neni 15 ka dy rekomandime brenda.

E para, i rekomandohet hartimi i njé udhézuesi pér rregullat se si do té informohet
publiku lidhur me hetimet dhe ndjekjet penale né nivel té prokurorive té juridiksionit té
pérgjithshém. Kétu do té keté patjetér njé udhézues me karakter té pérgjithshém té Prokurorit
té Pérgjithshém, sepse né c¢do prokurori ka njé prokuror té ngarkuar pér komunikimet me
publikun.

Pjesa e dyté ka té béjé me nxjerrjen e sekretit hetimor.
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Uné nuk bie dakord me rekomandimin ose sugjerimin gé u bé kétu pér té parashikuar
se cfaré pérgjegjésie kané prokurorét. E thoté Kodi i Procedurés Penale, gé kur del sekreti
hetimor ka ndjekje penale. Pra, nuk kemi pse t’i vémé njé rekomandim e t’i themi prokurorit
té zbatojé Kodin e Procedurés Penal

Lidhur me sugjerimin tjetér gé béri zoti Xhafaj pér hetimet proaktive, né fakt, te
konstatimet uné kam bashkuar problematikén, shkallén e zbatimit té rekomandimit té& Késhillit
té Ministrave té Kuvendit dhe konstatimin se ¢faré éshté gjetur né vend.

Né fakt, thuhet se hetimet proaktive jané né nivel jo té kénagshém, sepse thuhet se ka
ende té nevojé té rritet numri i tyre dhe té forcohet cilésia. Pér té qené mé té garté dhe pér té
pérmbushur edhe sugjerimet e kolegéve, mund té béjné njé ndarje ku té themi se éshté ulur,
nuk éshté né nivelin e duhur ose éshté rritur, ose nuk éshté né nivelin e kénagshém e késhtu
me radhé.

Lidhur me Policiné Gjygésore, uné besoj (nuk ndaj té njéjtin mendim me kolegun
Xhafaj) se ne nuk mund t’u themi prokuroréve qé t€ zbatojné ligjin. Zbatimi i ligjit &shté
detyrim, njé nga problemet e konstatuara né raport dhe gjaté raportimeve qé jané béré, éshté qé
oficerét e PGJ-sé duhet té trajnohen pér institutet e reja gé parashikon Kodi i Procedurés Penale
dhe pér detyrat e reja q€ 1 ka dhéné Kodi dhe ligji “Pér organizmin dhe funksionimin e Policisé
Gjyqgésore”.

Shqetésimin gé ngriti zoti Xhafaj do ta reflektoj jo duke shtuar rekomandim, por duke
riformuluar fjaliné pérkatése kur flitet pér zbatimin e drejté té ligjit népérmjet trajnimit té
vazhdueshém té oficeréve té PGJ-sé.

Kétu u ngrit njé shgetésim lidhur me bashképunim. Eshté théné gé bashképunimi
ndérkombétar nuk éshté né nivelet e duhura dhe ka nevojé té rritet ky bashképunim.

Deklarata do té redaktohet nga ana e teknikés legjislative, duke pasqyruar edhe
shgetésimet gé ngrit zoti Hyseni. Njékohésisht, e gjej me shumé vend rekomandimin e zotit
Hyseni pér té shtuar njé piké mé vete pér zbatimin e rekomandimeve té komisionit ad-hoc gé
funksionon prané Kuvendit té Shqipérisé.

Né fakt, zoti Xhafaj ngriti njé problem gé ia vlen ta diskutojmé, zoti kryetar.

Né ligjin “Pé&r prokuroring, prokurori raporton pér gjendjen e kriminalitetit. Kjo éshté.
Gjendja e kriminalitetit kushtézohet jo vetém nga masat qé merr organi i prokurorisé, por edhe
nga bashképunimi i kétij organi me institucionet e tjera. Prandaj, ka disa rekomandime, té cilat
lidhen me nevojén e organizimit t& funksionimit mé té miré té prokurorisé, si dhe
bashkérendimit té punés me institucionet e tjera, gjé qé éshté celési i suksesit pér uljen
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kriminalitetit. Megjithaté, titulli i projektrezolutés nuk éshté projektrezoluté né vlerésimin e
gjendjes sé kriminalitetit pér vitin 2018, po “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé organit té
prokuroris€ pér vitin 2018.”

Besoj se késhtu ka gené né gjithé historiné e rezolutave gé ka béré Kuvendi i
Shqipérisé, ndérkohé gé historikisht, prokurori raporton né lidhje me gjendjen e kriminalitetit.

Pra, ne nuk mund t€ themi: “Rezoluté pér vleré€simin e gjendjes s€ kriminalitetit”,
sepse kétu hyn policia, hyn gjykata, hyjné edhe institucionet e tjera jopenale, por: “Veprimtaria
e prokurorit n€ lidhje me parandalimin dhe goditjen e kriminalitetit”. Né kété kuadér, mbase
né té ardhmen do té shikojmé se si mund té unifikohen dhe standardizohen rezolutat pér
prokuroring, megenése do té raportojé edhe SPAK-u. Ne kemi té drejté té thérrasim edhe
Késhillin e Larté té Prokurorisé, edhe Késhillin e Larté Gjyqgésor. Né kété kuadér ia vlen, sepse
do té jeté diskutim mé profesional, mé i detajuar lidhur me njé adresim mé té drejté té
shqetésimit gé ngriti kolegu Xhafaj.

Né fund, té nderuar kolegé, megenése kolegu Xhafaj, por edhe juve, e pérmendét disa
heré se theksi duhet véné te zbatimi i reformés né drejtési, ka disa rekomandime, si¢ jané
rekomandimet 13, 14, rekomandimet 5, 6, si dhe rekomandimi 4, té cilét lidhen drejtpérdrejt
me zbatimin e reformés né drejtési.

Nése ju jeni dakord, ne mund t’i rendisim ndér té parat, duke i theksuar qarté, pra té
bé&jmé njé rigrupim, njé risistemim té paragraféve, pér té dalé roli i prokurorisé né zbatimin e
reformés né drejtési, duke renditur té pesé rekomandimet gé jané. E dyta, né fushén e
bashképunimit brenda dhe jashté vendit, me partnerét. E treta, né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, me fokus té vecanté té miturit dhe viktimat. E katérta, lidhur me oficerét e Policisé
Gjygésore, dhe zbatimin e rregullave né hetimet proaktive, me luftén kundér trafikut.

Pra, ekziston gjithé mundésia, dhe duhet mé pak se gjysmé ore pér t’i sistemuar, pér
t’1 unifikuar dhe pér t€ gené t€ qarté né lidhje me t€ gjitha shqetésimet qé ngriti kolegu Xhafaj
dhe kolegét e tjeré.

Faleminderit shumé pér kontributin!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Hysi!

Ka sugjerime e komente nga kolegét e tjeré? Nuk ka.

Né fakt, uné e kam lexuar me vémendje tekstin e projektrezolutés, dhe dua ta
falénderoj kolegen Hysi pér seriozitetin me té cilin me té cilin e ka punuar kété projektrezolutg,
sé bashku edhe me Shérbimet e Kuvendit. Po ashtu, e vlerésoj jashté mase edhe nivelin e
pérfshirjes sé kolegéve me komente e sugjerime, né lidhje me tekstin e projektrezolutés.
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E para, Kuvendi e ka standardizuar manualin e raportimit té institucioneve kushtetuese
e té pavarura, dhe ka njé manual té miratuar me vendim té Kuvendit, lidhur me manualin e
raportimit. Pse jo, jam plotésisht dakord qé té kemi edhe njé standardizim té teksteve té
projektrezolutave, pér té gjitha institucionet kushtetuese e té pavarura gé raportojné né Kuvend,
lidhur me ato tre pjesét gé duhet té keté njé rezoluté: vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit;
zbatimin e rekomandimeve té léna nga rezoluta paraardhése. Si pjesé e fundit, té jené edhe
rekomandimet pér vitin né vazhdim.

Edhe uné kam nja dy a tri gjéra né lidhje me tekstin e projektrezolutés. Né pikén 6,
mé tepér e kam si theksim té karakterit té teknikés legjislative: bashképunim me Késhillin e
Larté té Prokurorisé, dhe jo me Késhillin e Larté Gjyqésor.

Kam edhe njé sugjerim pér pikén 12, po para se té vi te sugjerimi pér pikén 12, uné
bie dakord me té gjithé kolegét, gé Prokurori i Pérgjithshém raporton né Kuvend, sipas ligjeve
té reja té reformés, né lidhje me gjendjen e kriminalitetit. Kétu béhet fjalé pér veprimtariné e
institucionit té prokurorisé dhe jo té Prokurorit té Pérgjithshém, cilido qé té jeté, ky gé éshté né
detyré apo tjetri qé do té vijeé.

Raportimi i Prokurorit té Pérgjithshém, sipas ligjit pér prokuroring, éshté njé sintezé
e punés hetimore njévjecare té té gjitha prokurorive vendore.

Uné mendoj se rezoluta e Kuvendit do té duhet té pércojé mesazh té forté né drejtim
té asaj cka ne kemi parashikuar n€ ndryshimet kushtetuese dhe né€ ligjin e ri “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokurorisé né€ Republikén e Shqipéris€”: garantimin ¢ pavarésisé sé
prokurorit né ushtrimin e ndjekjes penale e té hetimit, si dhe rritjen e rolit té€ prokurorit té
céshtjes si lider i hetimit.

Né kété piké duhet té fokusohet Kuvendi, qé té japé gjithé mbéshtetjen e duhur pér
institucionin e prokurorise.

Lidhur me detyrat gé ligji i ngarkon Prokurorit té Pérgjithshém, patjetér gé do té duhet
té gjejné vend né tekstin e projektrezolutés.

Céshtja e statistikave, ¢éshtja e bashképunimit me té tretét, por edhe me autoritetet e
huaja, ¢éshtja e marrjes né konsideraté té rekomandimeve gé bén komisioni ad hoc i Kuvendit
né kété fazé ku jemi, patjetér gé jané detyra, té cilat lidhen drejtpérdrejt me rolin e Prokurorit
té Pérgjithshém, e atij né detyré apo e atij gé do té vijé. Jané detyra funksionale, té cilat burojné
drejtpérdrejt nga ligji.

Me té drejté, kolegét kétu ngritén shgetésimin e pikés 15, gé né tekstin e
projektrezolutés duket se ka té béjé me nxjerrjen e sekretit hetimor.
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Té nderuar kolegé, nxjerrja e sekretit hetimor éshté vepér penale. Absolutisht gé éshté
vepér penale, gé dénohet nga Kodi Penal.

Tani, pér té gjitha kéto shgetésime gé dalin né tekstin e projektrezolutés e gé kané té
béjné me veprimtariné e organit té prokurorisé, né raport me detyrimet gé burojné nga Kodi i
procedurés Penale, mé lejoni té sjell né vémendjen tuaj, kolegg, se Prokurori i Pérgjithshém ka
vetém njé instrument ligjor né doré: udhézimet me karakter té pérgjithshém.

Edhe pér sa i pérket pikés 12 té tekstit té projektrezolutés, ku uné kisha njé sugjerim
konkret, sugjerohet pérdorimi efektiv né funksion té shpejtésisé sé procesit dne géllimit té ligjit
penal té instituteve procedurale té reja, si urdhri penal, marréveshja e fajésisé e té gjitha.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Absolutisht gé kjo duhet té béhet népérmjet njé udhézimi me karakter té pérgjithshém.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Do té mé duhet té dal né fillim, sepse né formulimin qé ka pika 12, krijohet ideja sikur
Prokurori i Pérgjithshém mund té urdhérojé prokurorité poshté, pér aplikimin e parashikimeve
té reja gé ka Kodi i Procedurés Penale. Jo. Prokurori i Pérgjithshém mund ta béjé kété vetém
népérmjet njé udhézimi me karakter té pérgjithshém, sepse kjo piké ka té béjé drejtpérdrejt me
garantimin e pavarésisé sé prokurorit té hetimit, si zot i hetimit.

Edhe né lidhje me nxjerrjen e sekretit hetimor ka njé udhézim me karakter té
pérgjithshém, té dalé nga Prokurori i Pérgjithshém. Eshté publike né fagen e prokurorisé, gjé
gé u tha edhe né raportim, se ka njé udhézim té dalé pér kété géllim nga shgetésimet gé kané
lindur kohét e fundit, por theksin do té duhet ta vémé né zbatimin e kétij udhézimi. Pra, sic
sugjeron me té drejté kolegia Xhina, theksin do té duhet ta vémé né ndjekjen e kétij udhézimi.
Pastaj, kjo lidhet edhe me pikén 15, gé ndjekja e kétij udhézimi né ményré rigoroze do té béjé
gé nxjerrja e sekretit hetimor té trajtohet realisht si¢ éshté vepér penale né Kodin Penal.

Patjetér gé jané edhe shgetésimet e ngritura né lidhje me Policiné Gjygésore. Patjetér
gé Policia Gjygésore éshté njé hallké shumé e réndésishme né zinxhirin e hetimit penal. Madje
mund té themi se njé Polici Gjyqgésore cilésore garanton cilésiné e procesit té hetimit e té
ndjekjes penale dhe €shté shumé e nevojshme. Nuk e di nése ligji “Pér Policiné Gjyqésore” ka
hyré né fuqi, por duhet té keté hyré.

Teksti i projektrezolutés duhet té keté njé parashikim, ku t’i kérkohet Prokurorit t&
Pérgjithshém, por edhe Késhillit té Larté té Prokurorisé nxjerrja e akteve nénligjore né zbatim
té atij ligji, sepse si¢ e dimé, né zbatim té atij ligji do té duhet té dalin disa akte nénligjore. Ne
kemi pércaktuar njé kohé prej gjashté muajsh, nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit, né ményré
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qgé ligji i ri té implementohen plotésisht, dhe ne té kemi até Polici Gjygésore qé presim, njé
Polici Gjyqésore profesionale, pse jo e mirétrajnuar edhe né drejtim té metodave speciale té
hetimit, té cilat gjithsesi garantojné sukses.

Uné nuk e di, kolegia Hysi, nése éshté e mundur té adresohen disa nga sugjerimet né
tekstin e projektrezolutés, duke pérfshiré edhe njé riformulim té pikés 15, ndoshta njé
riformulim té pikés 12, me karakter té teknikés legjislative, por edhe ato gé béné kolegét
Hyseni, Xhafaj e té tjeré, qé u pérfshiné né kété diskutim. Nése ne biem dakord ta votojmé
tekstin e projektrezolutés, duke i reflektuar té gjitha kéto sugjerime gé u béné nga kolegét, uné
personalisht jam dakord. Le ta hedhim né votim.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Zoti Alimadhi, pasi flet kryetari i komisionit, né fakt...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po.

Adriatik Alimadhi — Ketu te statistikat, 64, 34 % e té pandehurve jané té papuné.
Tashti, ne si Komision i Ligjeve, ku duhet t’i sugjerojmé politikat? Eshté njé statistiké shumé
e madhe.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po pra, po cfaré konkretisht?

Ulsi Manja —Jo, mund té gjendet njé ményré formulimi, qé edhe institucionet e tjera...
Pra, kur flasim pér bashképunimin e prokurorisé me té tretét, mund té sugjerohet, té adresohet,
té mbahet né konsideraté edhe gjendja shogérore e personave gé jané nén hetim.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ja, ta pérmbyll. Pastaj mund ta merrni fjalén né lidhje me ecuriné, sipas Rregullores.

Zonja Hysi, biem dakord?

Vasilika Hysi — Vetém pér nj gjé nuk bie dakord.

Ulsi Manja — Po.

Vasilika Hysi — Faleminderit!

Té gjitha shgetésimet e kolegéve jané né rezoluté. E vetmja gjé, sikurse e thashé. Ju
flisnit, dhe uné béja kontrollin njé pér njé. Jané qé té téra. Né qofté se biem dakord qé
rekomandimet e zotit Xhafaj pér té evidentuar rolin e prokurorit né zbatimin e ligjeve té
reformés né drejtési, duke filluar qé nga pavarésia, qé parashikohet né pikén 14, ndérsa
rekomandimi 13 té kalojé né fillim; po ashtu, té ritheksohet ai rekomandim qé béri kryetari i
komisionit, miratimin e udhézimeve ta nxjerrim si fjalé kyce né ¢do paragraf, atéheré uné jam
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dakord. Uné nuk jam dakord vetém me rekomandimin tuaj té€ fundit, kur thaté: “T’i
rekomandojmé Keéshillit té Larté té Prokurorisé, gqé t€ marré masa pér nxjerrjen e akteve
nénligjore.”

Kjo rezoluté nuk éshté pér Késhillin e Larté té prokurorisé, se ata do té raportojné mé
vete.

Ulsi Manja — Té lutem! Dakord, dakord, nuk po them qé té pérfshihet né ményré
eksplicite, g€ ne t’i japim né...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

ME fal, té lutem!

Rezoluta &shté pér prokurorin, pér institucionin e prokuroris€, por nése ligji “Pér
Policiné Gjyqésore” e involvon edhe Késhillin e Larté t€ Prokuroris€, qé té pérfshihet né
nxjerrjen e akteve nénligjore, t€ cilat kané t€ b&jné me zbatimin e ligjit “Pér Policiné
Gjygésore”... Uné nuk po them t€ ndérhyjmé e té€ cenojmé pavarésiné e atij institucioni, po pér
sa i takon Prokurorit té Pérgjithshém, do té duhet té theksohet. Ajo gé i takon Prokurorit té
Pérgjithshém do té duhet té theksohet.

Tani, jemi dakord?

Po, zoti Fino!

Bashkim Fino — Pér ta ndihmuar zonjén Hysi, sepse ka punuar dhe ka béré njé
rezoluté shumé té miré. Né lidhje me strukturén e foli zoti Xhafaj shumé miré. Aty jané
elementét e vlerésimit, konstatimit, problematikés. Kur vjen puna te rezolutat, ato duhet té
ndahen né orientuese dhe né detyra konkrete.

Ndaji kéto orientueset né fillim, detyrat konkrete mé pas, dhe vetvetiu e merr formén
dhe vlerén e gjithé projektrezoluta. Thjesht té rregullohen kéto, dhe ne do ta votojmé né parim
pa problem.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Fino!

Edhe uné bashkohem me sugjerimin e kolegut Fino.

Ta votojmé né parim tekstin e projektrezolutés, me té gjitha ato sugjerime, pér té cilat
ramé dakord qé t€ pérfshihen né tekstin e projektrezolutés. Mé pas, rezoluta t’u shpérndahet
kolegéve deputeté népérmjet postés elektronike. Gjithmoné, para votimit né seancé plenare, ne
do té kemi mundésiné té shohim edhe njé heré, nése kané gjetur reflektim té gjitha sugjerimet
pér té cilat ramé dakord.

Kush éshté dakord me tekstin e projektrezolutés?

Pro? Kundér? 2 kundér. Asnjé abstenim.
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Miratohet teksti i projektrezolutés “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé prokurorisé pér
vitin 2018”, me sugjerimet € u dakordésuan né komision.

Shumé faleminderit!

Kétu e mbyllim pjesén e paré t& mbledhjes sé komisionit. Mbledhjen tjetér do ta

zhvillojmé rreth orés 13.

MBYLLET MBLEDHJA
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