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HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja- Fillojmé mbledhjen e Komisionit té Ligjeve. Kjo éshté mbledhja e dyté
gé zhvillojmé sot. Né pjesén e dyté té mbledhjes kemi né rend dite tri ¢éshtje: shqyrtimin e
projektligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit
té terrorizmit”, t€ ndryshuar; shqyrtimin e projektligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 9917 daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit t¢ terrorizmit”,
té ndryshuar; shqyrtimin e projektligjit “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara”. Né té tria projektligjet komisioni yné do té jeté komision pérgjegjés. Té tria
projektligjet jané paketé dhe reflektojné disa ndryshime gé kané té béjné me rekomandimet e
Moneyval-it, por jo vetém. Kolegu Alket Hyseni éshté relatori dhe dua t’i sugjeroj, megenése
kané ardhur té tria projektligjet né paketé, gé té béjé njé relatim pér té tria projektligjet. Ftoj
edhe pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave gé té béjné njé relatim né parim pér té tria
projektligjet né paketé, sepse sot kemi vetém shqyrtimin dhe miratimin né parim té kétyre
projektligjeve, pasi ka edhe dy komisione té tjera pér dhénie mendimi dhe jané né fazén e
shqyrtimit dhe t& miratimit nen pér nen. Né pritje té ardhjes sé raporteve nga komisionet e tjera,
sot ne do té miratojmé vet&dm né parim kété paketé.

Nga Ministria e Financave té ftuar kemi: zotin Elton Haxhi, zévendésministér, zotin
Elvis Koci, Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Parandalimit té Pastrimit té Parave, dhe zotin
Artur Kala, Drejtor i Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té& Sekuestruara dhe té
Konfiskuara.

Zoti Haxhi, zoti Kala, miré se keni ardhur né komision.

Zoti Haxhi, ju lutem, béni shkurtimisht prezantimin e paketés gé keni sjellé né
Komisionin e Ligjeve.

Elton Haxhi — Faleminderit, kryetar!

Mé lejoni té béj njé paraqitje té pérgjithshme té té gjithé historikut afatshkurtér qé nga
fillimi i procesit té rishikimit té vendit toné nga Komiteti MONEY VAL, dhe té béj njé pasqyré
té qarté se ku ndodhemi dhe ¢faré jemi duke béré.

Té nderuar anétaré té komisionit, né muajin korrik té vitit té kaluar komiteti Moneyval
I Késhillit té Europés ka miratuar raportin e raundit té V té vlerésimit té kuadrit institucional

ligjor dhe atij rregullator né vendin toné, né drejtim té zbatimit t¢ 40 rekomandimeve
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ndérkombétare té grupit t& posacém té veprimit financiar FATF né fushén e parandalimit,
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Gjaté periudhés 2016-2018 Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té
Parave éshté angazhuar né ményré intensive né udhéhegjen dhe koordinimin e kétij procesi té
vlerésimit t& vendit, i cili né térésiné e tij ka gené kompleks dhe kérkonte pérfshirjen dhe
koordinimin e njé séré institucionesh publike, por edhe angazhimin serioz té sektorit privat.
Nga ky raport rezultojné si té pérmbushura plotésisht 28 rekomandime, ku 10 prej tyre jané té
pérmbushura pjesérisht dhe 1 éshté i papérmbushur. Krahasuar me raundin e 1V, me raundin
paraardhés té vlerésimit té vitit 2010, rezultonin 30 rekomandime té pérmbushura pjesérisht
dhe 3 té papérmbushura. Duket garté se ka njé pérmirésim té ndjeshém né aspektin teknik té
rekomandimeve.

Pér sa i pérket efektivitetit, sepse vlerésimi ka edhe pjesén teknike, edhe efektivitetin,
rezultati éshté né pérputhje me mesataren e vendeve té vlerésuara nga Moneyval, nga 11
rezultate imediate, si¢c quhen nga Moneyval, 2 jané té vlerésuara me efektivitet substancial, 7
me efektivitet t¢ moderuar dhe 2 me efektivitet té ulét. Né kété kontekst vlen té theksohet
vlerésimi me efektivitet substancial i punés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té
Pastrimit té Parave dhe vlerésimi i efektivitetit t¢ masave parandaluese té ndérmarra nga
subjektet e ligjit pér parandalimin e pastrimit té€ parave dhe financimit té terrorizmit, sepse
béhet fjalé pér sistemin bankar.

Sidogofté né kété drejtim ka disa sfida né fusha té réndésishme, té cilat duhet té
adresohen nga njé gamé e gjeré autoritetesh gé trajtohen né ményré té detajuar né vijim. Pér
adresim sa mé té shpejt dhe efektiv té té gjitha rekomandimeve té raportit té sipérpérmendur u
ngrit Komiteti pér Bashkérendimin e Luftés Kundér Pastrimit té Parave i kryesuar nga
Kryeministri, i cili né datén 4 shtator té vitit 2018 ka miratuar njé plan té detajuar veprimi pér
pjesén e pérputhshmérisé me kriteret teknike, si dhe pjesén e efektivitetit. Né zbatim té kétij
plani Ministria e Financave dhe e Ekonomisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parave ka kryesuar punén pér hartimin e projektligjeve, gé ju keni né tavoling,
konkretisht: “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.157/2013 “Pé&r masat kundér financimit
té€ terrorizmit”, t€ ndryshuar dhe “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9917, daté
19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit”, té
ndryshuar”. Pérvec kétyre, paketa e ndryshimeve ligjore, qé ne kemi pérgatitur apo jemi duke
e pérgatitur, pérfshin edhe ndryshimet né vijim. Kemi béré disa ndérhyrje té tjera ligjore né
ligjiin pér Qendrén Kombétare té Biznesit dhe disa ndryshime né ligjin pér procedurat

tatimore, té cilat, né ményré té pérmbledhur, synojné forcimin e detyrimit pér deklarimin e té
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dhénave té pronaréve pérfitues né regjistrin tregtar, si dhe detyrimin specifik té personave
juridiké pér té pasur llogari bankare népérmjet sé cilés kanalizohen té gjitha transaksionet
tregtare. Jemi kujdesur qé te detyrimi pér té pasur llogari bankare kemi pérjashtuar bizneset, té
cilat nuk jané subjekt i TVSH-sé. Pra, biznesi i vogél gé nuk éshté subjekt i TVSH-sé, nése nuk
éshté person juridik, por éshté person fizik, nuk do té keté detyrim pér té pasur llogari bankare.
Kjo éshté béré pér té ulur kostot pér kété fashé té biznesit, ndérsa e gjithé pjesa tjetér, personat
juridiké, pavarésisht nga xhiroja, si edhe personat fiziké, té cilét jané subjekte té TVSH-sé, do
té kené detyrim qé té kené llogari bankare dhe té gjitha transaksionet tregtare té kalojné nga
llogaria bankare. Kjo béhet pér té forcuar té gjithé kuadrin e monitorimit né aspektin e
financimit té terrorizmit dhe pastrimit t€ parave, por edhe si njé masé direkte kundér
informalitetit.

Njé tjetér ndryshim ligjor, éshté shqyrtimi i projektligjit “Pér administrimin e pasurive
té sekuestruara e té konfiskuara”, i cili synon unifikimin e administrimit té€ procesit penal me
até antimafia. Deri sot ligji aktual i ngarkon agjencisé administrimin e procesit lidhur me ligjin
antimafia, ku népérmjet kétyre ndryshimeve ligjore synojmé gé ta shtrijmé fushén e veprimit
pér ta pasur né njé agjenci té vetme edhe administrimin e pasurive nga proceset penale.

Nén drejtimin e Ministrisé sé Europés dhe Punéve té Jashtme éshté hartuar njé
projektligj i ri pér masat shtrénguese ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé, i cili synon
implementimin e sanksioneve kundér financimit té arméve té shkatérrimit né mase.

Gjithashtu, Ministria e Financave ka nisur punén pér krijimin e dy regjistrave té
réndésishém né fushén e financimit té terrorizmit dhe pastrimit té parave, qé jané: regjistri i
pronaréve pérfitues dhe regjistri i llogarive bankare, té cilét jané né pérmbushje té dy
direktivave té Bashkimit Europian, pérkatésisht direktivat 4 dhe 5 dhe pér kété géllim éshté
siguruar edhe njé asistencé nga Bashkimi Europian dhe Késhilli i Europés.

Pérvec kétyre jané edhe njé séré masash té tjera, gé uné nuk po hyj né detaje, pasi do
té kemi raste té tjera pér t’i diskutuar, por népérmjet shqyrtimit dhe miratimit sa mé té shpejté
té projektligjeve té paketés Moneyval ne synojmé gé té sigurojmé njé pérputhshméri né rritje
me pjesén teknike dhe até efektive té sistemit parandalues né vendin toné.

Pérmbushja brenda njé kohe sa mé té shpejté e té gjitha mangésive té evidentuara nga
rekomandimet té Moneyval éshté e njé réndésie té vecanté dhe kérkon angazhim
ndérinstitucional, né ményré qé té sigurojmé njé pérputhshméri né rritje me aspektin teknik
dhe até té efektivitetit té rekomandimeve. Kjo do té sigurojé edhe shmangien e procedurave té
monitorimit té thelluar nga ana e FATF-sé, gjé gé do té kishte efekte té ndjeshme pér vendin

toné. Né fund té muajit gershor ne duhet té raportojmé pér zbatimin e rekomandimeve né
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komitetin e Moneyval dhe gjaté 6-mujorit té dyté té viti 2019 pritet g¢ MONEYVAL té béjé
njé follow up té zbatimit té kétyre rekomandimeve. Né fund té vitit 2019 presim njé vlerésim
té kétyre zbatimeve, qé do té ndikoni pozitivisht, nése do té ishte pozitiv, né aspektin e luftés
kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Nése ka pyetje apo céshtje té tjera gé lidhen specifikisht me tri ligjet gé kemi né
shqyrtim, jemi té hapur pér t’iu pérgjigjur bashké me kolegét qé mé shoqgérojné.

Ju falénderoj!

Ulsi Manja- Faleminderit, zoti Haxhi!

Zoti Hyseni, ju lutem njé relatim pér té tria projektligjet!

Alket Hyseni — Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj edhe kryesiné e komisionit gé mé dha mundésiné té jem relator i késaj
pakete té pérbéré nga tri ligje. Kjo edhe pér faktin se puna gé prezantohet sot éshté nisur né
kohén kur uné kam gené drejtor i Pérgjithshém i Pastrimit té Parave, éshté vazhduar nga
administrata sé bashku me Agjenciné pér Administrimin e Pasurive té Konfiskuara!

Falénderoj ish-ministrin e Financave dhe ministren aktuale pér sensibilitetin gé kané
treguar pér keté paketé, e cila nuk éshté thjesht njé paketé e nevojshme, por e domosdoshme
pér té pérmirésuar legjislacionin shqgiptar, edhe pér shkak té pasqyrimit Q& béri
zévendésministri lidhur me detyrimet gé Republika e Shqipérisé ka pér shkak té aderimit té saj
né disa organizma té réndésishém ndérkombétare né fushén e pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit apo ngrirjes dhe administrimit té aseteve gé burojné nga veprimtaria kriminale.

Sfidat globale béjné qé shteti té jeté mé i pérgatitur, né kuptimin e njé legjislacioni mé
konkret, mé té qarté dhe me procedura strikte pér t’iu pérgjigjur kriminalitetit n€ rritje né rang
global. Nga ana tjetér, organizimi strukturor i agjencive ligjzbatuese né rastin konkret, Drejtoria
e Pérgjithshme e Pastrimit té Parave apo Agjencia e Administrimit té Pasurive té Konfiskuara
dhe Sekuestruara, bén qé té mos mbetemi thjesht né kuadrin e programimit té disa ligjeve té
bukura, por té jemi né njé fazé té avancuar, sikurse e pérsériti zévendésministri. Pra, tashmé
jemi né fazén e monitorimit, ku nuk na kérkohet thjesht fjalé, por na kérkohen rezultate dhe
eficiencé. Rezultatet dhe eficienca vijné vetém duke pérmirésuar paketén ligjore, e cila né kété
rast vjen né zbatim té rekomandimeve FATF-sg, t¢ Moneyval-it, por transpozon pjesérisht edhe
rekomandimet e direktivave té BE-sé, sidomos té direktivés sé vitit 2015. Edhe pse né fokus,
kjo paketé nuk ka né vetvete pérfarimin total me legjislacionin e Bashkimit Europian.

Mé lejoni t’ju sqaroj se veté direktivat e Bashkimit Europian kané gené dinamike vitet
e fundit. Eshté béré né vitin 2015, por ka pasur njé direktivé té re né maj té vitit 2018 dhe jam
i bindur gé pérséri do té kemi njé pasurim té késaj direktive, gjé qé do té na béjé qé né vijim té
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kemi njé transpozim té ploté té késaj direktive, por éshté domosdoshméri gé ta kalojmé
menjéheré kété paketé, e cila ka mjaft risi né vetvete, jo gjéra té shpifura, por té mira, t€ marra
nga partnerét ndérkombétaré, nga legjislacionet e vendeve Peréndimore, tek té cilat pérheré
kemi gjetur até bahcen pjellore ligjore pér té marré ligjet mé té mira.

Pér kété paketé jemi konsultuar me grupe té ndryshme interesi, me shogatén e
bankave, me institucione té tjera shtetérore, me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, e cila
ka njé rol té réndésishme né konsultimet pér kété paketé, por edhe né zbatimin e késaj pakete
apo edhe pér aktoré té tjeré, me noteré, me grupe té tjera interesi, té cilat jané ose subjekte té
zbatimit té drejtpérdrejté té ligjit ose subjekte pérfituese indirekte té té mirave té kétij ligji.

Nuk dua té zgjatem né arsyet e genésishme té késaj pakete, por ajo qé éshté e
réndésishme éshté fakti se, sado gé kemi pasur né vijimési pérmirésim té legjislacionit, ka pasur
kryesisht mangési procedurale, té cilat kané sjellé, rast pas rasti, gé reagimi i institucioneve té
mos jeté né kohén e duhur, duke Iéné shtigje apo hapésira. Fatmirésisht, nuk ka pasur pasoja
né€ Shqipéri, por teorikisht kané€ qené t€ hapura pér t’i dhéné€ mundési krimit t€ organizuar pér
té vepruar.

Cfaré éshté sjellé me két€ ligj?! Sikurse u pérmend, jan€ 3 ligje, ligji “Pér
parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit”, qé éshté ligji i paré bazg, ligji
“Pér masat kundér financimit té terrorizmit” dhe ligji “Pér administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe t€ konfiskuara”. Ligjet, si paketé, kané synuar t€ b&jné efikasé mekanizmat
shtetéroré. Tashmé aksioni i madh shtetéror té jeté i numérueshém dhe i kontrollueshém gé,
kur té vijé raportimi i radhés né Moneyval, té kemi rezultate konkrete, jo thjesht qé po ndiget,
por pér t’i théné se mekanizmat ligjoré tashmé jan€ mé t€ mirét e mundshém dhe mund té
krenohemi, sepse jané mé té avancuarit e vendeve té Bashkimit Europian, por edhe mé gjeré,
sepse Moneyval-i pérfshin njé gamé mé té gjeré vendesh se veté Bashkimi Europian.

Népérmjet ristrukturimit té Agjencisé sé Administrimit, gé éshté ligji i treté, detajimit
té ményrés sé funksionimit té késaj agjencie, kompetencave té reja qé merr kjo agjenci, béjmé
té mundur qé pasurité e administruara nga veprimtarité kriminale t¢ mos katandisen né kocka
dhe né fund buxheti i shtetit apo shogéria nuk arrin té pérfitojé asgjé nga kéto lloj veprimtari
kriminale, té cilat treten dhe, kur vjen njé dité, nuk mund té rikuperohen. Kjo nuk sjell asgjé té
miré pér shogéring, sepse, né fund té fundit, duhet analizohet edhe konfiskimi, i cili
proceduralisht é&shté i gjaté pas pérfundimit té proceseve gjyqgésore, gjé qé shpeshheré ka béré
gé té démtohet dhe té humbé vlera e pasurive shtetérore.

Po ashtu, i éshté dhéné mundési Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit dhe

Pastrimit té Parave, qé éshté njé nga institucionet (dhe uné gjej rastin kétu dhe ftoj kolegét gé
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ta diné kété fakt) gqé punon si sahat, ku ka njeréz té devotshém dhe té pérkushtuar, por i éshté
dhéné mundési mekanizmave té rinj qé té veprojné menjéheré né kohé, qofté né kuadrin e
pérgjithshém té pastrimit té parave, por qofté...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Prandaj po té ftoj qé ta dish. Duhet té jesh krenar qé éshté agjenci shtetérore, sepse
éshté jona.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Patjetér, ministria ka rolin e saj, por kjo éshté njé agjenci specifike. Kéto jané agjenci,
té cilat kané njé varési gé shpesh vjen drejtpérdrejt nga Kryeministri dhe, sikurse e pérmendi,
éshté Komiteti Kombétar pér Luftén kundér Pastrimit t€ Parave gé jep orientimet bazé dhe
éshté mbledhur pér heré té paré mbas shumé vjetésh, qofté né vitin 2017, qofté né vitin 2018
dhe kané gené pikérisht rezultatet e atij komiteti gé kané sjellé kété paketé.

Zoti Fino, presion ka pasur gjithmoné nga té gjitha institucionet partnere, por vetém
vitet e fundit po duken veprimet konkrete.

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave né veprimtariné e saj
ka pasur problematika té afateve té veprimit. Me kété paketé jemi pérpjekur. Kjo paketé nga
sot dhe deri ditén gé do té diskutohet nen pér nen mund té pérmirésohet. Jané té ftuar té gjithé
deputetét ta béjné kété. Edhe dje kemi gené duke punuar; do té kemi konsulta né vijim pér ta
béré paketén mé té miré té mundshme. Uné kam théné se nuk ka asnjé ligj perfekt, ka vetém
géllim perfekt. Kur géllimi éshté perfekt, edhe ligji mund té béhet i till&, né ményré qé rezultati
né fund té jeté perfekt. T’1 japim Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Parandalimit dhe Pastrimit té
Parave mundésiné qé té transpozojé akte ndérkombétare menjéheré né kohé, sepse ka ndodhur
gé vendimmarrje té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér listimin e subjekteve apo
personave si terroriste kané kaluar né procedura, té cilat shpesh kané vonuar. Fatmirésisht
Shqipéria nuk ka pasur pasojé, por, tashmé, me kété paketé ligjore mundésia e tyre dhe e té
gjitha institucioneve shtetérore éshté gé té veprojné menjéheré, sapo vihen né dijeni pér kéto
vendimmarrje té réndésishme, pa pritur gé té kryhen procedura té zgjatura té legjislacionit té
brendshém. Kemi risi, se tashmé nuk jané vetém institucionet shtetérore, por té gjitha subjektet
e kétij ligji, madje edhe persona té zakonshém, gé, nése vihen né dijeni té vendimmarrjeve té
réndésishme dhe kané kontakt apo marrédhénie me elementé té tillé, duhet té pezullojné ¢do
veprimtari dhe e kané detyrim ligjor tashmé jo thjesht ¢éshtje déshire apo té drejte.

Jemi munduar té unifikojmé géndrimin me legjislacionin ndérkombétar pér sa u takon
deklarimeve té shumave né kufi, ku ka pasur térhegje veshi vazhdimisht pér Shqipériné, edhe
pér specifikén gé ka Shqipéria, sepse ka njé numér té madh qytetarésh shqiptaré, gqé punojné
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dhe jetojné jashté atdheut dhe, me prurjet gé vijné shpesh, pérfiton edhe krimi i organizuar,
duke sjellé fonde té caktuara. Tashmé, kemi hyré né njé fazé té re, ku pérvec veprés penale, qé
ka gené e parashikuar, i jepet mundésia agjencisé ligjzbatuese té procedojé administrativisht
me gjoba, duke kategorizuar. Né fillim penaliteti éshté mé i vogél, sepse mund té prezumojmé
gé vjen nga padija, pavarésisht se mosdijenia pér ligjin nuk éshté shkak pér ta pérjashtuar dhe,
pér ta avancuar né ményré progresive, pér rastet e pérséritura penaliteti té jeté mé i larté.

Zoti kryetar, mund té flasim gjaté pér kété ligj, por béra njé ekspoze té pérgjithshme
pér t’i dhén€ mundési gjithsecilit t& njihet me kéto dhe jemi té€ hapur pér ¢do propozim, pér ¢do
pérmirésim, pér cdo pyetje gé mund té kené kolegét, por edhe kushdo tjetér, gé éshté i
interesuar té japé njé doré dhe njé kontribut né kété paketé té réndésishme pér legjislacionin
shqiptar.

Dua t’ju ftoj qé€ sot ta miratojmé né parim.

Té tria ligjet ruajné njé ekuilibér midis interesave madhoré pér mbrojtjen nga
piképamja financiare té ekonomisé né térési dhe té gjithé sistemit shogéror, por, nga ana tjetér,
ka mekanizma dhe ekuilibra pér t€ ruajtur t€ drejtén e pronés ndaj kujtdo dhe pér t’i dhéné
mundési kujtdo qé né€ nj€ kohé té€ menjéhershme, pa procedura t€ zgjatura, t’i rivendoset e
drejta g€ mund t’i shkelet padrejtésisht, sepse kujtdo mund t’i kryhet njé kufizim i pasurisé me
té drejté. Pér arsye té ndryshme merren masa té menjéhershme, por, pér sa kohé gé kryhen
verifikimet e nevojshme, mund té rezultojé gé alarmi té keté gené jo i bazuar.

Prandaj, ftoj té gjithé kolegét ta miratojné né parim kété paketé me 3 ligje dhe qofté
né adresén e komisionit, qofté né adresén time personale apo qofté né agjencité ligjzbatuese né
Ministriné e Financave té nisin propozimet konkrete.

Zoti kryetar, besoj qé né kalendarin e punimeve té Kuvendit té javés gé vjen do ta
kalojmé nen pér nen pér t'u mundésuar seancave t€ radhés, qofté atyre té datave 13 apo 20
miratimin e kétyre 3 ligjeve pér njé arsye madhore g€, para se té shkojmé né raportim né fund
t€ gershorit, t'u themi MONEYVAL-it dhe partneréve tané gé kemi béré njé reformé té
konsiderueshme né legjislacionin e késaj fushe.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Hyseni!

A ka pyetje nga kolegét?

Urdhéroni, zoti Fino dhe mé pas zonja Hysi!

Bashkim Fino - Faleminderit, zoti kryetar!

Ne ligjet i béjmé pér vete, nuk i béjmé pér té huajt dhe i forcojmé rregullat dhe pér

luftén ndaj terrorizmit apo té pastrimit té parasé pér shtetin toné.
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Té nderuar kolegé, duke falénderuar relatorin pér fjalét gé tha, kétu kemi dy
projektligje, gé béjné dy ndryshime té ligjeve ekzistuese. Pra, ndryshime né ligjin nr. 157/2013
“Pér masat kundér financimit t€ terrorizmit” dhe propozimet e projektligjit “Pér disa ndryshime
dhe shtesa n€ ligjin nr. 9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe
financimit t€ terrorizmit”, t€ ndryshuar”. Ndérkohé, kemi edhe njé ligj té ri, qé vjen sot si
propozim: projektligji “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e t€ konfiskuara”. Duke
falénderuar zévendésministrin dhe stafin gé béné njé ekspoze té garté apo edhe relatorin, kam
njé pyetje qé mé vjen drejtpérdrejt, sepse nuk kam pasur ndonjé lidhje me drejtorité pérkatése,
prandaj ndérhyra pak mé paré. Né fakt, nuk e di gé pérformanca e tyre té jeté kaq e larté. Duhet
té na e tregojné me fakte konkrete nga se ka ardhur domosdoshmeéria e ndryshimit té kétyre dy
projektligjeve sot, duke pérjashtuar ligjin e ri. Cfaré ka ndodhur né praktiké gjaté kétyre viteve,
nga viti 2008 e deri mé sot, gjaté té ciléve jemi ndaluar, jemi penguar gé té b&mé vértet
ndryshime rrénjésore, esenciale, sepse uné e kam lexuar pak shumé, pér masat kundér
financimit té terrorizmit apo edhe pér projektligjin e pastrimit té parave?

Sé dyti, shikoj njé ashpérsim shumé té forté té gjobave. Ne do té flasim edhe nen pér
nen, zoti Alket, dhe ju falénderoj edhe pér thirrjen qé na bété gé, né qofté se kemi vérejtje apo
sugjerime, t’1 b&jmé né adresén ténde elektronike apo edhe t€ pérfagésuesve...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po edhe mé vete mund t& mblidhemi, por pérséri té gjithé bashké do ta kalojmé.

Domethéné, ashpérsimi 1 gjobave &shté shumé i larté dhe mé lejoni t’ju them qé
diferenca midis dyshemesé dhe tavanit ka njé disporcion vértet shumé té frikshém. Nga
eksperienca gé kemi nga shumé ligje gé kemi kaluar, nuk kemi paré njé dispoporcion kaq té
larté. Pér shembull, n€ nenin 26 “Te pastrimi 1 parave” thoni: “Subjekti gjobitet nga 100 mijé
deri né 6 miliong, nga 200 mijé deri né 8 milioné, nga 300 mijé deri né 10 milioné, nga 1,5
deri né 10 milionég, nga 300 mijé deri né 20 milioné”. Ndoshta ashpérsimi i gjobave éshté i
domosdoshém dhe uné jam me dy duar gé ta vendosim ashpérsimin e gjobave, por nuk kuptoj
dhe dua té marr njé pérgjigje nga ju lidhur me kété: nga praktika e pérditshme e zbatimit té
ligjit nga viti 2008 e deri mé sot, ju keni hasur véshtirési né vjeljen e kétyre gjobave, apo kané
gené mé té vogla se sa i propozoni sot?

Sé dyti, mund té na jepni ndonjé shembull nga legjislacionet e vendeve europiane, me
té cilat preferojmé t’i pérafrojmé ligjet tona nése ekzistojné kéto lloj gjobash. Si jané
legjislacionet e vendeve té tjera homologe, me té cilat duam t’i pérfarojmé projektligjet
pérkatése, sepse diferenca €shté shumé e frikshme, €shté shumé e madhe? M¢ lejoni t’ju them
se kjo diferencé do té na béjé t& mundur gé té mos ju paragjykojmé ju gé punoni tani né kéto
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momente apo edhe té tjerét, té cilét do té vijné pas jush. Né sensin gé uné jam njé népunés dhe
nj€ subjekti mund t’i vé njé gjobé dysheme, pra t€ vogél, por njé subjekti tjetér, q€ nuk e kam
shumé gejf mund t’i v€ tavanin, kété qé keni véné né ligj, té cilén e miratojmé ne.

Por gé té jem i garté dhe ta ngre dorén e ta votoj tamam dua té jemi sa mé konkreté né
vendosjen e gjobave, té cilat duhet té jené né té miré té punés, qé edhe ju té ndiheni miré pér
ato gqé do té vendosim.

Kéto dy c¢éshtje kisha. Projektligjet jané shumé té domosdoshme dhe té nevojshme
pér t’i diskutuar. Kérkojné pak kohé né diskutimin nen pér nen, sepse ne jemi komision
pérgjegjés.

Ulsi Manja-Faleminderit!

Kolegia Hysi.

Vasilika Hysi-Faleminderit!

Zoti Koci, mé lejoni t’ju uroj pér detyrén e re!

Gjithashtu, uné dua t’ju falénderoj si ekip pér sjelljen e paketés sé ndryshimeve né
zbatim té rekomandimeve té Komitetit t¢ Manivalit té Késhillit té Europés.

Kam pasur mundésiné té lexoj né ményré té detajuar planin e veprimit né pjesén
teknike dhe té efektivitetit. Do té doja t’ju thosha qé i éshté kérkuar Kuvendit qé sekretari i
Pérgjithshém té béjé monitorimin e planit té veprimit si nga pjesa teknike dhe efektiviteti né
kuadrin e kontrollit parlamentar, sikurse po béhet pér GRECO-n dhe mekanizmat e tjeré. Né
kété kuadér do té doja t’ju vija né dijeni gé edhe me propozim té Kryetarit té Kuvendit do té
keté njé angazhim té ploté té kontrollit parlamentar pér zbatim njé nga njé té té gjitha
rekomandimeve té Manivalit, nga Komisioni i Ligjeve, i Sigurisé, i Financave dhe té gjitha
komisionet e tjera qé ne i vlerésojmé, qé jané té nevojshme té pérfshihen pér shkak té fushés
Sé pérgjegjésive té tyre.

Uné kam disa pyetje dhe njékohésisht pér té shmangur diskutimin edhe njé
rekomandim pér diskutimin nen pér nen. Sikurse e tha edhe zoti Fino, kemi dy projektligje qé
ndryshojné ligjet ekzistuese dhe njé projektligj té ri gé lidhet me administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara.

Kam lexuar me vémendje relacionet tuaja dhe kam njé pyetje pér ju, zoti
zévendésministér, lidhur me projektligjin pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit: Sa pér gind e rekomandimeve té paragitura né planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té miratuara né dhjetor té vitit 2018 jané marré né konsideraté né kété

projektligj? Kané gjetur rregullim edhe rekomandimet pér kompanité e sigurimeve gé jané disa.
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A mendoni t’i rregulloni né ligjin e posagém, apo mendoni t’1 adresoni nése €shté e mundur
né kété ligj?

Ju né fjalén tuaj thaté se éshté zgjeruar numri i subjekteve, té cilat do té duhet té kené
njé llogari bankare dhe té kryejné té gjitha transaksionet bankare, keni futur té gjithé personat
me TVSH, pavarésisht se jané persona fiziké dhe juridiké. Duke pasur parasysh gé me
ndryshimet e béra né ligj subjektet me TVSH jané zgjeruar shumé, si e keni menduar ta
adresoni zbatimin e kétij ligji g&, né mendimin tim, éshté shumé i koklavitur dhe kérkon njé
informim, sensibilizim, edukim ligjor té té gjitha subjekteve privaté juridiké. organizatace
ligjore e té tjera? Pra, a keni planifikuar gé ndryshimet e kétij ligji mund té kuptohen e zbatohen
drejt me hyrjen né fugi té kétij ligji apo keni 1éné ndonjé kohé té mjaftueshme pér adresimin e
rregullave ose instituteve té reja?

Sé treti, vlerésoj faktin gé ju keni pérgatitur pasaportén indikatoréve pér té dy
projektligjet, por mé bén pérshtypje qé te projektligji pér parandalimin e financimit té pastrimit
té parave dhe té terrorizmit analizoni vetém ndikimet ekonomike dhe nuk gjej ndikime té tjera.
Ky projektligj ka vetém ndikim ekonomik? A nuk ka edhe ndikime té tjera sociale?

Pyetja tjetér éshté pér shtojcén 2/a: pse nuk éshté béré vlerésimi aktual neto i
pérfitimeve dhe vlera monetare né ményré té zbritshme pér kéto 10 vjet? Ka njé tabelé gé éshté
bosh. A ka ndonjé vlerésim sa do té pérfitohet nga zbatimi i kétij ligji? Ashtu si¢ tha edhe
kolegu Fino, ne kéto ligje nuk i béjmé vetém pér té plotésuar kérkesat e Manivalit, por edhe
pér té parandaluar informalitetin, pastrimin e parave, pérdorimin e parave té botés sé krimit e
késhtu me radhé.

Pyetja tjetér ka té béjé me ligjin pér agjenciné. Ne kemi béré njé reformé né drejtési
né vitin 2017 dhe pjesé e késaj pakete ka gené edhe pérdorimi i pasurive té sekuestruara dhe
konfiskuara pér mbéshtetjen e fondit social, pér mbéshtetjen ose pér kompensimin e viktimave
té trafikimit té genieve njerézore. Kété ligj e kam lexuar me vémendje, sepse mé interesonte té
dija nése do t’1 qéndrojmé atij rregulli q€ kemi parashikuar né€ vitin 2017, sipas t€ cilit paraté e
konfiskuara, ose pasuria té luajtshme, ose e paluajtshme, pra njé pjesé e tyre, me vendim té
komisionit gé funksionon, i kalon programit té parandalimit té kriminalitetit, &shté rregullim
né Kodin e Procedurés Penale, i kalon kompensimit té vendimeve té kompensimit té viktimave,
té cilat me vendim gjyqgésor té formés sé preré duhet té marrin démshpérblim.

Ne kemi ratifikuar njé konventé né vitin 2005, Konventén e Késhillit té Europés pér
kompensimin dhe démshpérblimin e viktimave té krimeve té dhunshme, konventén e Palermos

dhe dy protokolle shtesg, té cilét e detyrojné shtetin shqgiptar gé njé pjesé e fondeve té pasurive
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té konfiskuara dhe t€ sekuestruara t’i kalojné mbéshtetjes s€ viktimave, pra fondit social,
Ministrisé sé Shéndetésiseé.

Uné shikoj gé né ligjin e ri te neni 25, ku flitet pér destinimin dhe ményrat e pérdorimit
té pasurive té konfiskuara, kjo kompetencé nuk i jepet komitetit shtetéror ku béni pjesé ju
zoti zévendésministér, zévendésministri i Brendshém dhe njé pérfagésues nga prokuroria, por
I éshté 1éné ministrit pérgjegjés pér Financat dhe nuk shikoj pikérisht kéto elemente qé kéto
para do té shkojné, sic e thoté Kodi i Procedurés Penale, pér té kompensuar viktimat e krimeve
té dhunshme dhe krimit té organizuar. Cila éshté arsyeja gé kjo nuk éshté parashikuar, sepse
éshté kérkesé né disa konventa ku shteti shqiptar éshté palé.

Lexoj kétu te vlerésimi i ndikimeve, qé éshté véné theksi te ndikimi ekonomik, pra té
ardhurat gé do té krijohen. Po ndikimi social, po ndikimi né respektimin e té drejtave té paléve,
po viktima nuk éshté? Ne kemi harruar zemrén e reformés sé drejtésisé penale. Njéra ka gené
lufta kundér korrupsionit, e dyta ka gené forcimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té paléve
né proces, ku fokus i vecanté jané viktimat, qé éshté njé kapitull mé vete duke filluar nga neni
58 e né vijim té Kodit té Procedurés Penale. Kur té vijé diskutimi nen pér nen, uné ruaj té
drejtén dhe do té komunikoj me kolegun Hyseni pér té béré rekomandime, amendamente, por
do té doja pér shumé nga kolegét gé né komision nuk jané juristé, penalisté, té keté njé material
pér komisionin nen pér nen, pér shembull, neni 1 pérmbush plotésisht, pjesérisht ose nuk merr
né konsideraté rekomandimin 1 t€ Manival-it. Pra té keté njé tabelé ku té keté njé lidhje midis
tabelés, planit t& veprimit pér pjesén teknike dhe nenit ku éshté reflektuar rekomandimi dhe
pse éshté marré plotésisht ose pse jo. Kjo éshté pér té béré kontrollin parlamentar ne, por edhe
pér té ndérhyré népérmjet mekanizmit institucional, gé drejton Kryetari i Kuvendit pér té
adresuar shgetésimet te Drejtoria e Doganave, KLSH, ILDKPI-ja, prokuroria.

Mé vjen miré qé relator éshté zoti Hyseni, qé ka pérvojé né kété fushé, dhe besoj se
té gjithé bashké do té béjmé mé té mirén, jo thjesht pér té plotésuar Manivalin, por edhe pér té
plotésuar nevojat gé ne kemi pér té parandaluar pastrimin e parave dhe pér té luftuar
terrorizmin.

Faleminderit!

Ulsi Manja- Faleminderit!

Po, zonja Mara.

Aurora Mara- Uné kam vetém njé pyetje: né nenin 3, né fushén e zbatimit, né rastin
e administrimit t€ pasurive t€ sekuestruara dhe t€ konfiskuara, né germén “c” &shté parashikuar
masa e sekuestrimit preventiv, e cila nga Kodi i Procedurés Penale parashikohet si masé

parandalimi, masé e pérkohshme e marré gjaté procedimit penal. Né fund té gjykimit gjykata
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vendos sekuestron e pasurisé, ndérkohé gé né Kodin e Procedurés Penale parashikohet edhe
sekuestro konservative, qé éshté masé pér administrimin e pasurisé. Mos ndoshta éshté shumé
e hapur gama e masés sé sekuestrimit né rastin e sekuestrimit preventiv té pasurisé né njé kohé
gé éshté njé maseé paraprake, nuk éshté njé masé konfiskimi?

Faleminderit!

Ulsi Manja- A ka pyetje té tjera?

Po, zonja Xhina.

Elena Xhina- Faleminderit!

Uné do té doja té dija, nga dijenia qé ju keni nga vendimet e gjykatave, sa prej kétyre
objekteve té sekuestruara u jané rikthyer pronaréve, pra si géndron raporti? Uné mendoj se
éshté e réndésishme pér faktin e administrimit, pasi parashikohet edhe shitja e kétyre pasurive
edhe pa marré ende vendimin e formés sé preré. Kjo mund té cenonte té drejtén e pronaréve
té ligjshém.

Ulsi Manja- A ka pyetje té tjera? Nuk ka.

Uné do té kérkoja mirékuptimin e Kkolegéve, sepse kétu u béné disa pyetje gé duan
edhe kohén e vet pér t’iu pérgjigjur.

Pér shkak té njé angazhimi té shkurtér timin, mendoj ta ndérpresim mbledhjen pér ta
vazhduar pas 20 minutash.

Zoti Shameti, sot jemi né votimin né parim dhe kéto pyetje gé u béné, duhet té marrin
pérgjigje para votimit né parim, sepse nuk ka kuptim gé té miratohen né parim kéto projektligje
dhe pastaj né mbledhjen e radhés té kishte pérgjigje pér pyetjet gé u béné sot.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nuk e mbyllim dot deri né orén 14:00

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pra, ju sugjeroni té vazhdojmé me pérgjigjet e pyetjeve, uné ndérkohé kam ardhur.
Jam shumé dakord.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Sot do t’1 kalojmé né parim.

Jam shumé dakord t’ia kaloj fjalén nénkryetarit.

Zoti Shameti, jané tri projektligje shumé té réndésishme dhe sot vendosém t’i
kalojmé né parim g€ t’1 japim kohén e duhur né dispozicion qé n€ shqyrtimin nen pér nen té
kemi edhe mendimet e dy komisioneve té tjera, t&é Ekonomisé dhe Sigurisé. Kjo do té thoté qé
ne i kemi vlerésuar maksimalisht kéto projektligje. Né dy prej tyre, né kuadrin e reformés né

drejtési ne kemi ndérhyré né vitin 2016-2017, por sot vihet pér té adresuar ndryshime té tjera.
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Uné po ia kaloj drejtimin e mbledhjes zotit Lita. Sa té vij, do té vazhdojmé.
Korab Lita- Faleminderit!

T¢ ftuarit mund té vazhdojné t’iu japin pérgjigje pyetjeve.

Elton Haxhi - Uné do t’i pérgjigjem pyetjes s€ zonjés Hysi né lidhje me llogarité
bankare té personave juridiké dhe fiziké, té cilét, mbase nuk u shpreha garté, nuk jané pjesé e
kétij ligji, jané pjesé e njé ligji gé do té vijé pér procedurat tatimore. Pra, nuk e kemi né shqyrtim
sot, megjithaté po ju béj njé sgarim. Arsyeja pse e béjmé kété ndérhyrje né ligj &shté pér faktin
e identifikimit té pronarit pérfitues.

Pra, duke gené se edhe nga raporti Manival pjesa e monitorimit té sistemit bankar ka
rezultuar me pérputhshméri substanciale, ka gené e vlerésuar shumé miré, kemi menduar gé
népérmjet sistemit bankar, duke véné njé detyrimin pér bizneset dhe gjaté procesit té hapjes sé
njé llogarie bankare béhet edhe deklarimi i pronaréve pérfitues. Rrjedhimisht ne kemi njé
mundési, qé né ¢do rast kur dyshohet pér pastrim parash apo financim té terrorizmit, népérmjet
sistemit bankar té kemi akses né identifikimin e pronaréve pérfitues.

Pér kéto arsye éshté shtriré edhe fusha e veprimit té ligjit té procedurave tatimore né
lidhje me detyrimin pér té pasur njé llogari bankare, duke paré edhe pjesén e informalitetit gé
i éshté shtuar kétij aspekti, mendojmé gé éshté njé masé e duhur, pér mé tepér qé kostot pér
hapjen e njé llogarie bankare sa vijné dhe ulen, pra sistemi bankar ka njé shtrirje gjithmoné e
mé té gjeré né territor dhe nuk gjykojmé se éshté njé kosto e tepruar qofté edhe pér ato biznese,
té cilat jané né fashén mbi 2 milioné xhiro, gé jané edhe subjekt i TVSH-sé.

Sa u takon pyetjeve t€ tjera, né fillim do t’ua kaloj fjalén pérfagésuesve té Drejtorisé
s€ Parandalimit té Parave pér t’u pérgjigjur pér ligjet q€ ata kané sjellé né komisionin tuaj dhe
mé pas administratorit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara.

Fjala pér ju.

Elvis Koci — Faleminderit!

Pyetje e paré ishte nga zoti Fino: pérse jemi duke i ndryshuar ligjet qé kemi? Arsyet
jané pikérisht gjetjet ose rekomandimet nga Manivali, por dy arsyet kryesore pse ne po i
ndryshojmé jané, e para, koha e veprimit, sidomos pér sanksionet ndérkombétare, pér té cilat
transpozimi i tyre né legjislacionin toné té brendshém kérkon kohé, ndérkohé gé pjesa e
sanksioneve qé i pérkasin terrorizmit duhet q&, sipas legjislacionit ndérkombétar, té jeté
pothuajse e menjéhershme. Me fjalén “e menjéhershme”, nénkuptohet né€ rang orésh dhe pér ta
béré t& mundur kété ata duhet té ndérhyjné né ligji.

Arsyeja tjetér pse ne po ndérhyjmé éshteé te pjesa e keshit né kufi. Aktualisht pér keshin

né kufi, dénimi éshté kur ajo gjendet gé éshté pjesé e njé vepre penale dhe nuk ka fare masé
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administrative dhe shpesh ky deklarim anashkalohet me mendimin gé nuk po kryhet vepér
penale dhe realisht ndodh késhtu. Ne duam gé té mos anashkalohet né asnjé rast dhe, duke
pasur masén administrative qé éshté gjobé, té mund té sigurojmé deklarime té rregullta né kufi.

Gjithashtu, aty preken edhe rekomandime t€ tjera, té cilat do t’i shohim né€ veganti nen
pér nen kur t’1 diskutojmé, por ju 1 keni né€ relacion.

Sa i pérket pjesés sé ndikimeve té tjera dhe ndikimit ekonomik, pér kété pjesé do té
pérgjigjet kolegu Muslia. Sa u takon té ardhurave nga ky projektligj...

(Diskutime pa mikrofon.)

Po ta shihni pikén, aty parashikohen pesé masa gqé mund té merren dhe vetém njéra
prej tyre éshté gjobé. Synimi yné nuk éshté aplikimi i gjobave, por atje ku éshté e nevojshme
pér t’i kthyer né ligjshméri subjektet do t€ na duhen t’i aplikojmé gjobat, por shpeshheré ka
subjekte té vogla, sic mund té jeté njé biznes i vogél qé ka detyrimin e TVSH-sé, ndérkohé qé
ka edhe biznese shumé té médha, ku béhen transaksione né miliona euro dhe detyrimisht edhe
gjoba éshté e ndryshme. Sigurisht, nga ana procedurale té gjitha kéto do té parashikohen né
procedurat e brendshme né proporcionalitet, me pérgindje pérkatése ndaj shkeljes qé vihet re
dhe patjetér gé do té jeté pjesé e paketés qé do té shoqgérojé edhe zbatimin praktik té tyre se si
do té vendoset gjoba.

Sa i takon pjesés sé pérfitimeve, té cilén e ngriti zonja Hysi, synojmé té mos kemi
pérfitime, sepse ne nuk e shohim aplikimin e gjobés si njé té ardhur pér buxhetin e shtetit. Mé
e mira do té ishte té mos e aplikonim asnjéheré gjobén, por té gjithé té deklaronin, prandaj nuk
e kemi parashikuar dhe nuk kemi ndonjé ményré gé ta parashikojmé, sepse ato gé nuk
deklarohen sot, ne nuk duhet té presim gé prapé ato té€ mos deklarohen vitin tjetér dhe té€ marrin
gjoba, por ne presim gé ata té kthehen né normalitet dhe té deklarohen.

Korab Lita — Zoti Hyseni e ka kérkuar fjalén.

(Diskutime pa mikrofon)

Do té mbarojmé njé heré me pérgjigjet? Né rregull!

Po, zoti Muslia.

Agim Muslia - Faleminderit, zoti nénkryetar!

Mg lejoni fillimisht t’ju falénderoj pér mbéshtetjen qé ky komision dhe anétarét e
nderuar kané dhéné né vijimési pér zhvillimet ligjore té Drejtorisé sé Parandalimit té Pastrimit
té Parave!

Pa humbur koh€ po mundohem t’ju jap pérgjigje ndoshta jo shteruese, por aq sa t€ na

lejojé momenti dhe né njé moment té dyté do t’ju jap nj€ informacion mé t&€ detajuar.
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Sa i takon pyetjes pér pérgindjen e rekomandimeve qé adresohen népérmjet kétyre dy
projektligjeve, té projektligjit pér masat kundér financimit té terrorizmit dhe té projektligjit pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, kjo éshté njé pyetje me vend
dhe ne mendojmé se i kemi adresuar kéto rekomandime gé kané gené problematike. Mé
konkretisht, pér ligjin nr. 157 éshté vetém njé rekomandim, rekomandimi 6, pér sanksionet
ndérkombétare, dhe ne e kemi evidentuar kété né relacion, si dhe jemi té gatshém té b&jmé njé
tabelé mé té detajuar pér té béré njé korrelacion mé té drejté jo vetém me rekomandimet, por
edhe me Kriteret esenciale, sipas metodologjisé.

Sa i takon ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave jané njé séré rekomandimesh pér
té cilat kemi synuar gé té jené né pérputhshméri té ploté, kétu béhet fjalé pér rekomandimet 1,
6, 10, 12, 16, 17 dhe 24. Sigurisht, si¢ edhe jua pérmenda, do té b&jmé njé tabelé mé té detajuar,
té cilén do t’jua paragesim mé vong.

Ne mendojmé, té paktén ky éshté opinioni yné, gé né vlerésimin e radhés, gjithmoné
béhet fjalé pér pjesén teknike té vlerésimit qé ne do té raportojmé sé shpejti, kéto projektligje
té kené trajtuar né ményré shteruese mangeésité gé kané dalé nga raporti i fundit i Komitetit
Manival.

Sa i pérket vlerésimit té ndikimit né ekonomi, kjo éshté njé pyetje me vend, por né té
njéjtén kohé éshté njé pyetje tejet komplekse. Pse jua them kété? Jua them kété, sepse prej
vitesh kam marré pjesé né Komitetin Manival si pérfagésues i Drejtorisé sé Parandalimit té
Pastrimit té Parave dhe njé nga pyetjet gé shtrohet né vijimési éshté: cila éshté kostoja e krimit
ekonomik me té cilén pérballen vendet? Ka metodologji nga mé té ndryshmet, fatkegésisht mé
duhet ta pranoj gé ne jemi ende né fazat e para té pérllogaritjeve té késaj natyre, por lajmi
pozitiv éshté gé ne kemi béré njé vlerésim kombétar té riskut né vitin 2012, kemi béré njé
rishikim né vitin 2015 dhe aktualisht jemi duke béré njé rishikim té dyté. Né kété vlerésim
kombétar té riskut, ndonése éshté cilésor dhe jo sasior, ka edhe elemente sasiore, si¢ jané lloji
i veprave qé gjenerojné té ardhura, kategorizimi i tyre, aty ku éshté e mundur té ardhurat gé
jané gjeneruar, té cilat mé pas i jané nénshtruar procesit té sekuestrimit dhe konfiskimit pér ato
raste gé kemi té dhéna, dimensioni i bashképunimit ndérkombétar, pér té paré se cili éshté
efekti i veprave penale gé kryhen jashté Republikés sé Shqipérisé dhe mé pas té ardhurat e
jashtéligjshme gé i nénshtrohen procesit té pastrimit né vendin toné.

Me njé€ fjalé éshté nj€ proces tejet kompleks dhe nuk mund t’ju siguroj qé mund té
kemi njé raport t&€ detajuar, por ky vlerésim kombétar risku do t’1 japé pérgjigje disa prej

pyetjeve.
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Pyetja tjetér kishte té bénte me pérfitimin nga zbatimi i ligjit. Kjo pyetje éshté me
vend, por edhe pér kété pyetje nuk mund té krijojmé njé ide té garté apo té kemi njé shifér té
sakté, por duke gené se ju, zonja Hysi, jeni prej kohésh pjesé e kétij komisioni té nderuar, e
mbani mend periudhén né té cilén Shqipéria ishte pjesé e njé monitorimi mé té zgjeruar nga
FATF, qé éshté grupi i posacém i veprimit financiar dhe si pasojé e té cilit Shqipéria ishte
subjekt i monitorimit té pérforcuar pér tre vjet radhazi.

Edhe vende mé té fugishme se ne, gé kané gené né kété proces, nuk kané gené né
gjendje té thoné sa investime té huaja jané ndaluar. Cila ka gené kostoja e transaksioneve
ndérkufitare? Cila ka gené kostoja e kryerjes sé biznesit shgiptar né boté ose kostoja e hapjes
sé llogarive bankare né€ vende t€ ndryshme? Pra, ka njé séré parametrash qé, po t’i marrésh né
tonalitetin e tyre, kané efektin e tyre, por né terma sasioré ne nuk mund ta themi se cili éshté,
por pa dyshim qgé kjo ka njé efekt.

(Diskutime pa mikrofon)

Korab Lita - A mbaruam me pérgjigjet e pyetjeve? Jo.

Té mbarojmé njé heré me pérgjigjet e pyetjeve dhe mé pas do té vazhdojmé me
diskutimet e tjera.

Po, zoti Kala.

Artur Kala — Uné quhem Artur Kala dhe jam drejtor i Agjencisé sé Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara.

T& nderuar anétaré té komisionit,

Ju falénderoj pér mundésiné gé na keni dhéné pér té prezantuar njé ligj té ri té
Agjencisé sé Administrimit té Pasurive, njé ligj gé do té shérbejé qofté si ligji organik i
agjencisé, por edhe si ligj pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara.

Népérmjet kétij ligji ne synojmé ngritjen né njé nivel mé té larté té té gjithé procesit
aktual té administrimit t€ pasurive, duke vendosur né themele ligjore procedurén gé ndjek
agjencia. Sa pér informacion, agjencia funksionon prej 11 vjetésh dhe besojmé se ka fituar njé
eksperiencé shumé té miré gjaté kétyre viteve. Né administrim kjo agjenci ka pasur pasuri gé
rrjedhin nga ligji antimafia dhe financim té terrorizmit, por ajo gé synojmé népérmjet kétij ligji
éshté fakti qé t& marrim edhe pasuri té tjera, gé rrjedhin nga Kodi Penal, si¢ éshté edhe
rekomandimi, zgjerimi i kompetencés sé agjencisé.

Tani po dal te pyetja e deputetes Hysi, pasi ne kemi pasur njé bashképunim té gjaté
me té edhe gjaté kohés qé ka gené kryetare e Komisionit té Ligjeve, duke na mbéshtetur dhe e

falénderoj pér kété!
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Zonja Hysi ka gené pjesé e inaugurimeve tona pér ¢éshtje sociale dhe e di gé e ka
shumé merak kété pjesé, por prioriteti yné si agjenci ka gené gjithmoné pérdorimi social, kalimi
I pasurisé te komunitetet ku éshté marré kjo pasuri dhe ag mé shumé te viktimat e krimit dhe
té trafikimit.

Né ndryshimet gé i jané béré ligjit antimafia té vitit 2015, kemi futur kompensimin e
viktimave té trafikimit dhe asgjé nuk ka ndryshuar né vendimmarrje. Kétu i referohemi nenit
24, né té cilin thuhet se do té jeté Komiteti Késhillimor Ndérinstitucional i Ekspertéve ai gé do
té mbikéqyré administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara sipas fushés sé
veprimit pér masat kundér krimit té organizuar. Ky komitet pérbéhet nga 8 anétaré dhe éshté
pérfagésues i prokurorit t€ Pérgjithshém, i gjygésorit, i ministrit t¢ Brendshém, i ministrit té
Financave, i cili &shté edhe kryetar i komitetit, si dhe zoti Haxhi, si dhe i ministrit t&é Mirégenies
Sociale apo i ministrit té Shéndetésisé, gé mbulon problemet sociale.

Sa pér informacion, ne kemi miratuar tri fonde té posacme gjaté kétyre viteve té fundit
dhe fondi i tanishém, i firmosur nga ministrja me rekomandim té Komitetit, &shté 97 milioné
leké, ku 80% e kétij fondi do té pérdoret pér pérdorim dhe mbéshtetje sociale t& OJF-ve,
gendrave dhe programeve sociale té ndryshme.

Gjithashtu, sa u takon pasurive, si¢ e thashé edhe mé lart, objektivi i agjencisé ka gené
gjithmoné kalimi né pérdorim dhe ne kemi kaluar, si¢ dihet, laguna, pasuri né toka shkollave,
pushtetit lokal, policisé, prokurorisé, Qendrés Kombétare té Viktimave té Trafikimit, e cila sot
éshté ndér gendrat mé té mira falé edhe mbéshtetjes sé agjencisé, e cila mé paré vlerésohej si
njé gendér né pamundési pér té pritur viktimat, ndérsa sot éshté njé prej gendrave mé té mira
né Ballkan.

Gjithashtu, ju iu referuat nenit 25, i cili flet pér ministrin pérgjegjés té Financave, por
kjo késhtu ka gené dhe ne nuk kemi ndryshuar asnjé gjé nga ligji antimafia, por me rekomandim
té Komitetit Késhillimor pér nxjerrjen e urdhrit té konfiskimit té pasurisé ministri bazohet né
rekomandimin e komitetit késhillimor té ekspertéve pér masat kundér krimit té organizuar, né
raportin e agjencisé dhe né kriteret e pércaktuara né pikén 2, respektimi pér dhénien né
pérdorim té pasurive e té tjera.

Uné besoj se jemi po né até frymé té ligjit antimafia, por thjesht e kemi ngritur né njé
nivel pak mé té larté, ag mé tepér gé do té dalin edhe VKM né mbéshtetje té késaj.

Sa i takon VNM-sg, ke shumé té drejté, ndoshta duhet té ishte paré me njé sy tjetér,
por ne nuk e dinim kété gjé dhe ajo u bé né ményré pak té shpejté.

Sa i takon pyetjes pér raportin, né fakt, raporti ka shqgetésuar edhe agjenciné me

sekuestrimet dhe konfiskimet, pra nuk éshté ndonjé raport gé mund té krahasohet me vendet e
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tjera té Europés dhe té Ballkanit, sepse normalisht numri i konfiskimeve éshté shumé i vogél
dhe trendi i sekuestrimeve vitet e fundit ka gené né rritje, ndérsa konfiskimet né rénie shkojné
te 65-70 % e pasurive, revokohen. Pra, éshté njé problem prej agjencise.

Sé bashku me Ministriné e Brendshme i kemi nisur njé shkresé KLP-sé dhe KLGJ-sé
me njé informacion té detajuar té analizés konkrete té viteve té fundit. Pas pérfundimit té
reformés besoj se do té kemi edhe njé raport tjetér mé té ploté gé nuk démton agjenciné.

Pér Kodin Penal ne i jemi referuar pjesés preventive, sepse aty jané 3 sekuestro,
gjithsesi, kur ta diskutojmé nen pér nen (kjo ha diskutim), mendojmé se kéto jané pasuri qé
mund t’1 administrojé agjencia.

Ju falénderoj!

Korab Lita - Nése keni mbaruar me pérgjigjet, fjalén e ka relatori.

Alket Hyseni — Faleminderit!

Do té pérpigem t’i jap pérgjigje ndonjé aspekti q€ nuk 1 &shté€ dhéné plotésisht, por
edhe né karakterin politik té pérgjigjes.

Do ta filloj nga arsyeja pse vijmé me kété paketé. Céshtja nuk éshté pse vetém ai
kérkoi Manivalin, patjetér qé shkaku kohor pér t’i kaluar shpejt kéto projektligje ésht€ Manivali
dhe raportimi gé do té béjmé atje. Duhet té kuptojmé gé nuk jemi mé shtet sovran dhe do té
thoté gé ne nuk kemi detyrime ndaj partneréve dhe organizmave ku aderojmeé.

Qenia anétar dhe nénshkrimi i disa akteve ndérkombétare sjell edhe detyrime pér
pérmirésimin e legjislacionit. Duhet té dini gé kéto jané mé shumé teknike né dukje, por jané
edhe politike né thelb. Ne e sollém kété paketé, sepse mendohet qé éshté domosdoshméri pér
vendin, né radhé té paré, por edhe kérkesé e partneréve tané dhe e Manivalit né ményré té
vecanté, nga ana tjetér.

Jané ligje jo thjesht pér aspekte ekonomike, miréfilltazi ato kané impakt té
drejtpérdrejté ekonomik né pércaktimin dhe ruajtjen e ekuilibrave dhe rregullave té lojés pér
mosprishjen e parimit té konkurrencés sé ndershme, por jané politiké, sepse luftojné hapur
korrupsionin dhe jané né fokusin e gjithé paketés sé madhe té reformés soné né drejtési.

Ju do té shikoni qé keni pjesé né ligj (kur ta diskutojmé nen pér nen, do té azhornoheni
edhe mé tepér), gé kané lidhje me personat e ekspozuar politikisht, me saktésimin e
procedurave lidhur me kéta persona.

Shpesh, népérmjet anétarésimit (zoti Shameti, se je edhe biznesmen, dhe duhet té
dégjosh) né persona juridiké apo né shoqata té ndryshme, nuk specifikohet prania e personave
juridiké, apo ¢éshtje gé kané té béjné me zotin Shameti dhe zotin Cyrbja dhe ¢éshtje gé kané
té béjné, pér shembull, me aspekte té vecanta me sigurimin e jetés, té cilat deri sot nuk kané
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gené té involvuara nga ky ligj. Kéto jané aspekte politike, né radhé té paré, jané aspekte
shtetformuese, né radhé té dyté, dhe patjetér, jané ekonomike, né radhé té treté.

Dua t’u pérgjigiem disa pyetjeve té vecanta, pyetjes sé kolegut Fino, gé uné e
falénderoj, ai nuk éshté nga ata qé bén pyetje sa pér té théné. Ai béri njé pyetje lidhur me
penalitetet dhe tha: “Amplituda e penaliteteteve mé duket e madhe, kalimi nga 100 mijé n€ 600
mijé”. Dua ta sqaroj se, Sé pari, po né té njéjtin nen, pika mé para se té dilnin te penalitetet
sqaron kriteret se si pércaktohen penalitetet. Po t€ shikoni, né mos gaboj, neni 26 thoté: “Pér
pércaktimin e masés dhe llojit té sanksioneve merren parasysh fugia financiare e personit
juridik pérgjegjés pér shkeljen”, do té€ rregullojmé disa terma jo vetém juridiké:pérfitimi qé
mund té keté pasur subjekti nga kjo shkelje; humbjet gé mund té jené shkaktuar ndaj paléve té
treta nga kjo shkelje; niveli i bashképunimit té subjektit me autoritetet kompetente; shkalla e
pérgjegjésisé sé subjektit gé ka kryer shkeljen, kemi parimet e pérgjithshme gé jané:
“rrezikshméria shoqérore e shkeljes”, q€ jané€ te Kodi i Procedurés Administrative, pasi
agjencia funksionon edhe mbi bazén e kétij Kodi dhe ka njé proceduré strikte. Ndryshe éshté
grupi gé bén kontrollin dhe ndryshe éshté organizmi gé merr vendimin dhe i propozon drejtorit
vendimmarrjen dhe kjo éshté béré me kété géllim, gé té mos abuzohet. Jané né térésiné e ligjit,
se kétu jané vetém ndryshimet. Pastaj, detajohen disa procedura edhe me vendim té Késhillit
té Ministrave, edhe me udhézim té ministrit té Financave gé saktésojné kéto elemente. Ka njé
komision pér shgyrtimin e shkeljes administrative, i cili nuk ndikohet...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, pra, kéta jané mekanizmat qé i japin mundési agjencisé, qé pér njé person gé e ka
shkeljen pér heré té paré, dhe njé person qé éshté dukshém i panjohur me procedurat, merr
minimumin.

Cilat jané rezultatet qé kané sjellé kéto agjenci? Uné po flas pér njérén, por drejtori
sapo pérmendi tjetrén. Né té gjitha vitet e ekzistencés sé Drejtorisé sé Parandalimit té Pastrimit
té Parave, deri né vitin 2013 ishin sekuestruar vetém 8 milioné dollaré llogari bankare dhe
asete. Vetém né vitet 2014-2016 jané sekuestruar 7 heré mé tepér. Né vitin 2016 jané
sekuestruar gati 30 milioné dollaré llogari bankare dhe asete. Kjo tregon gé agjencité tona
ligjzbatuese, sidomos né vitet e fundit, kan€ gjetur rolin q€ u jep ligji dhe ne duam t’u japim
akoma mé tepér mundési me kété ligj, gé ato té jené efikase. Aty ku kemi caluar, éshté ajo qé
pérmendi drejtori, qé gjithé ky volum pune gé mund té mos ishte edhe mé shumé, nuk
konvergon né fund te kalimi i kétyre pasurive né té& miré té shoqérisé, sepse kéto vidhen nga

shogéria dhe ne duam t’i parandalojmé kéto akte, por ato sekuestrohen dhe konfiskohen té vijné

21



pérséri né shogéri me vlerén e tyre reale maksimale. Kjo gjé nuk éshté kryer né té gjitha rastet,
sepse edhe legjislacioni ka pasur mangési.

Ne jemi pérpjekur gé kété gjé ta béjmé sot.

Pér té ardhur te shqetésimi i koleges Hysi se ku do té€ shkojné kéto té ardhura, po t’i
referohesh neneve 27 dhe 25, g€ ju vet iu referuat, thuhet: “Késhilli i Ministrave pércakton
rregulla té detajuara gofté pér ményrén e administrimit, por qofté edhe destinimin pérfundimtar
té kétyre pasurive”. Si béhet? Destinimi béhet né€ bazé t€ térésisé sé legjislacionit, jo vetém té
kétij ligji, jo vetém té ligjit antimafia. Kéto jané dy mekanizma, por gjithé legjislacioni shqiptar
dhe gjithé ajo paketé do té shkojé patjetér edhe pér viktimat e trafikimit, edhe pér té miturit,
ashtu sic ne e kemi parashikuar.

Ményra e detajuar...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mé dégjove si thashé né fillim?

Do té jap njé shembull, zoti Fino: uné ju thashé gé kéto treten rrugés, vetém kockat
ngelen, prandaj po i b&mé kéto ndryshime, gé kur té vijmé pas dy vjetésh, ne dhe agjencité
atje, t€ mos kemi mé gojé té themi “shiko se calonte ligji kétu apo atje”. Tani ligji nuk éshté
perfekt, por nuk calon té paktén.

Madje, pér kéto statistika gé ju thashé se duhet té jemi krenaré, se mbas disa viteve do
té themi se u sollén té gjitha né buxhetin e shtetit dhe nuk mbetén rrugés. Gjykatat e korruptuara
ua kthejné prapé personave, dénohet personi pér veprén, por i rikthehet pasuria, gé éshté non
sens. Por kété e korrigjon edhe reforma né drejtési, jo vetém kjo paketé. Nuk jané té shképutura
nga njéra-tjetra.

Prandaj edhe shgetésimi i zonjés Mara, gé éshté zgjeruar te sekuestrot preventive,
sepse ¢faré ndodh, merret njé pasuri sot dhe deri sa té vijé konfiskimi pas 5 vjetésh, pasuria...

Vetingu ka njé konsum, ai amortizohet ose i bie vlera dhe ndodh gé né fund té procesit,
nuk ka mé interes as shteti. Ai thjesht ka kostot qé ta mbajé até dhe ne tani u japim mundési
administratoréve g€ t€ marrin vendime pér pasuri t€ caktuara, t’1i shesin menjéheré€, t€ mbajné
llogari, nése del i pafajshém i kthehet subjektit, por nése del fajtor, kalon né buxhetin e shtetit.
Eshté ruajtur ekuilibri i parimeve kushtetuese.

Pyetje mund té keté pafund, sepse dispozitat jané teknike, por né diskutimin nen pér
nen, secili do té keté mundési... duke u referuar edhe né material, né fund té relacionit, keni
referimet né kritere. Kriteret jané ato strikte, teknike. Shikojeni relacionin né fagen 5, pikat 7,
8 deri né 11 tregojné se cilat kritere pérmbushin rekomandimet dhe aktet e detyrueshme pér

zbatim nga agjencité tona.
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Megjithaté, késhilltarét jané aty dhe po mbajné shénim. Né shpjegimet gé do té kemi,
duhet té kemi edhe njé formé tabele té detajuar me referimin se cili rekomandim pérmbushet
dhe, mundésisht, edhe me kriteret pérkatése duke bashképunuar me té dyja agjencité.

Ju faleminderit!

Korab Lita — Faleminderit, zoti Hyseni!

Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Faleminderit pér pérgjigjet!

Duke pasur parasysh pérgjigjen gé dha zoti zEvendésministér, qé njé pjesé e
rekomandimeve jané adresuar kétu, njé pjesé jané né ligjet e tjera, megenése brenda muajit
gershor duhen miratuar dhe ne do té raportojmé né fund, lidhur me ligjin pér procedurat
tatimore qé ju pérmendét, lidhur me ligjin pér gendrén e regjistrimit té biznesit, lidhur me ligjin
pér OJF-té, té cilat, sipas planit té veprimit duhet té miratoheshin brenda muajit janar 2019,
brenda muajit mars e té tjeré, kur do té vijné né Kuvendin e Shqipérisé? E para.

E dyta, né planin e veprimit, po béj njé parantezé, i béra gjithé kéto pyetje, se po té
kishim edhe paketén e akteve nénligjore paralel, pavarésisht se nuk i miraton Kuvendi, ne kemi
kérkuar qé kéto projektligje té vijné bashké me paketén e akteve nénligjore. Eshté njé vendim
gé e ka marré Komisioni Ndérinstitucional pér Ndjekjen e Rekomandimeve té Institucioneve
té Pavarura Kushtetuese, ose té krijuara me ligj. Ne gjithmoné kemi kérkuar nga geveria g€,
kur ka reforma kaq té réndésishme, té thella, sensitive, me sensibilitet brenda dhe jashté vendit,
té paktén edhe aktet (projektet) nénligjore té nevojshme, té jené pér té paré nése fryma e ligjit
dhe ndryshimet pérputhen ose rregullohen né ményré té detajuar me akte, apo lihen pérséri
evazive dhe rekomandimet gé béjné qofté institucionet vendase dhe ndérkombétare nuk
zbatohen. Kéto ishin sipas planit té veprimit pér té hyré né fuqgi brenda muajit mars 2019 té
gjitha rastet, ose né vitin 2018.

Keni ndonjé tabelé apo kalendar té ardhjes sé pjesés tjetér té projektligjeve dhe té
akteve nénligjore? Ndryshe vlerésimi nga Manivali do té jeté jo ai gé do té déshironim.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Hysi!

Zoti Haxhi, fjala pér ju.

Elton Haxhi — Ndryshimet né ligjin pér QKB-né dhe né ligjin pér procedurat tatimore
jané duke u diskutuar népér komisione. Sot né méngjes ka pasur njé seancé me Komisionin e

Ekonomisé né lidhje me kéto dy ligje.
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Ndérsa lidhur me OJF-té, nuk éshté identifikuar ndonjé ndryshim ligjor, pérvecse
ndryshimit né njé udhézim té ministrit té Financave, qé ka lidhje me procesin e monitorimit qé
bén Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér OJF-té.

Ne jemi duke punuar pér aktet nénligjore, té cilat nuk jané pérfunduar ende.
Pavarésisht se ligjet nuk jané miratuar, éshté filluar puna pér té pasur edhe aktet nénligjore
brenda gershorit.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Haxhi!

Uné nuk e thashé né fillim, né fakt, paketa ka 5 projektligje. 2 nga kéto projektligje
jané pér diskutim né Komisionin e Ekonomisé, si komision pérgjegjés, 3 jané kéto qé kemi ne
sot, jané pjesé e paketés sé 5 projektligjeve, por ne jemi komision pérgjegjés vetém pér kéto 3
projektligje.

Ka mbetur pyetje pa pérgjigje? Jo.

Atéherg, i hedhim né votim né parim njé nga njé.

Vazhdojmé me projektligjin e paré “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9917,
daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit t€ terrorizmit”, té
ndryshuar”.

Kush éshté dakord né parim me kété projektligj? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Kalojmé te projektligji i dyté “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 157/2013
“Pér masat kundé€r financimit té terrorizmit”, t€ ndryshuar”.

Kush éshté dakord né parim me kété projektligj? Kundér? Abstenim?
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Miratohet.

Kalojmé te projektligji i fundit 1 paketés “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara
e t€ konfiskuara”, projektligj i ri.

Kush éshté dakord né parim me kété projektligj? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Me miratimin né parim té kétyre projektligjeve, e mbyllim pér sot mbledhjen e dyté
té komisionit, ndérsa shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen té té tri projektligjeve do ta béjmé
né mbledhjet e ardhshme, pasi té na kené ardhur raportet e dy komisioneve té tjera.

Faleminderit pér durimin, por edhe pér pérfshirjen né debat dhe diskutim!

Dité té mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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