RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN
E SHERBIMIT TE PROVES”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés” synon té
rregullojé organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés, si dhe pércakton
procedura pér mbikéqyrjen e ekzekutimit t¢ masave dhe ekzekutimin e
dénimeve alternative, trajtimin e individualizuar té nevojave dhe aftésive té
personit t& mbikéqyrur pér riintegrimin e tij né jetén shogérore.

Problematikat e konstatuara gjaté zhvillimit té veprimtarisé sé kétij institucioni
né ekzekutimin e dénimeve alternative né vendin toné, qofté né aspektin teorik
apo praktik, si dhe ndryshimet gé ka pésuar legjislacioni penal kané sjellé
nevojén e hartimit té njé ligji té ri me géllim reformimin e kétij institucioni pér
sa i pérket strukturés organizative, rolit dhe té kompetencave té tij etj.

Ky projektligj éshté i nevojshém pér veté réndésiné gé paraget né fushén e
ekzekutimit t& dénimeve alternative né fushén penale dhe té shtrirjes sé madhe
gé ka né 22 degé territoriale prané ¢do gjykate té rrethit gjygésor. Ky projektligj
synon té forcojé mé shumé pozitén e kétij institucioni dhe kompetencat e tij né
sistemin penitenciar, duke e ngritur rregullimin e tij né nivel ligji, pasi né kété
ményré krijohet njé géndrueshméri mé e madhe juridike pér funksionimin e
kétij institucioni sipas standardeve ndérkombétare.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji éshté pjesé e programit politik té Késhillit t&¢ Ministrave pér
vitin 2019, miratuar me vendimin nr.764, daté 27.12.2018, té Késhillit té
Ministrave.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Zbatimi i masave alternative né vendin toné realizohet népérmjet njé institucioni
té posacém té ngritur pér kété géllim gé prej vitit 2009, falé ndryshimeve té



Kodit Penal dhe té ligjit nr.8331, daté 21.4.1998, “Pér ekzekutimin e dénimeve
penale”, té ndryshuar.

Institucioni i Shérbimit té Provés zhvillon veprimtariné e tij bazuar né
vendimin nr.302, daté 25.3.2009, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér
pércaktimin e standardeve e té procedurave pér mbikéqgyrjen e ekzekutimit té

dénimeve alternative””.

Rregullimi i institucionit té Shérbimit té Provés me njé akt nénligjor té miratuar
nga Késhilli i Ministrave, pavarésisht nga fakti se ka mundésuar ngritjen e njé
institucioni té posacém pér zbatimin e dénimeve alternative, pérbén njé zgjidhje
jo né pérputhje me garancité dhe standardet gé jané pércaktuar né vite nga
Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés pér kété fushé.

Me rekomandimin CM/Rec (1992) 16, té Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té
Evropés, pér masat dhe sanksionet komunitare, né rregullin nr.7 éshté
pércaktuar se “Autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e masave dhe sanksioneve
komunitare duhet té rregullohet me ligj.”.

Pra, né pérmbushje té kétij detyrimi, gé prej fillimit, institucioni, funksionimi
dhe organizimi i Shérbimit té Provés duhet té ishin rregulluar me ligj. Nevoja
pér té rregulluar me ligj kombétar té vendeve anétare té Késhillit t&é Evropés
éshté pércaktuar gjithashtu edhe né rekomandimin CM/Rec (2010)1 té
Komitetit t€ Ministrave té Késhillit té Evropés e, konkretisht, né rregullin nr.8
dhe né pikén ku jané rregulluar pérkufizimet e rekomandimit.

Nga njé studim krahasimor i zhvilluar pér legjislacionin e vendeve té
zhvilluara, anétare té Késhillit t&¢ Evropés, éshté konstatuar se kéto vende
rregullojné organizimin dhe funksionimin e organeve qé zbatojné masat
alternative té dénimit me burgim me ligj té posacém.

Me projektligjin e propozuar éshté synuar jo vetém rregullimi ligjor i aktivitetit
té deritanishém té Shérbimit té Provés, por éshté synuar edhe pércaktimi
shprehimisht i detyrimeve té reja pér punonjésit e kétij institucioni, té cilat kané
pér géllim garantimin e standardeve té pércaktuara né mbrojtje té té dénuarve
nga rekomandimet e lartpérmendura té Késhillit té Evropés.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTE'I_'_UTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji i1 propozuar mbéshtetet né nenet 78 e 83, paragrafi 1, té
Kushtetutés. Ai éshté né pérputhje me parimin e shtetit té sé drejtés.

2



V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban 5 kreré, 28 nene:
KREU I “Dispozita té pérgjithshme”

Neni 1 i projektligjit parashikon se objekti i ligjit éshté pércaktimi i rregullave
pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés, si dhe pércakton
procedura pér mbikéqgyrjen dhe ekzekutimin e dénimeve alternative,
ekzekutimin e masave dhe té dénimeve jo me burgim pér té miturit, trajtimin e
individualizuar té nevojave dhe aftésive té personit té mbikéqgyrur pér té
siguruar pérshtatjen e tij né komunitet pér riintegrimin e tij né jetén shogérore,
si dhe zbatimin e pérgjithshém té aktiviteteve té vénies né prove.

Ky objekt realizohet népérmjet bashképunimit efektiv me organet e sistemit té
drejtésisé penale, shérbimet sociale, si dhe népérmjet forcimit té lidhjeve
ndérmjet punonjésit t& Shérbimit té Provés dhe té mbikéqyrurit, pér té siguruar
zbatimin e misionit té Shérbimit Provés.

Neni 2 1 projektligjit pércakton misionin e Shérbimit té Provés, karakterin
publik té veprimtarisé sé ofruar nga Shérbimi i Provés né interes té komunitetit
népérmjet limitimit té recidivizmit, i cili synon rehabilitimin dhe riintegrimin
shogéror té autorit té veprés penale, uljen e rrezikut té pérséritjes sé veprave
penale, uljen e kostove sociale dhe rritjen e sigurisé shogérore.

Neni 3 parashikon pérkufizimet e termave té pérdorur né ligj.

Né nenin 4 jané pércaktuar parimet mbi té cilat duhet té mbéshtetet Shérbimi i
Provés gjaté zbatimit té masave alternative. Shkurtimisht jané pércaktuar
parimet bazé gé punonjésit e Shérbimit té Provés duhet té respektojné gjaté
punés sé tyre dhe mbéshtetjes gé duhet t’u ofrojné té mbikégyrurve, me géllim
respektimin e té drejtave dhe lirive té parashikuara né instrumentet
ndérkombétare.

KREU Il “Organizimi dhe funksionimi i Shérbimit té Provés”



Neni 5 parashikon dispozita pér organizimin e institucionit té Shérbimit té
Provés si njé institucion né varési té Ministrisé sé Drejtésisé. Ky institucion
pérbéhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés dhe nga degét
territoriale t¢ Shérbimit té Provés té organizuara prané gjykatave té rretheve

gjygésore.

Neni 6 pércakton funksionin e Shérbimit té Provés, detyrimet ndaj gjykatés dhe
prokurorisé. Pér heré té paré jané pércaktuar detyra né mbrojtje té interesave té
viktimave té krimit. Gjithashtu, njé funksion té réndésishém gé ka ky institucion
éshté mbéshtetja gé 1 ofron té mbikéqyrurit, té plotésojé nevojat pér
risistemimin, punésimin, strehimin, formimin e tij, né ményré gé té reduktohet
né té ardhmen rreziku i recidivizmit dhe i shkaktimit té démeve serioze,

Neni 7 parashikon pérgjegjésité e Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Shérbimit té
Provés.

Drejtoria ka pérgjegjési pér organizimin, drejtimin dhe koordinimin e procesit té
ekzekutimit t¢ masave dhe dénimeve nga degét territoriale.

Gjithashu, kjo drejtori éshté pérgjegjése pér koordinimin dhe pérgatitjen e
standardeve, té metodologjisé dhe té instrumenteve té punés, me qéllim
unifikimin e praktikés dhe pérmirésimin e veprimtarisé sé punonjésve té
Shérbimit té Provés.

Népérmjet strukturave pérkatése realizon vlerésimin, kontrollin dhe inspektimin
e aktivitetit té zhvilluar nga degét territoriale té Shérbimit té Provés.

Organizon trajnime té vazhdueshme profesionale té punonjésve nga veté
institucioni, koordinon punén pér trajnimet dhe kurset e trajnimit té ofruara nga
donatoré ose organizata vendase apo té huaja.

Bashképunimi me institucione té ndryshme, shtetérore apo private, organizata
jofitimprurése, vendase apo té huaja, éshté tepér i réndésishém né punén e kétij
Institucioni pér realizimin e veprimtarisé pér zbatimin e alternativave té dénimit
me burgim.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés identifikon organizata té
ndryshme né funksion té géllimit té kétij institucioni pér t’i dhéné mbéshtetjen e
duhur té mbikéqgyrurve, duke lidhur marréveshje bashképunimi me kéto
organizata jofitimprurése, vendase apo té huaja, si dhe me institucione té
ndryshme, shtetérore apo private, pér realizimin e veprimtarisé institucionale.



Koordinon punén pér mbledhjen e té dhénave statistikore né fushén e shérbimit
té provés, pérpunimin e tyre dhe trajtimin e métejshém té tyre.

Realizon administrimin financiar té institucionit t&é Shérbimit té Proveés.

Neni 8 parashikon kompetencat tokésore té degéve territoriale qé lidhen me
vendbanimin apo vendgéndrimin e té& mbikéqyrurit.

Dega territoriale, ku ka vendbanimin ose vendgéndrimin i mbikéqyruri, éshté
kompetente pér realizimin e mbikéqgyrjes né territorin e vet kompetent.

Dega territoriale, ku ka vendbanimin ose vendgéndrimin personi gé vlerésohet,
éshté kompetente pér hartimin e raportit té vlerésimit.

Nése personi qé vlerésohet ndodhet né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale, éshté kompetente dega territoriale prané rrethit gjygésor ku ndodhet
Institucioni i vuajtjes sé dénimit.

Ky pércaktim éshté béré gé mbéshtetja dhe ndihma e institucionit té vijé sa mé
prané personit té mbikéqyrur.

Neni 9 parashikon funksionin e drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit té
Provés, detyrat dhe rolin e tij né veprimtaring e institucionit.

Neni 10 parashikon funksionin e drejtorit té degéve territoriale té Shérbimit té
Provés, detyrat dhe rolin e tij né veprimtariné e institucionit. Gjithashtu,
pércaktohen dhe kriteret gé duhet té keté shtetasi gqé aplikon: té zotérojé njé
diplomé té nivelit té dyté apo té barasvlefshme me té, sipas legjislacionit né fuqi
pér arsimin e larté, né degét psikologji, drejtési, puné sociale dhe sociologji.

Neni 11 parashikon pérgjegjésin e specialistit t¢ Shérbimit té Provés pér
mbikégyrjen e masave alternative, dénimeve jo me burgim sipas Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur, alternativave té dénimit me burgim, si masave té
tjera té pércaktuara me ligje té vecanta, me géllim asistimin, késhillimin dhe
riintegrimin e té mbikéqyrurve né komunitet.

Specialistét e Shérbimit té Provés duhet té zotérojné njé diplomé té nivelit té
dyté apo té barasvlefshme me té, sipas legjislacionit né fuqgi pér arsimin e larté,
né degét psikologji, drejtési, puné sociale dhe sociologji.

Neni 12 parashikon detyrat kryesore te punonjésve té degéve territoriale pér
mbikéqgyrjen e masave alternative, alternativave té dénimit me burgim, si dhe
masave té tjera té pércaktuara me ligje té vecanta. Marrédhéniet e punés sé
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punonjésve té Shérbimit té Provés rregullohen né bazé té dispozitave té
legjislacionit pér népunésin civil.

Marrédhéniet e punés sé punonjésve administrativé né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Shérbimit té Provés dhe té degéve territoriale rregullohen sipas
Kodit té Punés.

Neni 13 parashikon rastet kur punonjésit e Shérbimit t& Provés mund té jené né
konflikt interesi dhe ményrén se si duhet té veprojné pér zgjidhjen e kétyre
rasteve né respektim té kérkesave ligjore.

KREU Il “Mbéshtetja e Shérbimit té Provés gjaté procesit gjyqésor”

Neni 14 parashikon detyrimin pér hartimin e raporteve té vlerésimit pér té
miturin né konflikt me ligjin, personin nén hetim, pér té pandehurin ose pér té
mbikéqgyrurin, si edhe detyrimin pér té shprehur rekomandime té arsyetuara e té
mbéshtetura pér riintegrimin né shogéri té personit té vlerésuar.

Neni 15 parashikon pérmbajtjen e raportit té vlerésimit, ku specialisti i
Shérbimit té Provés vleréson situatén, duke analizuar rrethanat sociale gé lidhen
me personin gé vlerésohet.

KREU IV “Veprimet e Shérbimit té Provés pér ekzekutimin e vendimeve
penale”

Neni 16 ka parashikuar detyrimin gé Shérbimi i Provés té zbatojé urdhrin e
ekzekutimit té nxjerré nga prokurori mbi bazé té vendimit té gjykatés.

Neni 17 pércakton administrimin e té dhénave gjaté zbatimit té urdhrit té
ekzekutimit.

Té dhénat trajtohen né pérputhje me kushtet dhe kérkesat e pércaktuara nga
legjislacioni né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale. Cdo degé vendore
mban regjistra né formé shkresore. Formati dhe pérmbajtja e tyre pércaktohet
me urdhér té ministrit té Drejtésisé, me propozim té drejtorit té Pérgjithshém té
Shérbimit té Provés.

Neni 18 parashikon veprimet gé kryhen nga Shérbimi i Provés né zbatim té
urdhrave té ekzekutimit.

Hapi i paré éshté verifikimi dhe pércaktimi i kompetencés territoriale, duke
vepruar sipas procedurés sé delegimit té kompetencés degés territoriale
pérkatése, vendosja e kontaktit té paré dhe realizimi i intervistés me té
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mbikéqgyrurin; mé pas, trajtimi i tij népérmjet hartimit té programit individual té
trajtimit né bashképunim me té mbikéqyrurin.

Neni 19 ka té parashikuara dhe té rregulluara veprimet qé kryhen né zbatim té
vendimeve té parashikuara né kuadér té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur,
kur organi procedues ka vendosur pér masén e shmangies nga ndjekja penale
apo dénimin jo me burgim.

Neni 20 pércakton procedurén gé do té ndiget pér t€ mbikéqyrurit né rast té
ndryshimit t€ vendbanimit. Ndérkohé, lidhur me rregulla mé té hollésishme, ato
do té pérfshihen né rregulloren e pérgjithshme té Shérbimit té Provés,

Neni 21 parashikon detyrimin gé specialisti pérgjegjés i Shérbimit té Provés
ndihmon dhe mbéshtet té mbikéqgyrurin pér riintegrimin social té tij. Risi e
parashikuar nga kjo dispozité éshté koncepti i pérkujdesjes sé métejshme né
pérputhje me standardet mé té larta né kété fushé edhe pas pérfundimit té
periudhés sé provés. Punonjési pérgjegjés i Shérbimit té Provés do t’i ofrojé
mbéshtetje pér pérkujdesjen e métejshme pas pérfundimit té periudhés sé
proves, gjithmoné nése do t’i kérkohet nga i dénuari.

Neni 22. Referuar standardeve té pércaktuara né rekomandimet e Késhillit té
Evropés, éshté pércaktuar shprehimisht detyrimi pér specialistét e Shérbimit té
Provés pér té mbikégyrur zbatimin e detyrimeve pér riparimin e démeve té
shkaktuara nga 1 dénuari gjaté kryerjes sé veprés penale. Arritja e njé
marréveshjeje pajtimi ndérmjet paléve té konfliktuara dhe né njé kohé sa mé té
shpejté, mbi té gjitha pér rastin e té dénuarve té mitur, éshté provuar gjerésisht
se ka efekte shumé pozitive pér rritjen e sigurisé né shogéri pér faktin e thjeshté
se shmang pérshkallézimet e mundshme té dhunés.

Specialisti pérgjegjés i Shérbimit té Provés bashképunon me ndérmjetésues té
licencuar, gjaté periudhés sé trajtimit té rasteve né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe pajtimin e autorit té veprés penale me viktimén apo
familjarét e tyre.

Gjaté procesit té ndérmjetésimit specialisti 1 Shérbimit té Provés respekton
kushtet dhe kérkesat e pércaktuara né legjislacionin né fugi pér ndérmjetésimin
né zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Neni 23 parashikon né ményré shteruese rastet e mospérmbushjes sé kushteve
dhe detyrimeve nga té dénuarit. Né kété dispozité éshté parashikuar detyrimi pér
specialistin e Shérbimit té Provés pér té verifikuar faktet dhe rrethanat penguese
qé kané cuar né mospérmbushjen e kushteve dhe detyrimeve. Kur i mbikéqyruri
I paralajméruar, Brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve kalendarike nga data e
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paralajmérimit, me veprime o0se mosveprime nuk pérmbush detyrimet e
pércaktuara né programin e realizimit té mbikéqyrjes, punonjési pérgjegjés i
Shérbimit té Provés i kérkon prokurorit pér nevojén e ndryshimit té pjesshém a
té ploté té dénimit alternativ ose revokimin e tij.

Né nenin 24 jané pércaktuar rregulla pér procedurén gé ndiget pér rastet kur
duhet té aplikohet Konventa Evropiane “Pér mbik&qgyrjen e personave té dénuar
ose té liruar me kusht” apo akte té tjera ndérkombétare té detyrueshme pér
Republikén e Shqipériseé.

KREU V “Dispozita kalimtare dhe té fundit”

Neni 25 parashikon fuginé juridike té aktit ekzistues gé rregullon organizimin
dhe funksionimin e Shérbimit té€ Provés deri né miratimin e rregullores sé re té
nxjerré sipas kétj ligji.

Neni 26 parashikon shfugizimin e vendimit nr.302, daté 25.3.2009, té Késhillit
té Ministrave, ményrén e rregullimit té punonjésve aktualé, si edhe té
procedurave té filluara gé do té vazhdojné té ndigen sipas parashikimeve té
legjislacionit né fugi.

Neni 27 parashikon nxjerrjen e akteve té tjera né pérputhje me parashikimet e
kétij ligji.

Neni 28 parashikon hyrjen né fuqi té ligjit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Rregullat e pércaktuara né kété projektligj jané té detyrueshme pér organet
zbatuese dhe punonjésit e Shérbimit té Provés.

VII1.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Ministria e Drejtésisé né bashképunim me
Institucionin e Shérbimit té Provés dhe me ndihmén e ekspertéve kombétaré.
Qéllimi 1 hartimit té projektligjit éshté plotésimi i mangésive té konstatuara né
vendimin nr.302, daté 25.3.2009, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér
pércaktimin e standardeve e té procedurave pér mbikéqgyrjen e ekzekutimit té
dénimeve alternative”, ekzistues, dhe té cilésuara si té nevojshme pér realizimin
e njé procesi té rregullt ligjor.



Né zbatim té ligjit nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”,
projektligji  éshté hedhur né website-in pér konsultim publik né
datén 19.6.2018, me géllim marrjen e mendimeve apo sugjerimeve nga ana e
Institucioneve apo grupet e interesit.

Pas kalimit té afatit ligjor 20-ditor nga publikimi i tyre, té pércaktuar né ligj,
nuk u pércoll asnjé koment pér pérmbajtijen apo fushén e veprimit té
projektligjit dhe relacionit shogérues nga ana e institucioneve apo grupet e
interesit.

Njékohésisht, u organizua tryeza e pérbashkét e konsultimit me grupet e
interesit me pérfagésues nga OJF té ndryshme dhe institucione, té cilat sollén
komente lidhur me draftin e paraqitur.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi i kétij projektligji nuk sjell efekte financiare shtesé pér buxhetin e
shtetit, pasi nuk krijon institucione té reja.

KESHILLI | MINISTRAVE



