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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 faqge)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse é&shté e nevojshme
ndérhyrja geverisé?

Né kuadér té angazhimit té geverisé shqiptare pér reformimin dhe ridezinjimin e sistemit té
drejtésisé, ku sipas Programit té Qeverisé Shqiptare 2017-2021, pika 3.1 Shteti Ligjor dhe
Drejtésia e Re, pjesé e réndésishme e kétij procesi reformimi do té jené edhe institucionet
penitenciare, burgjet dhe paraburgimet, si dhe shérbimi i provés, me géllim rritjen né
ményré efektive té veprimtarisé sé kétyre institucioneve ligjzbatuese né ekzekutimin e
vendimeve penale.

Problematikat e konstatuara gjaté zhvillimit té veprimtarisé sé Kétij institucioni, né
ekzekutimin e dénimeve alternative né vendin toné, qofté né aspektin teorik apo praktik, si
dhe ndryshimet qé ka pésuar legjislacioni penal, kané diktuar nevojén e ndérhyrjes
shtetérore me géllim reformimin dhe rikonceptimin né térési té kétij institucioni .

Kodi i Drejtésisé penale pér té Mitur (ligj nr.37/2017) ngarkon né njé séré dispozitash té
tij institucionin e Shérbimit té Provés me detyra né funksion té zbatimit té kétij kodi. Futja
e koncepteve té reja né Kodin e Drejtésisé Penale pér t& Miturit detyrimisht sjell rritje té
volumit té punés sé Kkétij Institucioni dhe ngarkimin me kompetenca né kuadér té zbatimit
té kétij kodi. Né kété aspekt, éshté paré e domosdoshme ndérhyrja shtetérore pér té
garantuar pérputhjen dhe harmonizimin me parashikimet e Kodit té€ Drejtésisé Penale pér
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té Mitur dhe konceptet e pérfshira rishtazi né legjislacionin penal shqiptar.

Me Rekomandimin CM/Rec (1992) 16 té Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t& Evropés
pér masat dhe sanksionet komunitare, né rregullin nr. 7, éshté pércaktuar se “autoriteti
pérgjegjés pér zbatimin e masave dhe sanksioneve komunitare duhet té rregullohet me
ligj”.

Nevoja pér té rregulluar me ligj kombétar té€ vendeve anétare té Késhillit t¢ Evropés éshté
pércaktuar gjithashtu edhe né Rekomandimin CM/Rec (2010) 1 té Komitetit t¢ Ministrave
té Késhillit t¢ Evropés dhe konkretisht né rregullin nr. 8 dhe pikén ku jané rregulluar
pérkufizimet e Rekomandimit. Nga njé studim krahasimor i zhvilluar mbi legjislacionin e
vendeve té zhvilluara anétare té Késhillit t¢ Evropés si p.sh Rumania, Kosova éshté
konstatuar se kéto vende rregullojné organizimin dhe funksionimin e organeve gé zbatojné
masat alternative té& dénimit me burgim me ligj té posagém.

Sa mé sipér, ndérhyrja e qgeverisé vlerésohet e domosdoshme pér rregullimin me ligj té
kétij institucioni fokal né ekzekutimin e vendimeve penale, duke ofruar mbéshtetje
infrastrukturore dhe financiare me géllim rritjen e performancés dhe efektivitetit té kétij
institucioni si dhe duke i ofruar té njéjtin status juridik dhe ligjor me institucionet e tjera né
kété fushé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat e pérgjithshém:
e Reduktimi i recidivizmit dhe garantimi i promovimit dhe integrimit social té
personave té mbikqyrur né shogéri.

e Rritja e sigurisé né komunitet, duke ulur rrezikshmérisé e shkaktimit t€ démit ndaj
publikut té gjeré.

e Administrimi i drejté i drejtésisé.

Objektivat specifiké:
e Harmonizimi dhe unifikimi me parashikimet ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale
pér té Mitur. (ligji nr. 37/2017)

e Reduktimi i kostove sociale té dénimeve penale.

e Rritja e partneritetit dhe bashképunimit me organizata té tjera publike ose private
dhe me Kkomunitetet vendore pér té promovuar pérfshirjen sociale té
dénuarve/personave né shérbim prove.

e Forcimi i mbikéqyrjes sé ekzekutimit té masave dhe ekzekutimit té dénimeve
alternative.

e Trajtimi i individualizuar i nevojave dhe aftésive té personit t& mbikéqyrur pér ri-
integrimin e tyre né jetén shoqérore.

e Pércaktimi i garté dhe konkret i detyrimeve pér punonjésit e instituicionit té
Shérbimit té Provés, né pérputhje me standardet qé pércaktohen né Rekomandimet
e Késhillit té Evropés.

e Rritja e numrit té dhénies sé dénimeve alternative nga gjykata dhe shmangies nga
burgimi.

OPSIONET E POLITIKAVE




Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni 0 — status quo-ja: - Ky Opsion ka té béjé me géndrimin né statusquo dhe
mosndérhyrjen nga ana e ligjvénésit pér ndérmarrjen e nismés legjislative dhe zgjidhjen e
problematikave té evidentuara né praktiké jo népérmjet mjeteve legjislative.

Opsioni 1 (rregullator): — Ndryshimi i vendimit nr. 302, daté 25.3.2009 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullores "Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té
Provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave, pér mbikéqgyrjen e ekzekutimit
té dénimeve alternative".

Opsioni 2 (rregullator): — Rregullimi me ligj i veprimtarisé sé kétij institucioni pér t’i
ofruar njé status institucional solid.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Ndikimet ekonomike:

Kosto né buxhetin e shtetit: Fondet e nevojshme pér rikonceptimin e institucionit té
shérbimit té provés, ku pérfshihen kostot pér kapacitet infrastrukturore dhe kapacitetet
njerézore.

Pérfitimet né buxhetin e shtetit: Ulje e numrit té dénuarve qé kryejné dénimet né
institucionet e ekzekutimet té vendimeve penale

Pérfitimet né buxhetin e gjykatave: Reduktim i kostove administrative té gjykatave pér
shkak té uljes sé numrit té ¢éshtjeve, si pér shembull dhénia e masave alternative direkt nga
prokurori me marréveshje pér té miturit né konflikt me ligjin, duke shmangur investimin e
gjykatés.

Pérfitimet né buxhetin e pushtetit vendor: Kryeja e njé pune né interes publik e
papaguar (si masé alternative) si pastrim, gjelbérim, mirémbajtje té ambienteve té
pérbashkéta, riparimi i pargeve dhe lulishteve.

Ndikimet sociale:

-Ulje té recidivizmit té personave me dénimet alternative dhe masa alternative;

-Rritje té sigurisé né komunitet;

-Rehabilitimi dhe riintegrimi i personave né shogéri;

-Rritja e ndérgjegjésimit sé shogérisé pér rolin e kétij institucioni;

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté:

Opsioni 2. Miratimi i njé ligji té ri do té sjellé rritje té standardeve lidhur me mbikéqyrjen
e alternativave té dénimeve dhe masave alternative, si dhe fugizimin e kétij institucioni
lidhur me té tretét. Ky opsion do té mundésojé arritjen e objektivave té pércaktuara.

Vlera monetare e kostos dhe e pérfitimeve nga ndikimet e mundshme éshté pércaktuar
duke iu referuar kostos pér njé té dénuar té dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve dhe kostos pér njé té mbikégyrur me dénim alternativ te marra nga Drejtoria e




Pérgjithshme e Shérbimit té Provés. Sipas té dhénave kosto mesatare pér njé te burgosur
éshté aférsisht 2675 leké né dite ndérsa kosto pér njé té mbikéqyrur éshté 85 leké ne dite.
Né tabelén e méposhtme éshté llogaritur kursimi nga buxheti i shtetit nga shtimi i masave
té dénimit alternativ.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare
menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né mije lek, gmimet aktuale, né terma nominalé):

2019 2020 2021
184,700 165,300 165,800
Né mijera leké

Né tabelé jane paragitur shumat e parashikuara ne projektbuxhetin afatmesém 2020-2022
per Ministrine e Drejtésisé dhe sipas ligjit 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 20197, pér
Shérbimin e Proves.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané
pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Né zbatim té ligjit Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, drafti paraprak
éshté hedhur né website-in pér konsultim publik né datén 11.03.2019, me géllim marrjen e
mendimeve apo sugjerime nga ana e institucioneve apo grupet e interesit.

Pas kalimit té afatit ligjor 20 (njézet) ditor nga publikimi i tyre té pércaktuar né ligj, nuk u
pércoll asnjé koment mbi pérmbajtjen apo fushén e veprimit té projektligjit dhe relacionit
shogérues nga ana e institucioneve apo grupet e interesit.

Njékohésisht u organizua dhe tryeza e pérbashkét e konsultimit ne date 15-16.04.2019 me
grupet e interesit me pérfagésues nga OJF té ndryshme, organizma kombetare dhe
nderkometare dhe institucione te pavarura té cilat sollén komente lidhur me draftin e
paragitur. Komentet e pércjella nga OJF-te pasi u vlerésuan u reflektuan né draft.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pas hyrjes né fuqi té ligjit, Késhilli i Ministrave dhe Ministri pérgjegjés pér institucionin e
shérbimit té provés, ngarkohen qé té miratojné aktet nénligjore pérkatése né funksion té
veprimtarisé sé kétij institucioni.

Monitorimi né nivel makro do té realizohet nga struktura pérkatése pérgjegjése né
Ministriné e Drejtésisé, pér monitorimin e institucioneve té varésisé.

Gjithashtu nga Institucioni i Shérbimit té€ Provés népérmjet drejtorisé sé inspektimit té tij
do té realizohet monitorimi i zbatimit té detyrave né pérputhje me ligjin dhe aktet
nénligjore nga ana e punonjésve té degéve territoriale.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
e Jepni kontekstin e politikés




Né kontekstin e sistemit té drejtésisé shqgiptare, dénimet alternative jané prezantuar né Kodin
Penal té vitit 1995, por me rishikimin e vitit 2008 u ndryshuan dhe u pérmirésuan pércaktimet
né lidhje me “Alternativat e dénimit me burgim”, té cilat lejojné hapésiré mé té gjeré pér
zbatimin né praktiké té tyre, rezultat i té cilés éshté dhe ligjérimi i institucionit té Shérbimit té
Provés i cili mbikéqyr ekzekutimin e dénimeve alternative ge prej vitit 2009. E pérbashkéta e
dénimeve alternative éshté se dénimi kryhet né ambiente jo té izoluara si¢ ndodh né rastin e
dénimit me burgim. Dénimi me burgim éshté paré né té shkuarén si masa mé e miré pér té
rritur siguriné e komunitetit dhe dénimin e veprimeve kriminale duke synuar uljen apo
eliminimin e tyre. Megjithaté jo gjithmoné ky éshté rasti. Rezultatet e rehabilitimit dhe
riintegrimit népérmjet izolimit me burgim jané té pérziera, qé do té thoté se jo gjithmoné ka
dhéné efektin e déshiruar, duke hapur késhtu horizonte té reja e duke e zhvendosur theksin
nga ndéshkimi i veprés penale drejt trajtimit té autorit té saj.

Dénimet alternative jané gjithashtu njé ményré e miré pér té béré trajtimin e diferencuar té té
dénuarve sipas grupeve té vecanta né té cilat béjné pjesé, si p.sh.: té miturit, graté, té
moshuarit, t€ sémuret mendore, personat me varési ndaj substancave narkotike, personat, té
cilét kané probleme shéndetésore gé kérkojné trajtim té specializuar, té dénuar qé kané
pérgjegjési prindérore pér fémijé té mitur, té cilét nuk mund ta kené pérndryshe kujdesin
prindéror etj.. Dénimi me burgim i personave gé u pérkasin grupeve té mésipérme mund té
sjellé pasoja gé jo vetém nuk kontribuojné né rehabilitimin dhe riintegrimin e tyre, por mund
té shkaktojné déme té parikuperueshme, .

Gjithashtu Kodi i Drejtésisé penale pér té Mitur (ligj nr.37/2017) ngarkon né njé séré
dispozitash té tij, institucionin e Shérbimit t& Provés, me detyra né funksion té zbatimit té
kétij Kodi. Futja e koncepteve té reja né Kodin e drejtésisé penale pér té miturit (si psh.
shmangia gé nuk ka gené term i méparshém, né rregulloren e shérbimit té provés) do té rrisé
volumin e punés sé kétij Institucioni té cilat mund té kérkojné dhe ndryshime né
infrastrukturén e tij dhe kapacitetet njerézore. Miratimi i Kodit té drejtésisé penale pér té
miturit, sjell nevojén e reflektimit dhe harmonizimit té kétyre parashikimeve edhe me aktet qé
rregullojné veprimtariné e shérbimit té proveés.

Pér veté réndésiné gé paraget né fushén e ekzekutimit té dénimeve alternative né fushén
penale dhe shtrirjes sé madhe gé ka ky institucion, népérmjet rregullimit té tij me ligj synohet
té forcohet mé shumé pozita e kétij institucioni dhe kompetencat e tij né sistemin penitenciar,
duke u pérpjekur pér té krijuar njé géndrueshméri mé té madhe ligjore dhe instiucionale sipas
standardeve ndérkombétare.

Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

e |dentifikoni shkaget e problemit.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

e Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetareét.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.



Pavarésisht veprimtarisé sé Kkétij institucioni qé prej vitit 2009, nevoja pér pérmirésimin e
shérbimeve, gé ofron Ky institucion, ka ardhur né rritje si rezultat i nevojave pér ndérhyrje
gjaté zbatimit té vendimeve té marra nga gjykatat e rretheve gjyqgésore si dhe me shtimin e
detyrave né bazé té parashikimeve té reja ligjore, si¢c éshté Kodi i Drejtésisé Penale pér té
Miturit. Fuqgizimi i kétij institucioni do té krijojé besueshméri né gjykata pér dhénie sa mé
shumé té vendimeve alternative té dénimit me burgim. Grupet e prekura drejtépérdrejté nga
kjo politiké, jané té dénuarit né shérbim prove, té miturit né konflikt me ligjin, si dhe indirekt
shogéria civile, bizneset té cilét do té trajtohen mé hollésisht né vijm té kétij raporti.

Problematikat qé jané hasur gjaté zbatimit né praktiké konsistojné né:

1. Véshtirési né procedurén gé ndiget pér realizimin me sukses té rehabilitimit té té
dénuarve;

2. Véshtirési né infrastrukturé pér gjetjen dhe mbikéqyrjen e té dénuarve me dénime
alternative;

3. Menaxhim té situatés pas aplikimit t& masave alternative nga prokuroria/gjykata pér
rastet e té miturve né konflikt me ligjin por gé nuk jané té dénuar.

4. Mungesa e kapaciteteve njerézore dhe e njé stafi profesionist dhe me integritet té
larté.

Arsyeja e ndérhyrjes

e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

e |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

e Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Né pikén 3.1 “Shteti Ligjor dhe Drejtésia e Re” té Programit té Qeverisé Shqiptare 2017-
2021, pjesé e réndésishme e arkitekturés sé re té sistemit té drejtésisé, do té jeté edhe
reformimi i institucioneve penitenciare, burgjet dhe paraburgimet, si dhe shérbimi i provés,
me géllim rritjen né ményré efektive té veprimtarisé sé kétyre institucioneve ligjzbatuese né
ekzekutimin e vendimeve penale. Ndérhyrja e geverisé éshté e domosdoshme pér té ngritur
kapacitetet njerézore duke synuar rritjen e profesionalizmit dhe integritetit té stafit té kétij
sistemi, si dhe mbéshtetjen e nevojshme infrastrukturore me géllim krijimin e lehtésive dhe
ofrimin e mundésive pér té zhvilluar veprimtaring e kétij institucioni né ményré efikase dhe
eficente. Pa ndérhyrjen e geverisé dhe ndérmarrjen e késaj politike rregullatore nuk do té ishte
e mundur gé institucioni i Shérbimit té Provés né ményrén si éshté konceptuar dhe rregulluar
sot me akt nénligjor, t’i pérgjigjej nevojave dhe ndryshimeve rrénjésore té sistemit dhe
objektivave té geverisé shqiptare, pér njé sistem drejtésie té pavarur, eficent, té pakorruptuar,
profesional dhe té aksesueshém nga qytetarét.

Ndérhyrja e geverisé éshté gjithashtu e justifikuar pér shkak té rikonceptimit té sistemit té
drejtésisé shqiptare, si dhe né sajé té ndryshimeve dhe miratimeve té ligjeve té reja né kuadér
té Reformés né Drejtési, té cilat diktojné nevojén e parashikimeve té reja ligjore me géllim
pérmbushjen e objektivave dhe synimeve té késaj reforme.

Hartimi i njé projekligji do té rrisé cilésiné e shérbimeve té ofruara nga ky institucion né
pérputhje me standardet evropiane. Rregullimi i organizimit dhe funksionimit, duke
pércaktuar né ményré té garté kompetencat, funksionet e institucionit si dhe pércaktimi i
parimeve dhe standardeve té procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve



alternative do té sjellé realizimin e veprimtarisé sé kétij institucioni me efektshméri dhe
cilési.

Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat specifiké:

= Harmonizimi dhe unifikimi me parashikimet ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Mitur. (ligji nr. 37/2017)

= Reduktimi i kostove sociale té dénimeve penale.

= Rritja e partneritetit dhe bashképunimit me organizata té tjera publike ose private dhe me
komunitetet vendore pér té promovuar pérfshirjen sociale té dénuarve/personave né
shérbim prove.

= Forcimi i mbikéqyrjes sé ekzekutimit t&¢ masave dhe ekzekutimit té dénimeve alternative.

= Trajtimi i individualizuar i nevojave dhe aftésive té personit t& mbikéqyrur pér ri-
integrimin e tyre né jetén shogérore.

= Pércaktimi i garté dhe konkret i detyrimeve pér punonjésit e instituicionit té Shérbimit té
Provés, né pérputhje me standardet gé pércaktohen né Rekomandimet e Késhillit té
Evropés.

= Rritja e numrit t¢ dhénies sé dénimeve alternative nga gjykata dhe shmangies nga
burgimi.

Dénimet komunitare synojné té ndéshkojné, té ndryshojné, té kontrollojné dhe té ndihmojné
té dénuarit duke iu pérshtatur nevojave té tyre. Njé rrugé mjaft efektive pér té ndryshuar
sjelljen e personave gé kryejné veprime kriminale éshté pérfshirja e tyre né njé program
trajtimi gjithépérfshirés. Statistikat tregojné se kéto programe reduktojné ripérfshirjen e
kétyre té dénuarve né krim, pasi kéto programe u ofrojné té dénuarve ményra se si mund té
zgjidhin problemet e tyre dhe té qéndrojné larg sjelljeve kriminale né té ardhmen.
Alternativat e dénimit me burgim konsiderohen si dénime gé kryhen né komunitet dhe pér
kété arsye ato konsiderohen té dobishme, pasi kombinojné kontrollin me mbéshtetjen pér té
dénuarit, né ményré gé ata té largohen nga rruga e krimit. Prandaj, pérfitimet jané té dyfishta:
si pér shkelésit e ligjit, ashtu dhe pér komunitetin gqé i pérkasin. Dénimet gé kryen né
komunitet nuk pérbéjné shmangie nga sistemi i drejtésisé penale. Té dénuarit me dénime
alternative nuk jané térésisht té liré, por ata duhet té pérballen me kufizime té lirisé té
vendosura me vendim gjygésor, gjaté kohés gé ata ndodhen nén mbikéqyrjen e Shérbimit té
Provés.

Rehabilitimi shogéror népérmjet standardizimit té programeve té mbikéqyrjes, ofrimit té
trajnimeve me tema ligjore sociale dhe kurseve profesionale, mundéson pérfshirjen né
shogéri té personave né shérbim prove, si persona té rehabilituar g¢ mund té kontribuojné
tashmé né zhvillimin e métejshém té saj.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara



e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gqé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0 — status quo-ja

Ky opsion ka té béjé me géndrimin né statusquo dhe mosndérhyrjen nga ana e ligjvénésit pér
ndérmarrjen e nismés legjislative. Qéndrimi statik né aktin nénligjor ekzistues, Vendimi nr.
302 daté 25.03.2009 i Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullores "Pér organizimin e
funksionimin e shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave, pér
mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”, do té sjellé gé té gjitha problematikat e
evidentuara mé sipér t€ mos gjejné zgjidhje efektive dhe reale. Pérpos késaj mosndérhyrja
nga ana e ligjvénésit do té shkaktojé kontradikta té médha pér shkak té miratimit té
ndryshimeve té reja ligjore sic &shté Kodi i Drejtésisé Pernale pér té Mitur (ligji nr. 37/2017).
Problematikat e konstatuara gjaté zhvillimit té veprimtarisé sé institucionit té Shérbimit té
Provés, né ekzekutimin e dénimeve alternative né vendin toné, qofté né aspektin teorik apo
praktik, kané qgené té konsiderueshme dhe nuk kané gjetur zgjidhje pérmes rrugéve apo
mjeteve té tjera jolegjislative.

Opsioni 1- Ndryshimi i vendimit nr.302 daté 25.03.2009 i Késhillit t& Ministrave “Pér
miratimin e rregullores "Pér organizimin e funksionimin e shérbimit té provés dhe pér
pércaktimin e standardeve e té procedurave, pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve
alternative”.

NEé rast se do té vijohej me amendime né VKM-né ekzistuese té sipércituar, nuk do té arrihej
objektivi kryesor i késaj nismé pér ofrimin e njé garancie ligjore dhe institucionale té
shérbimit té provés, duke mos i dhéné statusin juridik t& nevojshém njésoj si institucionet e
tjera né kété fushé. Avantazhi qé paraget ky opsion ka té béjé me formén dhe procesin e
miratimit té njé akti nénligjior, qé éshté mé fleksibél dhe mé i shkurtér né kohé né raport me té
gjithé procedurén gé ndiget gé nga momenti i propozimit deri né miratimin e njé ligji.

Opsioni 2 (i preferuar) — Miratimi i njé projektligji si bazé ligjore pér organizimim dhe
funksionimin e veprimtarisé sé institucionit té Shérbimit té Provés né térésiné e tij duke
garantuar stabilitet ligjor .

Ky projektligj éshté i nevojshém pér veté réndésiné qé paraget né fushén e ekzekutimit té
dénimeve alternative né fushén penale dhe shtrirjes sé madhe gé ka aktualisht né 22 zyra
prané cdo gjykate té rrethit gjyqésor. Ky projektligj synon té forcojé mé shumé pozitén e
kétij institucioni dhe kompetencat e tij né sistemin penitenciar, duke e ngritur rregullimin e
tij né nivel ligji, pasi né kété ményré krijohet njé géndrueshméri mé e madhe juridike pér
funksionimin e kétij institucioni sipas standardeve ndérkombétare.

Kodi i Drejtésisé penale pér té Mitur (ligj nr.37/2017) ngarkon né njé séré dispozitash té tij
institucionin e Shérbimit té Provés me detyra né funksion té zbatimit té kétij kodi. Kéto
funksione do té kérkojné njé angazhim profesional shumé té madh té punonjésve té
shérbimit té provés né punén dinamike té tyre me té mbikéqyrurit, gjithashtu do té kérkojné
té zhvillohen trajnime té punonjésve me géllim té krijimit té njé gasje té unifikuar pér
komunikimin profesional lidhur me futjen e koncepteve té reja né Kodin e drejtésisé penale
pér té miturit (si psh. shmangia gé nuk ka gené term i méparshém, né rregulloren e shérbimit
té provés).Miratimi i kétij kodi sjell nevojén e reflektimit dhe harmonizimit té kétyre
parashikimeve edhe me aktet gé rregullojné veprimtariné e shérbimit té provés. Gjithashtu
nevoja pér krijimin e kétij projektligji ka ardhur dhe si rezultat i nevojés pér njé organizim té



dispozitave juridike kryesore.

Me ané té rregullimit té kétij institucioni me ligj, népérmjet forcimit té kapaciteteve njerézore
dhe infrastrukturore, mundésohet realizimi i objektivave té késaj nisme, té elaboruara mé
Sipér.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e |dentifikoni se kush preket.

e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u
nénshtrohen.

o0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin
supozimet.

o0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose
té sjellé pasoja té papritura.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o0 Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gqé mund
té pérdorni).

Pér sa i pérket analizés sé Opsionit 1 dhe Opsionit 2, sqarojmé se grupet e prekura dhe
ndikimet ekonomike dhe pjesérisht ndikimet sociale jané té njéjta pér té dyja opsionet té cilat
mund ti gjeni si mé poshté vijon:

Né vijim jané identifikuar target-grupet kryesore qé preken nga kjo politiké:

* Té dénuarit

Shkelésit e vazhdueshém té ligjit shpesh nuk e kuptojné efektin shkatérrues té krimeve té tyre
mbi viktimat dhe ata mund té fillojné njé proces té reformimit té vetes kur jané té shtrénguar
qé té pérballen me démin dhe shqetésimin gé kané shkaktuar. Té tjeréve u mungon kapaciteti
i duhur pér té ndihmuar vetveten dhe né momentin gé ju duhet té pérballen me problemet dhe



kaosin né jetén e tyre mund t’i rikthehen rrugés sé krimit. Pér shumé té dénuar, vendosja e
tyre nén programe té ndryshme mbikéqyrjeje i detyron té pérballen me pasojat e krimeve té
tyre dhe origjina e sjelljes sé tyre kriminale éshté pjesa mé e véshtiré e ndéshkimit té tyre, e
cila njékohésisht pérbén dhe pjesén mé té réndésishme.

* Viktima té mundshme té krimit

Pér shumé té dénuar, ndéshkimi népérmjet dénimeve komunitare éshté e provuar se éshté mé
efektiv né uljen e recidivizmit se dénimet me burgim, qofshin kéto edhe afatshkurtra. Kjo
nénkupton se pérdorimi i dénimeve komunitare pér kété kategori té dénuarish potencialisht
do té keté mé pak viktima té krimit né komunitetin toné.

* Pushteti vendor

Kryeja e njé pune té papaguar prané njésive té pushtetit vendor konsiston né riparimin e
démit gé i dénuari i ka shkaktuar komunitetit ku jeton. Puna e papaguar mund té kryhet né
fusha té tilla si pastrim, gjelbérim, mirémbajtje té ambienteve té pérbashkéta, riparimi i
pargeve dhe lulishteve. Kjo kérkon njé pérkushtim té madh pér ta béré komunitetin njé vend
mé té miré pér té jetuar.

» Taksapaguesit

Sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, mbajtja e njé té dénuari né burg i kushton
shtetit 976,375 leké né vit. Por dénimi me burgim nuk éshté gjithmoné rruga mé e
pérshtatshme pér t’u aplikuar mbi personat gé kryejné vepra penale. Pér sa i pérket uljes sé
recidivizmit, dénimet alternative jané mé efektive se dénimet afatshkurtra me burgim.
Gjithashtu, duhet té sigurohet qé ndéshkimi té sjellé pérfitime né disa fusha njéherésh, si né
termat e uljes sé recidivizmit dhe né ményrén se si pérdoren paraté e taksapaguesve.
Gjithashtu pérfitues indirekté jané familjarét e personave né shérbim prove, shogéria civile,
biznesi privat (népérmjet ofrimit té kurseve profesionale té kétyre individéve) si dhe shogéria
né térési.

Ndikimet ekonomike pérfshijné kostot e drejtpérdrejta pér sistemin e burgjeve — pasi
fugizimi i Kkétij institucioni rrit besueshmériné né prokurori dhe gjykata pér dhénie sa mé
shumé té masave alternative dhe alternativave té dénime me burgim, né ményré gé té ulet
mbipopullimi i burgjeve dhe kostot e drejtpérdrejta, pra kostoja qé ka ¢do i burgosur, né
buxhetin e shtetit .

Pérfitimi kryesor i drejtpérdrejté ekonomik :

Duke gené se té dy institucionet financohen nga buxheti i shtetit, rritja e numrit té rasteve té
dhénies nga gjykata té vendimeve me dénime alternative apo dhe nga prokurori/gjykaté
caktim té masave alternative pér té miturit né konflikt me ligjin, ul numrin e dénimeve me
burgim dhe pér rrjedhojé financimi do té jeté mé i ulét pér sistemin e burgjeve.

Kostot ekonomike
Né mijéra leké

Viti 1 (2019) Viti 2 (2020) Viti 3 (2021)
Kosto pér buxhetin 33463 38 486 44 267
Pérfitimi  pér buxhetin 1,085,463 1, 248,377 1,435,917
né vazhdim

Lidhur me kostot ekonomike té parashikuara né kété tabelé, sqarojmé se ky parashikim
bazohet né rritjen e performancés sé institucionit té Shérbimit té Provés. Rritja e
besueshmérisé né gjykata pér té dhéné sa mé shumé dénime alternative, do té sjellé njé rritje
té kostove né buxhetin e shtetit pér pérmirésimin e infrastrukturés sé duhur pér punén si edhe
té rritjes sé anén profesionale té specialistéve népérmjet trajnimeve té ndryshme. Lidhur me
kostot ne buxhetin e shtetit, sic verehet paraqgitet njé trend rrités pasi parashikohet qé me
fugizimin e Institucionit t€¢ Shérbimit té Provés té shtohet numri i personave me dénime
alternative. Gjithashtu kjo sjell edhe pérfitimi né buxhetin e shtetit né vazhdim. Kjo
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perllogaritje eshte bere vetem per rritjen e numrit té personave ge perfitojne sherbim prove ne
krahasim me burgosjen e tyre. Konkretisht éshté parashikuar gé né vitin 2020 numri i
personave me sherbim prove té rritet me 1.318 persona, éshté llogaritur sa i kushtojne
sherbimit te proves dhe sa shkon kosto nese keta persona shkojne ne burg dhe eshte nxjerre
perfitimi ne buxhetin e shtetit si diferenca e ketyre dy kostove.

Pérfitim jo i drejtpérdrejté ekonomik:
Shérbimi né komunitet gé njihet si njé sanksion ose masé e zbatuar né komunitet, i cili
pérfshin mbikéqyrjen nga institucioni i Shérbimit té Provés té punés pa pagesé né pérfitim té
komunitetit si rivendosje e sé drejtés si démshpérblim i vérteté ose simbolik i démit té
shkaktuar nga personi gé gjendet nén mbikéqyrje.
Pérfitime gé kané té béjné me arsimin (vazhdimin e shkollés), trajnimin profesional
népérmjet kurseve té ndryshme profesionale), kujdesin shéndetésor fizik dhe mendor
(népérmjet programeve efikase gé plotésohen me pélgimin e t€ mbikéqyrurit), siguriné
sociale (népérmijet rritjes sé standardeve profesionale té punonjésve gé merren me trajtimin e
tyre) jané pérfitime jo té drejtpérdrejta por njé investim pér té ardhmen e tyre pér njé
komunitet sa mé té sigurté.
Ndikime sociale
Propozimi pritet té sjellé:

e Ulje té recidivizmit té personave me dénimet alternative dhe masa alternative;

e Rritje té sigurisé né komunitet;

e Rehabilitimi dhe riintegrimi i personave né shogéri;

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 2 (i preferuar) — Miratimi i njé ligji té ri si bazé ligjore pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé institucionit té Shérbimit té Provés né térésiné e tij.

Nevoja e hartimit té njé ligji té ri me géllim reformimin e institucionit t¢ Shérbimit té Provés,
pér sa i pérket strukturés organizative té tij, rolit dhe kompetencave té tij etj.

Ky projektligj éshté i nevojshém pér veté réndésiné qé paraget né fushén e ekzekutimit té
dénimeve alternative né fushén penale dhe shtrirjes sé madhe qé ka né 22 zyra prané ¢do
gjykate té rrethit gjygésor.

Ky projektligj synon té forcojé mé shumé pozitén e kétij institucioni dhe kompetencat e tij né
sistemin penitenciar, duke e ngritur rregullimin e tij né nivel ligji, pasi né kété ményré
krijohet njé géndrueshméri mé e madhe juridike pér funksionimin e Kkétij institucioni sipas
standardeve ndérkombétare.

Pérpos sa mé sipér, duke marré né konsideraté té gjitha parashikmet ligjore té miratuara
rishtazi, éshté e nevojshme ndérhyrja pérmes miratimit té kétij projektligji pér té garantuar
unifikimin dhe harmonizimin me rregullimet ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur
(ligj nr.37/2017) dhe shmangien e konflikteve ligjore.
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Zgjedhja e kétij opsioni do té garantojé edhe pércaktimin e detyrimeve té garta dhe konkrete
pér punonjésit e Shérbimit té Provés, duke ndjekur standardet né mbrojtje té té dénuarve nga
rekomandimet e Késhillitv té Evropés.

Funksionet e institucionin e Shérbimit té Provés do té kérkojné njé angazhim profesional
shumé té madh té punonjésve té shérbimit té provés né punén dinamike té tyre me té
mbikéqyrurit, gjithashtu do té kérkojné té zhvillohen trajnime té punonjésve me géllim té
krijimit té njé qasje té unifikuar pér komunikimin profesional lidhur me futjen e koncepteve
té reja né ligjin nr. 37/2017 (si psh. shmangia gé nuk ka gené term i méparshém, né
rregulloren e shérbimit té proveés).

Gjithashtu nevoja pér hartimin e kétij projektligji dhe zgjedhjen e kétij opsioni vjen si rezultat
I Nevojés pér njé riorganizim té dispozitave juridike kryesore.

Kriteret gé shérbejné pér matjen e objektivave té mirépércaktuar me sipér:

Kriteri 1: Harmonizimi dhe unifikimi me parashikimet ligjore t€ Kodit té Drejtésisé Penale
pér té Mitur (ligji nr. 37/2017), duke shmangur kontradiktat dhe pérplasjet ligjore.

Kriteri 2: Forcimi i mbikqyrjes sé ekzekutimit t¢ masave dhe ekzekutimit t€ dénimeve
alternative.

Kriteri 3: Trajtimi i individualizuar i nevojave dhe aftésive té personit té mbikéqyrur pér ri-
integrimin e tyre né jetén shogérore.

Opsioninr.1 | Opsioni nr. 2 Opsioni nr. 3
Status quo-ja Ndryshimi i Hartimi dhe
Vendimit té miratimi i njé
Késhillit té projektligji té ri
KRITERE PESHA Ministrave nr. pér organizimin
302 daté dhe
25.03.2009 funksionimin e
institucionit té
Shérbimit té
Provés.
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Kriteri 1: 3 13 3(9)
Harmonizimi dhe 0(0)
unifikimi me
parashikimet
ligjore té Kodit té
Drejtésisé Penale
pér té Mitur (ligji
nr. 37/2017), duke
shmangur
kontradiktat dhe
pérplasjet ligjore.

Kriteri 2: 2 0 (0) 1(2) 3 (6)
Forcimi i
mbikqyrjes sé
ekzekutimit té
masave dhe
ekzekutimit té
dénimeve
alternative.

Kriteri 3: 1 1(1) 2(2) 33
Trajtimi i
individualizuar i
nevojave dhe
aftésive té
personit té
mbikéqyrur pér ri-
integrimin e tyre
né jetén
shogérore.

Totali i pikéve 1 7 18

Referuar analizés me shumé kritere té pércaktuar mé sipér, arrijmé né konkluzionin se
opsioni mé i miré dhe i preferuar mbetet opsioni nr. 3 pra, hartimi dhe miratimi i njé
projektligji té ri pér organizimin dhe funksionimin e institucionit té Shérbimit té
Provés.

Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
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e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Kjo politiké shtetérore do té zbatohet nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

Pér zbatimin e kétij opsioni ngarkohet Ministria e Drejtésisé dhe Shérbimi i Provés.

Pér implementimin e kétij projektakti, vlerésojmé se institucionet ligjzbatuese nuk do té kené
pengesa, pasi ky akt ka pér géllim organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés .
Mund té haset véshtirési nga ana e punonjésve pér njohjen dhe pérthithjen e risive gé do té
sjell projektligji gjithashtu dhe pér pérthithjen e té gjitha akteve ndryshuese gé do té vijné té
ndryshuara né kuadér té reformés né drejtési.

Hartimi i akteve nénligjore, té parashikuara né ligj, do té béjné t& mundur zbatimin me
efikasitet té ligjit dhe arritjen e objektivave té synuara.

Ministria e Drejtésisé népérmjet strukturés sé saj pérkatése pér monitorimin e institucioneve
té varésisé, ku do pérfshihet Shérbimi i Provés do té realizojné ményrén e zbatimit té késaj
politike né nivel makro.

Drejtoria e Inspektimit né Shérbimin e Provés pér monitorimin e degeve territoriale do té
ngarkohet pér té inspektuar dhe kontrolluar nése veprimtaria e punés e secilés zyré vendore
do té realizohet né pérputhje me parashikimet e kétij projektligji.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té& masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o |dentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.

Monitorimi dhe vlerésimi i i performancés sé kétij institucioni do té realizohet né bazé té njé
plani vjetor té planifikuar té inspektimit nga struktura pérkatése prané Ministrisé sé
Drejtésisé. E njéjta metodologji puné do té ndiget edhe nga Drejtoria e Inspektimit prané
Shérbimit té Provés pér monitorimin e punés sé degéve territorial.

Treguesit e monitorimit pérfshijné njé séré treguesish sasioré dhe cilésoré, gé pérfshijné té
dhéna pér té mbikéqyrurit né shérbim prove, pra numrin e personave né shérbim prove, numri
i kurseve profesionale dhe trajnimeve té ofruara, numri i personave té punésuar né partneritet
me sektorin privat etj.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim
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Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Vlera aktuale neto né milioné leké

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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