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Arsyet e kthimit té ligjit nr. 26/2019
“Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”
T€ nderuar deputetg,

Kuvendi i Shqipéris€, n€ seancén plenare t& datés 8 maj 2019, ka miratuar ndér akte t€ tjera, edhe ligjin
nr. 26/2019, “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”. Me shkresén nr.2052 prot., dat& 13.05.2019
t€ Kuvendit, ky ligj &sht& pércjellé n€ Institucionin e Presidentit t& Republikés, administruar me nr.1365
prot., dat€ 13.05.2019 pé&r dekretim dhe shpallje.

Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare mbi propozimin, shqyrtimin dhe miratimin e kétij projektligji
rezulton se ndryshimet né kornizén ligjore, qé rregullojné profesionin e pérmbaruesit gjyqésor privat,
jané pjesé e paketés sé& dyté t& projektligjeve t& hartuara né kuadér té€ reformés né sistemin e drejtésisé,
shtylla e profesioneve t& lira. Konkretisht, grupi i ekspertéve né Komisionin e Posacém t& Reformés né
Sistemin e Drejtésisé, né mbledhjen e kétij komisioni t& datés 16.12.2016, ka paraqitur propozimin pér
shqyrtimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10031, daté 11.12.2008 “Pér
shérbimin p&rmbarimor gjyqésor privat”, i ndryshuar.

Pér shkak t& mbylljes s€ veprimtarisé s¢ Komisionit t& Posacém, projektligji ka kaluar pér shqyrtim
prané Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe t& Drejtat e Njeriut. Shqyrtimi dhe
konsultimi i kétij projektligji né Kuvendin e Shqipérisé, ka filluar né periudhén janar-mars 2017 dhe
&shté pérfunduar n€ muajin mars-prill 2019, duke u pérmbyllur me miratimin n& seancén plenare t& datés
08.05.2019 t& njé& ligji krejtésisht t&€ ri nr. 26/2019 “Pér shé&rbimin p&rmbarimor gjyqésor privat”, n&
ndryshim nga varianti fillestar i propozuar pér miratim e njé ligji ndryshues té ligjit ekzistues nr.10031,
daté 11.12.2008.

Sipas raportit t&€ Komisioni pér C&shtjet Ligjore, Administratés Publike dhe t& Drejtave t&€ Njeriut, nevoja
¢ miratimit t& nj& ligji krejtésisht t& ri, erdhi si shkak i propozimeve pér ndryshime t€ shumta né
projektligjin e depozituar, t€ cilat preknin pothuajse t& gjitha nenet e ligjit aktual né fuqi nr. 10031, daté
11.12.2008 “Pér shérbimin pé&rmbarimor gjyqésor privat”, i ndryshuar”.

Né relacionin e deputetéve dhe né raportin ¢ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe
t&€ Drejtave t€ Njeriut &shté shprehur se géllimi i kétij ligji €shté: ridimensionimi i shérbimit pérmbarimor
gjyqésor privat né€ terma té rritjes sé eficencés pér proceset ¢ ekzekutimit; rritjes s€ besueshmérisé sé
publikut pérkundrejt kétij profesioni; rritjes s€ profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies né
ushtrimin e ké&tij profesioni si pérmbarues et;. '

Referuar raportit t€ komisionit pérgjegj€s, kané marré pjes€ né€ proceset ¢ konsultimit, diskutimit,
pérmirésimit dhe mbledhjet ¢ komisionit pérgjegjés ku &shté diktuar kjo nismé ligjore, pérfagésues t&
Ministris€ s€ Drejtésis€, Ministris¢ s€ Financave dhe Ekonomisg, pérfaqésues t& Bankés s¢ Shqipérisg,
specialisté ndérkombétaré dhe vendas t& misionit “EURALIUS”, pérfagésues t&€ Dhomés Kombétare t&
Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté, pérmbarues, pérfagésues t&€ Shoqatés Shqiptare t&€ Bankave etj.

Presidenti i Republikés vlerésoi pé&rputhshméring e ligjit nr. 26/2019, “Pér shérbimin p&rmbarimor
gjyqésor privat” me Kushtetutén, me kuadrin ligjor n€ fuqi q& lidhet me fushén e shé&rbimit p&rmbarimor
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gjyqésor, si dhe praktikén parlamentare jo vetém t&€ miratimit t& kétij ligji, por dhe dokumenteve
parlamentare t&€ analiz&s dhe vlerésimit t& gjendjes s& profesioneve t& lira né térési dhe planit t& veprimit,
dokumente ké&to t€ hartuara nga grupi i ekspertéve t&€ nivelit t€ lart€ dhe t&€ pranuara nga komisioni 1
posagém parlamentar n€ kuadér t& reformé&s né sistemin e drejtesisé.

NEé pérfundim t& shqyrtimit, Presidenti i Republikés, ¢mon se ky ligj i paraqitur pér shpallje n€ térésing
e tij &shté njé akt ligjor pozitiv né drejtim t& zhvillimit t& shérbimit pérmbarimor privat. Nga ana tjetér,
gjaté shqyrtimit u konstatua se disa dispozita t&€ vecganta t& kétij ligji dhe konkretisht: neni 2, pika 2/b;
neni 9 pika 1, 2; 12 pika 1; nenet 58-60; neni 59, pika 4, si dhe neni 88, pika 1, 2 paraqesin paqart&si
né& formulimin e tyre; nuk jan& n€¢ harmoni me legjislacionin aktual n€ fuqi, shkaqge kéto, q¢ mund t&
sjellin zbatim t& gabuar n€ praktiké apo keqinterpretim me pasojé cenimin e parimeve kushtetuese té
siguris€ juridike, si dhe nismés dhe veprimtarisé€ sé liré ekonomike.

Bazuar né€ kéto konstatime, Presidenti i Republikés, vleré€son se €shté casti q€ kéto dispozita duhet t&
rishikohen edhe njé& heré nga Kuvendi me qgéllim gartésimin dhe pérmirésimin e tyre.

Né bindje té Kushtetutés s€ Shqipéris€¢ dhe né ushtrim té s€ drejtés sé parashikuar né pikén 1 té
nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés ka vendosur qé ky ligj i duhet kthyer pér rishqyrtim
Kuvendit té€ Shqipérisé me qéllim rishikimin dhe pérmirésimin e dispozitave té sipérpémendura
né ligjin “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”, mbéshtetur né€ argumentet e renditura,
si mé& poshté:

S¢ pari, parashikimet e nenit 2, pika 2/b, té ligjit nr.26/2019, nuk jané€ né€ harmoni me parashikimet
e Pjesés IV, nenet 510, e vijues, té& Kodit té Procedurés Civile, té cilat pércaktojné rolin dhe
funksionet kryesore té pérmbaruesit gjyqésor, si dhe bie ndesh me legjislacionin ekzistues qé
rregullon profesione té tjera.

Né nenet 510 e 511 t& Kodit t& Procedurés Civile jan€ t& pércaktuara qart€ aktet q& p&rb&jné tityj
ekzekutivé, t&€ cilat vihen né ekzekutim népérmjet urdhrit t&€ ekzekutimit q& 1€shohet nga gjykata.
Ndérkohé, né nenin 515 t€ Kodit t€ Procedurés Civile pércaktohet se urdhri i ekzekutimit vihet né
ekzekutim nga shérbimi pé&rmbarimor gjyqésor, shtetéror ose privat, me ané€ t&€ pé&rmbaruesit gjyqésor,
né€ bazg t€ kérkesés s€ kreditorit.

NE vijim, dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile, nenet 517-519 pércaktojné qarté detyrat e pérmbaruesit
gjyqésor n€ nisjen e njé procedure ekzekutimi, fillimisht n€p&rmjet njé njoftimi t& debitorit pér t&
ekzekutuar vullnetarisht detyrimin q€ pé&rmban urdhri i ekzekutimit e, mé pas, kalimin procedural né
ekzekutimin e detyrueshém.

Pra, referuar kétyre dispozitave, shérbimi pérmbarimor gjyqésor né sistemin e drejtésisé t& Republikés
s€ Shqipérisé, pérbén fazén e dyté t&€ procesit t& dhénies s€¢ drejtésisé népérmjet materializimit t& s€
drejtés s€ kreditorit dhe pérmbushjes s€ detyrimit t&€ debitorit, palé t&€ njé procesi civil. Ky vlerésim
gjendet n€ dokumentin “Analizg e Sistemit t& Drejtésisé n€ Shqipéri”, hartuar nga Grupi i Ekspert&ve t&
Nivelit t& Larté prané Komisionit t& Posagém t& Reformés né Sistemin e Drejtésisé né gershor t& vitit
2015. N& két€ dokument, veg t€ tjerash, &shté vlerésuar se detyra q€ ushtron njé p&rmbarues privat
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konsiderohet si njé funksion publik i deleguar, nisur nga réndésia qé ka procedura e ekzekutimit té titujve
ekzekutive. : '

Bazuar né kéto parime dhe principe kryesore, &shté organizuar dhe funksionon shérbimi p&rmbarimor
gjyqésor shtetéror apo privat.

Ndérkohg&, n€ nenin 2 t& ligjit t€ miratuar nr. 26/2019, parashikohet:

1. Ky ligj zbatohet pér pérmbaruesit gjyqésoré privaté, qé kryejné veprimet e tyre procedurale pér
ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutivé, sipas dispozitave té Kodit t¢ Procedurés Civile, Kodit
Civil, akteve té tjera ligjore, si dhe pér subjektet e tjera private dhe shtetérore, qé pérfshihen né procesin
e ekzekutimit.

2.Ky ligj zbatohet edhe pér veprimtarité dytésore qé kryhen nga pérmbaruesi gjyqésor privat dhe qé
pérfshijné:
a) kryerjen e njoftimit té akteve gjyqésore dhe dokumenteve zyrtare;
b) njoftimin dhe kryerjen e mbledhjes sé detyrimeve financiare me mirékuptim, me kérkesé té té
interesuarve;
c) kryerjen e konstatimeve té fakteve, sendeve dhe dukurive lehtésisht té verifikueshme, qé nuk
kérkojné njohuri specifike teknike sipas legjislacionit né fuqi, me kérkesé té té interesuarve,
¢) kryerjen e shitjes sé sendeve né ankand publik, me kérkesé té té interesuarve.

Konstatohet se sipas pikés 2 t& ké&tij neni, pérmbaruesi gjyqésor privat do t€ keté t& dre;jté t€ kryejé edhe
veprimtari dytésore pértej rolit t& tij klasik t& ushtruar deri me tani, € pé€rbén edhe detyrén parésore dhe
funksionin kryesor t& kétij shérbimi publik t& deleguar.

Rritja e gamés s& shérbimeve, t€ ofruara prej pérmbaruesit gjyqésor privat, &shté njé risi e ligjit
nr.26/2019 dhe, né pérgjithési, kjo mund t&€ p&rb&j€ njé zhvillim pozitiv pér aq sa kéto shérbime vijné né
ndihmesé€ dhe né lehtésim t& ngarkesés s€ punés né sistemin e drejtésis€, né t€rési, dhe nuk bien ndesh
me vet natyrén e profesionit t&€ pérmbaruesit.

Té tilla shérbime dyt&€sore jané parashikuara né shkronjén “a”, pika 2, e nenit 2 té ligjit ku, sipas raportit
t&€ komisionit pérgjegjés, arsyetohet se kryerja e kétyre shérbimeve nga pérmbaruesi gjyqésor privat do
t& mundésojné dhénien e asistencés s& shérbimit pérmbarimor ndaj gjykatés, né kuadér t&€ njofemit t&
akteve. '

Po késhtu edhe ato shérbime dytésore t€ parashikuara né shkronjat “c” dhe “¢” t€ pikés 2, t& nenit 2,
mund t€ vlerésohen t&€ pranueshme, pérderisa ofrimi i kétyre lloj shérbimeve dytésore kan€& dhéné
rezultate pozitive né€ vendet e Bashkimit Evropian (Belgjika, Franca, Holanda, Luksemburgu, Skocia,
Spanja, Greqia, Cekia, Finlanda, Hungaria, Zvicra) ku kéto shérbime aplikohen nga pé&rmbaruesi
gjyqésor dhe, pérderisa jan€ referuar si shembuj pozitiv gjaté shqyrtimit t& projektligjit apo qé jané
mbéshtetur dhe nga specialisti ndérkombétar i misionit “EURALIUS 5”, zoti Jos Uitdehaag.

Ndérkohé gg&, pér sa i takon shérbimit dytésor t€ parashikuar n€ shkronjén “b”, pika 2, e nenit 2 t&€ ligjit,
sipas t€ cilit veprimtari tjetér dyt&€sore g€ mund t& kryej& p&€rmbaruesi gjyqésor privat &shté dhe njoftimi
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dhe kryerja e mbledhjes s€ detyrimeve financiare me mirékuptim, me kérkesé t€ t& interesuarve, ky 1loj
shérbimi i ri, bie ndesh me rolin qé& ka pérmbaruesi gjyqésor sipas Kodit t&€ Procedurés Civile, i cili, pér
nga natyra, &shté pjesa fundore e sistemit t& drejtésisé, g€ mundéson vénien né jeté t& t& drejtave t&
fituara. ’

Pikérisht, nése pérmbaruesi do t& marré kété shérbim té ri, pérveg se kjo do ta largojé at& nga roli i tij
tradicional, sipas Kodit t& Procedurés Civile, por njé€kohé&sisht, do t&€ cenojé dhe cilésin€ e shérbimit
kryesor g€ &shté vénia né ekzekutim i njé titulli ekzekutiv.

Ky lloj shé&rbimi ku pérmbaruesi gjyqésor privat do t€ angazhohet n€ mbledhjen e detyrimeve financiare
me mirékuptim, e pérafron profesionin e pérmbaruesit me rolin e ndérmjetésit, njé tjetér profesion i liré
ky q& pérfshihet n€ profesionet qé ofrojné& shérbime t&€ késaj natyre, apo me rolin e njé institucioni apo
shoggérie financiare n€ mbledhjen e borxheve.

N& kété ményre, me kéte€ shérbim pé&rmbaruesi, né kundérshtim me parashikimet e Kodit t& Procedurés
Civile, shfaget dhe hyn n€ veprim né€ nj€ proces t&€ mbledhjes s€ detyrimeve jo né€ castin q& ka diktuar
Kodi i Procedurés Civile; pra, pas 1&shimit nga gjykata t& urdhrit t& ekzekutimit, por shumé kohé pérpara,
duke marr€ njé€ rol aktiv negociator pér arritjen e mirékuptimit nga debitori pér shlyerjen e detyrimit.

Pikérisht ky parashikim i nenit 2, pika 2/b, e ligjit nr.26/2019, bie ndesh edhe me rolin q& ligji nr.10385,
daté¢ 24.02.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, 1 ndryshuar, i ka dhéné
profesionit t€ nd&rmj “f['e'sit. Sipas nenit 1 t&€ ligjit nr.10385/2011 nd&rmjet&simi &sht€ veprimtari
jashtégjyqésore, né t& ﬁ%ilém palét kérkojné zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje me ané t&€ nj& personi té
treté asnjanés (ndérmjet&sit), pér t& arritur njé& zgjidhje t& pranueshme t& mosmarréveshjes qé nuk bie né
kundérshtim me ligjin.

Pra, pérmbaruesi jo vet€m g€ ka si funksion baz€ vénien né€ ekzekutimin t€ titujve ekzekutivé, por me
shérbimin q& 1 jepet n€pérmjet nenit 2, pika 2/b, t&€ ligjit nr.26/2019 do t& kryej& praktikisht rolin e
ndérmjetésit, duke e shmangur k&shtu két€ profesion (ndérmjetésin) n€ procesin ¢ mbledhjes me
mirékuptim t€ detyrimeve.

Pikérisht ky spostim i rolit t€ shérbimit pérmbarimor gjyqésor, bie ndesh me rolin e tij si ekzekutues i
titujve ekzekutivé q&€ pércakton neni 515 1 Kodit t& Procedurés Civile, né té cilén pércaktohet se me ¢faré
mjetesh dhe aktesh &shté i pajisur pérmbaruesi gjyqésor pérpara se t&€ kérkojé vénien né ekzekutim t&
njé titulli sipas ligjit.

Njé tjetér aspekt g€ duhet sjellé né vémendje, Eshté se né dokumentin e analiz&s s sistemit t& drejtésise,
konkretisht n€ fagen 248, &sht€ evidentuar si shqetésim se: “Ndryshimet ligjore pér shoqérité debt
collection apo té faktoringut, po kthehen né njé problem shqetésues pér shérbimin pérmbarimor. Duhet
té pércaktohen qarté né ligj veprimet dhe radha e kryerjes sé veprimeve té kétyre shoqgérive, pasi po
abuzojné dhe po marrin kompetencat e pérmbaruesve gjyqésoré, duke u shndérruar né shoqéri
pérmbarimore.”

Si¢ rezulton, ky shqgetésim i ngritur nga Dhoma Kombétare e P&rmbaruesve, i vlerésuar dhe i pranuar
nga ekspertét e nivelit t€ larté vendas dhe ndérkombétarg, né kuadér t& reformés né sistemin e drejtésisé,
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nuk &shté zgjidhur sipas gjetjeve t& eksprtéve pér t&€ ndérhyré né kuadrin ligjor g€ rregullon fushén e
veprimtarisé s€ institucioneve financiare apo shogérive debt collection apo t& faktoringut.

N& kundérshtim me ké&t€ konstatim, nép&rmjet nenit 2, pika 2/b, t& ligjit nr.26/2019, propozohet q& ky
problem t€ zgjidhet me t& nj&jtén metod€, pra duke ndérhyré me ligj pér t’ia dhéné p&€rmbaruesit privat
kompetencat e késaj natyre q&€ nuk pérshtaten aspak me forcén shtrénguese ligjore, me t& cilén &shté i
pajisur profesioni i tij.

Pér gjithé kéto arsye t&€ parashtruara mé sipér, vihet qarté n€ dukje se me shérbimin dytésor qé€ i jepet
pérmbaruesit gjyqésor privat pér mbledhjen e detyrimeve me mirékuptim, sipas nenit 2, pika 2/b, t&
ligjit nr.26/2019 funksioni q€ ai merr bie ndesh edhe me veté parashikimet e nenit 12 t& po kétij ligji
(26/2019), ku pércaktohet se p&€rmbaruesi gjyqésor privat nuk mund t& ushtroj& njékohé&sisht funksione
publike dhe t& praktikojé& profesionin e avokatit, noterit apo ndérmjetésit, si dhe nuk mund té kryejé
veprimtari qé vjen né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji, ose éshté e papajtueshme me
ushtrimin e detyrés sé pérmbaruesit gjyqésor privat.

Edhe veté€ dispozita e nenit 12, pika 1, e ligjit nr.26/2019 ka nevojé pér p&€rmirésim, pasi €shté jo e plote
sa 1 takon papajtueshméris€ s€¢ funksionit t&€ pé€rmbaruesit me ¢do veprimtari private. N& két€ dispozité
duhet t& shtohet edhe shkaku tjetér i papajtueshméris€ q&€ €shté papajtueshméria e kétij profesioni me
veprimtarité e tjera publike apo private, pasi n€ ményrén sesi €shté formuluar kjo dispozité nuk &shté e
qarté gjendja e papajtushméris€ dhe sipas késaj dispozite duket sikur pé&rmbaruesi Eshté i liré t& kryejé
veprimtari t& tjera private, mjafton qé kjo t&€ mos cenojé funksionin e tij si pérmbarues.

Pér sa mé sipér, Presidenti i Republikés, vleréson se dispozita e nenit 2, pika 2/b, dhe nenit 12, pika 1,
t€ ligjit nr. 26/2019 duhet t€ rishikohen edhe njé heré nga Kuvendi i Shqipéris€¢ me géllim g€ roli i
pérmbaruesit gjyqésor privat t€ mos fokusohet n€ drejtim t€ shérbimeve dytésore t€ mbledhjes s&
detyrimeve me mir&kuptim apo veprimtarive t& tjera private, pér t€ cilat ligjvénési ka pércaktuar me ligj,
institucione apo mekanizma t& tjeré pér zgjidhjen apo ofrimin e tyre.

Sé dyti, pérmbajtja e nenit 9, pika 1, e ligjit nr. 26/2019 “Pé&r shérbimin pérmbarimor gjyqésor
privat”, nuk pércakton njé mekanizém té qarté ligjor pér té véné né dukje nevojén reale mbi
pércaktimin e numrit t€ pérgjithshém t€é pérmbaruesve gjyqésoré privaté, si dhe shtrirjen e kétij
shérbimi né t€ gjithé territorin e vendit.

Konkretisht: n€ nenin 9, pika 1, té ligjit nr. 26/2019 parashikohet:

“1. Numri i pérgjithshém i pérmbaruesve gjyqésoré privaté, qé ushtrojné veprimtariné né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, si rregull, nuk mund té jeté mé i larté se numri i pércaktuar nga raporti
pérmbarues gjyqésor privat pér ¢do 20 000 banoré rezidenté, bazuar né té dhénat zyrtare té censusit té
Sfundit té pérgjithshém té popullsisé dhe banesave. Ministri, né varési té nevojés publike dhe né bazé té
propozimit té arsyetuar té Dhomés, mund té caktojé njé numér mé té madh, ose mé té vogél té
pérmbaruesve gjyqésoré privaté”.

Né kété dispozit€ jan€ pércaktuar leriteret dhe indikatorét, mbi t&€ cilét do pércaktohet numri i
pérgjithshém i pérmbaruesve gjyqésoré privaté dhe shtrirja e veprimtarisé s€ tyre n€ territorin e vendit.
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Né& lidhje me kété pércaktim, fillimisht, vlen t& vihet né dukje se propozimi fillestar i deputetéve
propozues t&€ projektligjit fillestar, zoti Edmond Leka dhe zoti Jurgis Cyrbja, kan€ parashtruar n&
relacionin e tyre se propozimi i projektligjit synon q&€ numri i pérmbaruesve gjyqésoré t€ pércaktohet
sipas faktoréve t&€ matshém dhe objektive, si:

1. Kérkesat dhe nevojat publike pér kété shérbim;

2. numri i popullsisé€ (1 pérmbarues pér njé territor ku banojné 50 000 banor€);

3. numri i titujve ekzekutive, t€ dal€ nga gjykatat e rrethit gjyqésor;

4. numri i akteve noteriale t&€ ekzekutueshme.

Ndérkohé g€, n€ Raportin e Komisionit t&€ Céshtjeve Ligjore, t€ datés 26.04.2019, €sht& arsyetuar se ajo-
qé& &shté pércaktuar n& nenin 9, pika 1, & ligjit nr. 26/2019 &sht& propozuar, duke marré n€ konsideratg
modelin e ligjit t&€ Kosovés, ligjit bullgar, por edhe problematikén e evidentuar n€ analizén e sistemit t&
drejtésis€ dhe rekomandimet e strategjis€. N& k&t& raport citohet, ndér t€ tjera, se &sht& vlerésuar edhe
dokumenti “Udhérréfyes i vitit 2009 i CEPEJ-it”, n€ t& cilin parashikohet se shtetet anétare duhet t’i
kushtojné& nj€& vémendje t€ vecanté shpé&rndarjes gjeografike t&€ pérmbaruesve, n€ ményré qé t&€ sigurohet
nj¢ mbulim i pé&rshtatshém 1 territorit, konkurrencé e mjaftueshme dhe kompetenca tokésore t&
mirépércaktuara.

NE vijim t€ arsyetimeve, né raportin e sipérpérmendur t€ komisionit shpjegohet se ky numér (njé
pérmbarues gjyqésor privat pér ¢do 20 mijé banoré rezidenté i pércaktuar né nenin 9, pika 1 té ligjit)
&shté caktuar duke marré né konsideraté edhe numrin e pérmbaruesve gjyqésoré qé kané aktualisht
licenca aktive, né raport me numrin e pérgjithshém té popullsisé.

Referuar pérmbajtjes s€ nenit 9, pika 1, t&€ ligjit nr. 26/2019, krahasuar me dokumentet parlamentare,
Presidenti i Republikés, vleréson se pércaktimet e béra n€ két€ nen, nuk ofrojné njé mekanizém t&€ qarte
pér t&€ vler€suar drejt ¢cé€shtjen q€ synohet t& zgjidhet.

Konstatohet se ka njé dallim rrénjésor midis pércaktimit né€ propozimin fillestar, i cili do t€ kryhej& mbi
bazén e disakritereve t& vlerésuara njéherésh, ku njéri prej tyre ishte pércaktimi i numrit t€ pérmbaruesve
gjyqésoré privaté, nj€¢ p&€rmbarues pér njé territor ku banojn€ 50 mijé banoré ndérkoh& qg&, sipas
dispozités tashmé t&€ miratuar, &sht€ nj€ raport prej, njé¢ pérmbarues gjyqésor privat pér ¢do 20 mijé
banoré rezident€, bazuar né t& dhénat zyrtare t€ censusit t€ fundit t€ pérgjithshém t& popullsisé dhe
banesave.

Pér sa i takon numrit t&€ banoréve q€ mundet nj& pé&rmbarues t&€ ofrojé shérbimin e tij, pra 1 pérmbarues
pér 20 mijé banor€, mund t&€ jet€ nj& kriter krejtésisht objektiv, por parashikimi se indikatori pér t&
pércaktuar banorét “rezidenté”, merret nga t& dhénat zyrtare t€ censusit t&€ fundit t& pérgjithshém t&
popullsis€¢ dhe banesave, mund t&€ krijoj€ njé ¢&shtje problematike, q¢ mund t&€ ndikoj&é né&
miréfunksionimin e kétij shérbimi.

Referuar ligjit nr. 8669 daté 26.10.2000, “Pér censusin e pérgjithshém t& popullsisé dhe banesave”, i
ndryshuar, pérkufizimi i censusit &hté mbledhja e informacionit n€ ményré qé t&€ sigurohet njé€ numérim
i ploté i t&€ gjithé individéve, n€ nj& moment t&€ vet€ém né& kohé, si dhe prodhimi i statistikave n€ lidhje
me karakteristikat demografike t&€ popullsis€ s¢ Shqipéris€.




Sipas t€ dhénave t& publikuara n€ fagen zyrtare t&€ INSTAT-it, n€ Republikén e Shqipéris€ jang realizuar
deri mé tani 2 censuse, n€ vitin 2001 dhe né vitin 2011 dhe parashikohet g€ censusi i ardhshém t& kryhet
né€ vitin 2020. Pra, censusi i popullsisé¢ dhe banesave kryhet né€ periudha kohore me diferencé kohore
prej 10 vjetésh, n€ distanc€ nga njéra tjetra. N& vijim t&€ analizimit t& t& dh&nave zyrtare t&€ publikuara
nga ky institucion pér censusin e fundit, rezulton se popullsia banuese n€ Republikén e Shqipéris€ &shté
rreth 2 milion€ e 800 mijé banorg.

Ké&shtu, censuset e realizuara tregojné gjendjen e faktit né castin e matjes, por ashtu si¢ &ht€ e njohur
publikisht, nevoja pér marrjen e shérbimit p€rmbarimor nuk ekziston vetém tek kéta t€ fundit, por edhe
te pjesa tjetér e popullsisé jo e pranishme né castin e realizimit t& censusit, e cila ka t&€ drejta dhe detyrime
brenda territorit t€ vendit.

Pér mé tepér, popullsia e nj€ zone apo edhe e nj€ vendi, gé€zon t& drejtén t€ 1&viz€ lirisht dhe t&€ zgjedh&
vendbanimin e tij apo, si¢ ka ndodhur n& kéto 5 vitet e fundit, ku popullsia e Shqipérisé€ ka emigruar né
ményré masive jashté vendit, cka mund t& pérkojé me faktin se gjaté matjes g€ mund t€ kryhet né€ vitin
2020, ky fenomen mund t& prodhojé njé numér t& tkurrur t€ popullsisé né zona t& caktuara.

Kjo e drejté pér 1€vizje t€ lir€, mund t& sjell€ uljen e banoréve rezidenté n€ nj€ qytet apo zoné t&€ caktuar
t€ vendit, por kurrsesi kjo nuk do t& thoté automatikisht se ata heqin dor€ nga t& drejtat q&€ g€zojné né
vendin ku figurojng t& regjistruar n€ gjendjen civile.

Pra, referuar sa mé sipér, si dhe duke marré parasysh periudhén e realizimit t&€ censuseve, kohén e
mbledhjes, pérpunimin dhe publikimin e t&€ dhé&nave t&€ censusit t€ fundit, si dhe kohézgjatjen midis
censuseve, pércaktimi i kriterit t€ vetém se numri i pé€rmbaruesve gjyqésoré privaté do t&€ jeté njé
pérmbarues pér 20 mij€ banoré rezident€, rezulton t&€ mos jet€ nj€ pércaktim plotésisht objektiv.

Nga Kuvendi, &hté€ vlerésuar qé t& parashikohet n& ligj edhe njé mekanizé€m, efektiv shbllokues, sipas
t€ cilit, ky numér t€ mos jet€ i pandryshuar. Ministri i Drejté€sis€ né varési t&€ nevojés publike dhe, né
bazg t& propozimit t& arsyetuar t& Dhomé&s Kombétare t& Pé&rmbaruesve Gjyqésoré Privaté, mund t&
caktoj& nj€ numér me t€ madh, ose mé t& vogel t&€ p&rmbaruesve gjyqésoré private.

Ky vlerésim i ligjvénésit (komisionit) &shté i drejt&, por parashikimet n€ paragrafin e dyté t& pikés 1, t&
nenit 9, t& ligjit nr. 26/2019 nuk jané shteruese pér t&€ reflektuar kété gasje.

Konkretisht, sipas dispozit€s s€ miratuar, rezulton se: _“Ministri, né varési té nevojés publike dhe, né
bazé té propozimit té arsyetuar té Dhomés, mund té caktojé njé numér mé té madh, ose mé té vogél té
pérmbaruesve givgésoré privaié”.

Kjo dispozité, n€ formén e miratuar, nuk &shté€ e ploté pérsa i takon realizimit t&€ procesit, dhe evidentimit
té kritereve dhe indikatorét q€ pérdoren pér t&€ nxjerré né pah “nevojén publike” dhe, pér rrjedhojé, nuk
i jep mundé&si Ministrit € Drejtésis€ t€ pércaktojé vendimmarrjen e tij, mbi t€ dhéna objektive dhe
transparente pér shtimin apo paké&simin, sipas rastit, t€ numrit t€ pérgjithshém t&€ pérmbaruesve gjyqésoré
privatg.
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Para s¢ gjithash, pércaktimi i termit “nevoj& publike”, pa parashikuar edhe kriteret edhe indikator&t q&
e diktojné até, e bén két€ pércaktim t& pamatshém. N& két€ ményré, do t&€ ishte shumé mé objektive q&
kjo dispozité t& pérmirésohej duke i shtuar asaj edhe indikatorét e pércaktuar dhe propozuar né draftin
fillestar té tillé, si: numri i titujve ekzekutivé t&€ dalé nga gjykatat e rrethit gjyqésor né€ dy vitet e fundit;
numri i akteve noteriale t& ekzekutueshme; apo dhe, numri i pérgjithshém i pérqindjes s€ kredive t&
kéqgija; analiza e t& dhénave statistikore vjetore né fushén e drejtésisé q&€ administrohet nga Ministria e
Drejtésis€ apo g€ sigurohen nga organet e tjera t€ sistemit t& drejtésisé.

Njé€ arsye tjetér q€ duhet vleré€suar nga Kuvendi, &sht& fakti se shérbimi pérmbarimor shqiptar &shté njé
sistem i dual g€ realizohet si nga Shérbimi P&rmbarimor Gjyqé€sor Privat, ashtu dhe nga Shérbimi
Pérmbarimor Gjyqésor Shtetéror. Ky lloj sistemi i jep lirin€ e duhur individit pér t€ zgjedhur ndérmjet
shérbimit publik dhe/ose shérbimit privat.

Neé kété ményre, éshté e pashmangshme q& Ministri i Drejtésis€, pérpara késaj vendimmarrje, duhet t&
marré€ parasysh jo vetém propozimin e Dhomés Kombétare t&€ Pérmbarimit Privat, por t€ vlerésojé edhe
numrin e pérmbaruesve gjyqésoré shtetéroré. Pér kété arsye, edhe ky indikator duhet t& jeté i vendosur
n€ ligj pér ta béré jo vet€m t&€ orientueshém, por t€ detyruesh€ém vlerésimin e kétij indikatori n&
vendimmarrjen e Ministrit t& Drejtésisé.

Nése do t’i referoheshin dokumentit t& analizés s€& sistemit t& drejtésis€ t€ qershorit 2015, kétu
evidentohet se né at€ cast shérbimi pé&rmbarimor gjyqésor privat numéronte rreth 230 p&rmbarues
gjyqésoré privaté t& certifikuar, prej t€ ciléve 150 jané aktivé, ndérkoh& g€ shérbimi p&rmbarimor
shtetéror kishte 57 pérmbarues ku 22 prej tyre ushtronin edhe funksionin e kryetarit t& zyrés vendore.
Ky numér, aktualisht, mund t€ jeté shtuar apo pakésuar, gj€ e cila nuk reflektohet e cituar né dokumentet
parlamentare. Kéto fakte duhet t&€ vlerésohen nga Kuvendi gjaté procesit t& rishqyrtimit t& ligjit.

Referuar kétyre argumenteve dhe pé&rmbajtjes s€ raportit t&€ komisionit pérgjegjés, Presidenti i
Republikés, vleréson se shqgetésimet e Ministris€ s€ Drejtésisé ngritura nga gjaté shqyrtimit t&
projektligjit n€ komisionin parlamentar lidhur me hegjen e kritereve mbi bazén e t€ cilave do t&
pércaktohet numri i pé&rmbaruesve gjyqésoré privat, jané t€ drejta.

Pér gjithé arsyet e sipércituara dhe pér t&€ mos krijuar mundési q& né praktiké t&€ krijohet problematiké
g€ cenon ofrimin e shé&rbimit pé&rmbarimor gjyqésor privat né t€ gjith& territorin e vendit apo né& nj€ rreth
t& caktuar té tij, Presidenti i Republikés, vleréson se dispozita e nenit 9, pika 1, t& ligjit nr. 26/2019 dhe,
pér rrjedhojé t€ saj, edhe pika 2 e kétij neni, duhet t&€ rishikohen edhe njé heré nga Kuvendi i Shqipérisé,
me g€llim plotésimin e saj me t& gjitha kriteret objektive shteruese dhe transparente, mbi t& cilat duhet
t& mbéshtetet vendimmarrja publike pér pércaktimin e numrit t&€ p&rmbaruesve gjyqésoré privaté apo
pér shtimin dhe paké&simin e kétij numri gjithmoné né plotésim t& nevojés publike né kohén e kérkuar
dhe sipas gjendjes reale t&€ kérkesés pér kété shérbim.

Sé treti, dispozitat e neneve 58, 59, 60 nuk jané té plota dhe né harmoni me parashikimet e ligjit
nr. 8678, daté 14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé¢ sé Drejtésisé, i
ndryshuar". Vecanérisht, pika 4 e nenit 59, né formén e miratuar, éshté e paqarté; cka mund té
pérbéjé shkak qé, né praktiké, kjo dispozité té zbatohet né kundérshtim té€ hapur me parimet e
Kodit té Procedurés Civile e legjislacionin ekzistues, si dhe vet ligjin e miratuar.




Né kreun IX t€ ligjit nr. 26/2019, konkretisht n€ nenet 58, 59, 60 jan¢ parashikuar dispozitat q&
rregullojné procesin e kontrollit dhe mbikéqyrjes s€ veprimtaris€ s€ pérmbaruesve gjyqésoré privaté.

Sipas dispozitave dhe raportit t& komisionit, ¢&€shtja e mbivendosjes s€ kompetencave t&€ Ministrisé sé
Drejtésis€ dhe Dhomés Kombétare t& Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté zgjidhet duke béré njé ndarje
konceptuale ku: Ministria e Drejtésisé ushtron tagrin e kontrollit, ndérsa Dhoma Kombétare e
Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté ushtron mbik&qyrjen e shérbimit t& p&rmbarimit privat né lidhje me
respektimin e Kodit té Etikés, standardeve profesionale dhe pérmbushjen e detyrimeve té
pérmbaruesve gjyqésoré privaté si anétaré té Dhomés.

Né& parim, ndarja €shté e drejté dhe qéllimi vler&sohet pozitiv por, nése do t&€ krahasojmé pérmbajtjen e
dispozitave t€ nenit 59, t& ligjit nr. 26/2019 me parashikimet e ligjit nr. 8678, daté 15.04.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé¢ s& Drejtésis€”, i ndryshuar, rezulton se ka njé
pérplasje/mbivendosje midis pércaktimeve né kéto akte.

Dubhet theksuar se pas ndryshimeve Kushtetuese né paketén e ligjeve dytésore, né€ kuadér t& reformimit
t& sistemit t& drejtésisé, u pérfshiné edhe ndryshimet né ligjin nr. 8678, dat& 14.05.2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Ministris€ s& Drejtésis€”, i ndryshuar. Konkretisht, me ligjin nr. 40/2017 “Pé&r disa
ndryshime né ligjin nr.8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministris€¢ s&
Drejtésis€™”, 1 ndryshuar, n€ nenin 6, pércaktohet objekti i veprimtarisé s&€ Ministris€ s€ Drejtésis€, né
pikén 18/1, ku shprehimisht citohet:

Ministria e Drejtésisé€ ushtron veprimtarin€ e saj n& fushat:

“ 18/1. Mbikéqyr, kontrollon, inspekton dhe bén procedim disiplinor pér profesionin e noterit,
pérmbaruesit privat, ndérmjetésit, administratorit té falimentimit dhe té profesioneve té tjera té
lira, té lidhura me sistemin e drejtésisé, sipas parashikimeve té legjislacionit té posacém né
Sushén pérkatése” .

Sipas parashikimeve t& kétij ligji, &shté e qarté se procesi kontrollues, mbikéqyrés, dhe inspektues i
shérbimit pérmbarimor gjyqésor privat &sht€ objekt i veprimtaris€ vetém i Ministris€ s€ Drejtésisg,
ndérsa ményra sesi e realizon ky organ kété proces, pércaktohet né legjislacionin specifik.

Ndérkoh&, n€ nenin 58 t& ligjit nr. 26/2019, pércaktohet ményra e kontrollit t&€ veprimtarisé sé
pérmbaruesve privaté nga ministria, ndérsa né nenin 59 pércaktohet ményra sesi realizohet
mbikéqyrja e veprimtaris€é nga Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté.
Konkretisht, n& kété dispozité parashikohet:

Neni 59
Mbikéqyrja e veprimtarisé s€ pérmbaruesve gjyqésoré privaté nga Dhoma

1. Pavarésisht kontrollit qé kryhet nga ministria, sipas kétij ligji, Dhoma kryen mbikéqyrjen e
veprimtarisé sé pérmbaruesve gjyqésoré privaté, dhe té ndihméspérmbaruesve, né lidhje me respektimin
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e Kodit té Etikés, standardeve profesionale dhe pérmbushjen e detyrimeve si anétar i Dhomés. Dhoma
kryen mbikéqyrje té rregullt té veprimtarisé té paktén njé heré né dy vjet.

2. Dhoma pércakton qé mbikéqyrja té kryhet nga njé organ i vecanté, i krijuar pér kété qéllim, i cili
raporton periodikisht prané Dhomés dhe késhillon mbi veprimet qé duhet té ndérmerren né pérputhje
me rezultatin e mbikéqyrjes.

3. Dhoma mund té vihet né lévizje pér kryerjen e mbikéqyrjes me nismén e saj, bazuar né ankesén e njé
pale ose né ankesén e njé pjesémarrési né procedurén e ekzekutimit.

4. Dhoma, nése konstaton shkelje né veprimtariné pérmbarimore té njé pérmbaruesi gjyqésor privat,
urdhéron pérmbaruesin té eliminojé té gjitha mangésité né punén e tij, brenda afatit té pércaktuar
prej saj dhe/ose bén kérkesé pér hetim té thelluar, né pérputhje me pikén 1, té nenit 62, té kétij ligji.

5. Dhoma dorézon prané ministrisé raportin e mbikéqyrjes brenda 10 ditéve nga pérfundimi i kétij
procesi.

6. Rregulla té hollésishme pér mbikéqyrjen e veprimtarisé dhe sjelljen profesionale té pérmbaruesve
gjygésoré privaté, si dhe ndihméspérmbaruesve, sipas pikés 1 té kétij neni, pércaktohen nga Dhoma”.

Nga krahasimi parésor midis kétyre akteve ligjore, neneve 58, 59, 60 t& ligjit nr.26/2019, me pikén 18/1,
t€ nenit 6 t€ ligjit nr. 8678, dat& 14.05.2001 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s&
Drejtésis€”, i ndryshuar, rezulton se kemi njé mbivendosje midis tyre, pasi Ky i fundit kompetencén e
mbik&qyrjes ia njeh si atribut Ministris€ s€ Drejtésis€ dhe jo ndonj€ organi tjetér, ndérkoh& q& neni 59 i
ligjit nr.26/2019, mbikéqyrjen e veprimtarisé s€ pérmbaruesve ja pércakton vetém Dhomés.

Pra, konstatohet se kemi mbivendosje/pérplasje kompetencash, gjé¢ g€ mund dhe duhe;j t€ ishte zgjidhur
nga Kuvendi i Shqipérisé ose duke korrigjuar parashikimet e pik&s 18/1, t&€ nenit 6 t& ligjit nr.8678, dat&
14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé¢ s& Drejtésis€”, i ndryshuar, ose duke
pércaktuar nj€ nénndarje t€ sakté se cili do t& jeté roli mbikéqyrés q€ mund t& kryejé Dhoma Kombétare
e Pérmbarimit Privat dhe cili do t& jet& roli mbik&qyrés i Ministris€ s€ Drejtésise.

Nga parashikimet e pikés 1, t& nenit 59 t& ligjit nr. 26/2019 ku citohet: 1. Pavarésisht kontrollit gé kryhet
nga ministria, sipas kétij ligji, Dhoma kryen mbikéqyrjen e veprimtarisé sé pérmbaruesve gjyqésoré
privaté, dhe té ndihméspérmbaruesve, né lidhje me respektimin e Kodit té Eftikés, standardeve
profesionale dhe pérmbushjen e detyrimeve si anétar i Dhomés. Dhoma kryen mbikéqyrje té rregullt
té veprimtarisé té paktén njé heré né dy vjet’, rezulton qarté se koncepti i mbik&qyrjes s€ Dhomés ndaj
shérbimit pérmbarimor &shté i ndaré nga koncepti kontrollues dhe mbik&qyrés q& ushtron autoriteti
publik licensues/delegues, q€ &shté Ministri i Drejtésisé.

Funksioni i pérmbaruesit gjyqé€sor privat ashtu si¢ €shté p&rmendur edhe mé sipér, &shté njé funksion
publik i deleguar qg&, logjikisht, kérkon qé& kontrolli dhe mbik&qyrja té jeté detyré parésore e organit
publik g€ e ka deleguar kété funksion publik g€, n€ kété rast, &shté Ministri 1 Drejtésis€é nép&rmjet
strukturave pérgjegjése né varési t€ drejtpérdre;jté prej tij.

Pérpos késaj, edhe Dhoma Kombétare e Pérmbarimit duhet t€ keté rolin e saj mbikéqyrés, si¢ &shté
pércaktuar n& pikén 1, t& nenit 59 q& duhet t& shtrohen né kuadrin e respektimit t€ Kodit t& Etikés,
standardeve profesionale dhe pérmbushjen e detyrimeve si anétar i Dhomés.
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Por, ményra sesi &hté formuluar pika 4, e nenit 59, me t€ cilén i jepet Dhomés Kombétare t&
Pé&rmbarimit autoritet urdhérues kur konstaton shkelje t& veprimtaris¢ pé&rmbarimore, e nxjerr rolin e
dhomés nga ai qé éshté parashikuar né pikén 1, té€ po kétij neni.

NEé pikén 4, té nenit 59, citohet shprehimisht:

“Dhoma, nése konstaton shkelje né veprimtariné pérmbarimore té njé pérmbaruesi gjyqésor privat,
urdhéron pérmbaruesin té eliminojé té gjitha mangésité né punén e tij, brenda afatit té pércaktuar
prej saj dhe/ose bén kérkesé pér hetim té thelluar, né pérputhje me pikén 1, té nenit 62, té kétij ligji”.

Ky formulim del pértej logjikés s& funksionit t€ saj dhe konkurron hapur autoritetin publik t€ Ministrit
t& Drejtésis€, i cili &sht€ i vetmi institucion publik qé ka pérgjegjésiné e drejtimit t& shérbimit t&
ekzekutimit t€¢ vendimeve civile dhe penale, sipas nenit 6, pika 12 dhe 13 t& ligjit nr.8678, dat&
14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s& Drejtésisé”, i ndryshuar.

Nése pika 4 e nenit 59, n€ pérmbajtjen si¢ &shté miratuar, do t& aplikohej n& praktiké, ekziston e gjithé
mundésia qé ky autoritet t& ushtrohet pérgjaté njé procedure ekzekutimi dhe né ndjekje t& veprimeve
p€rmbarimore. N& két€ ményré ushtrimi i kétyre kompetencave urdhéruese do t€ binte haptazi né
kundérshtim me parashikimet e nenit 610, e vijues, t&€ Kodit t&€ Procedurés Civile, t& cilat urdhérojné se
t& gjitha veprimet e pérmbaruesit gjyqésor kundérshtohen né gjykaté brenda njé afati t&€ caktuar dhe
&shté gjykata ajo gé duhet mund t& vendosé mbi vlefshmériné apo pezullimin e tyre. Pérveg pasojave té
tjera, kjo do t& krijonte njé situaté konflikti t& pérmbaruesit me Dhomén, ¢ka do t&€ krijonte njé tjetér
konflikt me proces gjyqésor t& kundérshtimit t& akteve dhe, pér pasoj€, edhe vonesa procedurale pér
palét e lidhura me veprimtariné pérmbarimore objekt mbikéqyrje.

Referuar sa mé sipér, éshté e nevojshme qé standardi i vendosur né pikén 1, té nenit 59, té ligjit
nr. 26/2019, té miratuar, t€ mos cenohet nga paqartésia e parashikimeve té pikeés 4, té€ po kétij
neni, parashikime kéto qé duhet té rishikohen dhe té rivlerésohen edhe njéheré nga ligjvénési.

Pér sa mé sipér, vlerésohet e nevojshme gé Kuvendi i Shqipérisé t& marré né analizé konstatimet e
mésipérme dhe t&€ rishikojé kéto dispozita, 58, 59, 60 t& ligjit nr. 26/2019, n& krahasim me dispozitat e
nenit 6, pika 18/1 t& ligjit nr. 8678/2001 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s€ Drejt&sis¢”,
1 ndryshuar, me g€llim harmonizimin e tyre.

Né kété drejtim. &shté e domosdoshme g€ Kuvendi té rishikojé pikén 4, t€ nenit 59 me géllim
pércaktimin e sakté t& rolit mbikéqyrés t& Dhomés Kombétare t& Pérmbarimit Gjyqésor Privat pér t&
mos ndérhyré n€ proceduré e sipér gjaté veprimeve pérmbarimore me asnj& kompetencé urdhéruese, por
t€ qéndrojé né até rol q& i1 éshté& pércaktuar né pikén 1, t& nenit 59 t& ligjit t& miratuar nr.26/2019.

Sé katérti, parashikimet e nenit 88, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 26/2019 nuk jané té qarta dhe, né
formén e miratuar, cenojné parimin kushtetues té sigurisé juridike.

Né Kreun e XII, té ligjit nr. 26/2019, jan& parashikuar t& pérfshihen dispozitat tranzitore t& ibatimit té
tij. N& pikén 1 dhe 2, 7 t&€ nenit 88 t& kétij kreu t& ligjit, parashikohet:
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“Neni 88
Dispozita kalimtare
1. Certifikatat e afiésisé profesionale, té léshuara nga Ministri i Drejtésisé dhe licencat pér pérmbarues
gjyqésor privat, té léshuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, mbeten té vlefshme pér sa kohé sa nuk
bien ndesh me parashikimet e kétij ligji.

2. Parashikimet e béra né pikat 1 dhe 4, té nenit 9, té kétij ligji, nuk sjellin pasoja pér certifikatat e
aftésisé profesionale té pérmbaruesve gjyqésoré privaté dhe nuk cenojné seliné ekzistuese té
veprimtarisé sé pérmbaruesve gjyqésoré privaté, ose té zyrave té pérmbarimit privat, deri né momentin
e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

7. Cdo pérmbarues gjyqésor privat dorézon dosjen e ploté personale té rifreskuar prané ministrise,
brenda 1 muaji nga miratimi i listés sé dokumenteve dhe formatit té vetédeklarimit nga ministri. Lista e
dokumenteve qé dorézohen dhe formati i vetédeklarimit té té dhénave té kérkuara pércaktohet me urdhér
té ministrit, pasi merret mendimi i Dhomés, brenda 1 muaji nga hyrja né fuqi e kétij ligji. ”

Sipas pérmbajtjes s€ késaj dispozite tranzitore, kuptohet q€ nép&rmjet kétij ligji duhet t& realizohet njé
proces screening/verifikues i plot€simit t& kushteve dhe kritereve, pra i ményrés sesi €shté pajisur apo
licencuar cilido pérmbarues gjyqésor privat me certifikatat e aftésisé profesionale apo licencat pérkatése,
por njékohésisht edhe pérshtatja e tyre me parashikimet e ligjit nr.26/2019.

Ky proces verifikimi mbéshtetet nga Presidenti i Republikés, pasi né ményré t& vazhdueshme shérbimi
pérmbarimor gjyqé€sor privat ka shfaqur problematika, t€ cilat jané vén€ n€ dukje edhe né
dokumentacionin parlamentar t€ reformés né€ sistemin e drejtésis€ (Analiza e Sistemit t€ Drejtésisé dhe
Plani i Veprimit). Pér két€ nevojitet q€ té verifikohet saktésisht nése individét q¢ kané marré njé
certifikaté t€ aftésis€ profesionale, e kané siguruar até né pérmbushje t& parashikimeve t€ ligjit nr. 10031,
dat€ 11.12.2008 “Pér shérbimin p&rmbarimor gjyqésor privat”, i ndryshuar, dhe nése e meritojné vértet
qé t& jené pjesé e kétij shérbimi.

Duke vlerésuar edhe njé heré qé€llimin e ligjvénésit pér verifikimin e pérputhshméris€ s€ procesit t&
licencimit, duhet theksuar se ky q&€llim nuk pé&rmbushet n€ ményré objektive népérmjet parashikimit t&
pikés 1 dhe 2, t& nenit 88, t& sipércituar.

NEé pikén 1, t&€ nenit 88, parashikohet: “I.Certifikatat e aftésisé profesionale, té léshuara nga Ministri
i Drejtésisé dhe licencat pér pérmbarues gjyqésor privat, té léshuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij
ligji, mbeten té viefshme pér sa kohé sa nuk bien ndesh me parashikimet e kétij ligji”.

Me géllim vlerésimin e kushtetutshmérisé s€ késaj, &shté e nevojshme, pik&sépari, t&€ sqarohet kuptimi i
sakt€ dhe i qarté q€ i duhet dhéné asaj dispozite. Njé aspekt shumé i rénd€sishém i respektimit t&
kushtetutshméris€¢ s€ normave juridike &shté qartésia, rrjedhshméria, koherenca dhe mungesa e
kontradiksionit logjik ndérmjet tyre.

Pikérisht, dispozita e pikés 1, t€ nenit 88, me pé€rmbajtjen e saj t&€ miratuar ku shfaget hapur
kontradiksioni logjik mund t€ gjejé njé interpretim t€ gabuar n€ praktiké ku, “Certifikatat e aftésis€
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profesionale t& 1&shuara nga Ministri i Drejté€sisé pérpara hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 26/2019, do t&
vler&sohen pér sa i takon pé&rputhshmérisé sé tyre me kérkesat e tij (ligjit nr. 26/2019).

Nése dispozita e nenit 88, pika 1, nuk ka pasur pér q€llim realizimin e kétij procesi n&€ ményré t& tille,
at€heré€ kjo pérmbajtje e paqarté e normés ligjore, i 1& shteg zbatuesit t& saj t’i japé kuptime t& ndryshme
dhe q¢ mund t& sjellé pasoja negative. Pikérisht kjo gjendje nuk é&shté né pérputhje me parimet
kushtetuese dhe me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin q& synon ligji nr. 26/ 2019.

Nése qéllimi i miratimit t& késaj dispozite ka gen& pikérisht realizimi i verifikimit, n€ ményrén si¢ éshté
shprehur, atéheré jemi pérpara cenimit flagrant t& parimit kushtetues t& sigurisé juridike dhe cenimit t&
t& drejtave t& fituara né ményré t&€ ligjshme, parime kéto, pér t& cilat Gjykata Kushtetuese ka njé& praktiké
t& gjat€ dhe shteruese né kété drejtim.

Edhe pérmbajtja e pikés 2, t&€ nenit 88 paraqet paqartési t& theksuara. N& kéte dispozité citohet:

“ 2. Parashikimet e béra né pikat 1 dhe 4, té nenit 9, té kétij ligji, nuk sjellin pasoja pér certifikatat e
afiésisé profesionale té pérmbaruesve gjyqésoré privaté dhe nuk cenojné seliné ekzistuese té
veprimtarisé sé pérmbaruesve gjyqésoré privaté ose té zyrave té pérmbarimit privat, deri né momentin
e hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

Pérmbajtja e k&saj dispozite nuk &shté e ploté sa i takon mbrojtjes s& t& drejtave t& fituara, pasi krijon
hapésirén g€ certifikatat e afté€sis€ profesionale t& pérmbaruesve gjyqésoré privaté dhe selité ekzistuese
t& veprimtarisé s€ p&rmbaruesve gjyqésoré privaté ose t&€ zyrave t€ pé€rmbarimit privat, t& cenohen nga
parashikimet e pikés 2, t& nenit 9 t& ligjit nr.26/2019 ku citohet:

“2. Ministri, pasi té keté marré mendimin me shkrim té Dhomés dhe pa tejkaluar numrin e pérgjithshém
té parashikuar né pikén 1, té kétij neni, pércakton me urdhér, té paktén ¢do 5 vjet, numrin e
pérmbaruesve gjyqésoré privaté né ¢do rreth gjygésor.”

Né kété ményré, referuar dispozitave té pikés 2, t€ nenit 88 dhe pikés 2 t&€ nenit 9 rezulton se mundet qé
vértet certifikatat e aftésisé profesionale t& pérmbaruesve gjyqésoré privaté mund t& mos cenohen pér
shkak t&€ numrit t€ pérgjithshém, por ndérkohg, selité¢ ekzistuese t€ veprimtarisé s€ pérmbaruesve
gjyqésoré privaté, mund t€ preken né€ rast se numri i pé€rmbaruesve gjyqé€soré privaté, pér ¢do rreth,
gjyqésor kufizohet.

Pér mé tepér, edhe togfjaléshi n€ fund t& fjalis€ s€ pikés 2, t& nenit 88 “deri né momentin e hyrjes né
fuqi té kétij ligji”, krijon ambiguitet dhe nj€ nivel sigurie dhe mbrojtjeje, q& do t& aplikohet vet&m deri
né hyrjen né fuqi t&€ ligjit nr.26/2019. Kjo kérkon domosdoshmérisht q€ ké&saj dispozite pérpara kétij
togfjaléshi t’i shtohet togfjaléshi “té dhéna apo té krijuara”, n€ ményré q€ veté dispozita t& marri
kuptim t& drejt€ dhe t& mos keqinterpretohet n€ praktiké.

Ekzistenca e paqartésis€, e pasaktésis€, e kontradiksionit logjik ose e pazbatueshmérisé t& normave

ligjore, q€ mbartin drejtpérsédrejti rrezikun e mosrespektimit t&€ parimit t€ shtetit t& s&€ drejtés, shérben
si argument i mjaftuesh&m, pér t’i konsideruar ato si t&€ papajtueshme me Kushtetutén.
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N& kété ményrd, me pagartésiné e normés (pikés 1, t& nenit 88) krijohet njé situaté e pakuptueshme né
t& cilén ndodhen pérmbaruesit gjyqésoré privatg, si dhe nuk pasqyrohet aspak e garté se cilat jané situatat
ku certifikata e aftésisé profesionale dhe licenca e pérmbaruesit gjyqésor privat t& 1&€shuara pérpara
hyrjes né€ fuqi t& kétij ligji mund t& bien ndesh me parashikimet e tij g€ mund t€ sjellin pavlefshméring
e tyre, si dhe né ¢faré mase dhe me ¢faré procedure do t& realizohet procesi i verifikimit t& ligjshméris€
s€ certifikatave apo licencave t€ dhéna.

Neé kété dispozité, gjithashtu, do t&€ duhej t&€ parashikohej edhe mekanizmi qé do t&€ zbatonte dhe
monitoronte aplikimin e kétij procesi dhe vendimmarrjen pérfundimtare mbi t&. E njéjta problematiké
paqartésie konstatohet edhe n€ pikén 2, t€ nenit 88 si¢ cituam mé sipér.

Gjykata Kushtetuese, né vendimet dhe praktikén e saj, ka arsyetuar: “Parimi kushtetues i shtetit té sé
drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen siguria ligjore, stabiliteti ligior dhe
mbrojtja e pritshmérive té ligishme. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim, kérkohet qé ligji né njé
shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét ’i drejtojné veprimet e tyre né
ményré korrekte e né pérputhje me té... . (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

Né kushtet kur ké&to dy dispozita t&€ nenit 88 pika 1 dhe 2, jané t& paqarta, ambigue dhe, pér rrjedhojé, t&
pakuptueshme, Presidenti i Republikés vleréson se cenohet parimi i siguris€ juridike mbi t€ drejtén e
fituar.

Ligjvénési duhet t& qart€sojé miré dhe né€ ményré shteruese, se cila do t&€ jet€ ményra se si do t&€ kryhet
procesi i verifikimit pér t&€ evidentuar p€rputhshméring€ me ligjin t&€ procesit t&€ dhénies s€ certifikatave
me ligjet qé kan& gené né& fuqi n€ kohén kur ka dalé akti, duke shmangur n€ ményré t&€ domosdoshme qé&
ky krahasim t& b&het me nj& normé q&€ nuk ka ekzistuar.

Pérpos sa mé sipér, Presidenti i Republikés vleréson se, né kushtet kur Shérbimi Pérmbarimor
Gjyqésor Privat éshté funksion publik i deleguar dhe paraqet fazén pérfundimtare té vénies né
vend té sé drejtés sé fituar me vendim gjyqésor, cmon té domosdoshme qé né kété ligj mund té
ishte parashikuar né€ ményré té€ kujdesshme dhe objektive edhe kryerja e njé procesi rivlerésimi
kalimtar (vetting) pér té gjithé subjektet qé gézojné certifikata apo licenca té ushtrimit té
shérbimit pérmbarimor privat, me géllim rivlerésimin e aftésive té tyre profesionale, etike dhe
morale.

Besimi i publikut tek sistemi i drejtésisé nuk cenohet vetém nga keqfunksionimi i sistemit
gjyqésor, por dhe nga niveli i ulét i profesionalizimit té¢ pérmbaruesve gjyqésoré, si dhe niveli i
ulét i ekzekutimit té titujve ekzekutivé.

Presidenti i Republikés, gjen rastin té ritheksojé se mosekzekutimi i vendimit té gjykatés, bén qé
té drejtat e fituara té ngelen fiktive, duke sjellé késhtu humbjen e besimit té publikut, jo vetém te
pérmbaruesi por, tek i gjithé sistemi i drejtésisé edhe pse njé segment i tij, nuk e ka kryer detyrén.

i
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Njé sistem pérmbarimor qé nuk funksionon si duhet, pérbén gjithmoné njé risk té larté qé
konflikti gjyqésor té riciklohet dhe, e drejta e fituar, t¢ humbasé apo té zhvleftésohet me kalimin
e kohés.

Nén kété kontekst, né vlerésim té Institucionit té Presidentit t& Republikés realizimi i njé procesi
rivlerésimi kalimtar (vetting) pér trupén e shérbimit pérmbarimor gjyqésor privat mund té jeté i
nevojshém me qéllim qé ai té kryhet paralelisht me rivlerésimin e sistemit té drejtésisé né térési,
né ményré qé asnjé pjesé e tij té mos infektojé pjesén tjetér.

Presidenti i Republikés, referuar konstatimeve té mésipérme, e fton Kuvendin e Shqipérisé qé té
rishikojé nenin 88, pikat 1 dhe 2, me qéllim qartésimin e tyre, si dhe té diskutojé mbi hartimin e
dispozitave té plota dhe objektive pér realizimin e procesit té rivlerésimin kalimtar té té gjithé
trupés sé shérbimit pérmbarimor gjyqésor privat.

Sé fundmi, Presidenti i Republikés, konstaton se gjaté procesit té diskutimit dhe miratimit té
akteve né kuadér té realizimit té reformés né sistemin e drejtésisé¢ Kuvendi nuk i ka kushtuar té
njéjtén vémendje edhe reformimit té shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror.

Si¢ u parashtrua né pjesén hyrése t& kétij arsyetimi, Presidenti i Republikés, vleré&soi ligjin nr. 26/2019
“Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat” si njé akt pozitiv n€ drejtim t&€ zhvillimit t€ shérbimit
pé€rmbarimor privat, por nga ana tjetér, Presidenti konstaton se nuk i éshté kushtuar e njéjta
vémendje reformimit dhe pérmirésimit té shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror. Né
praktikén parlamentare nuk evidentohet i njéjti vullnet pér té pérmirésuar cilésiné e kuadrit
ligjor qé rregullon veprimtariné e Shérbimit Pérmbarimor Gjyqésor Shtetéror.

Republika e Shqipéris€, prej mé shumé se 10 vjetésh ka funksional njé shérbim pérmbarimor gjyqésor
t& dyanshém q& organizohet dhe bazohet né Shérbimin Pérmbarimor Gjyqésor Shtetéror e funksionon
sipas ligjit nr. 8730 dat& 18.01.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e sh&rbimit t€ pé&rmbarimit
gjyqésor” dhe Shérbimin Pé&mbarimor Gjyqé€sor t€ organizuar mbi baza private, q¢ funksionon
aktualisht, bazuar né ligjin nr. 10 031, daté& 11.12.2008, “Pér shérbimin pé&rmbarimor gjyqésor privat”, i
ndryshuar”.

Kété dualizém t& ofrimit t&€ dy shérbimeve pérmbarimore, e parashikon edhe neni 515 i Kodit t&
Procedurés Civile, n& t& cilin citohet: “Urdhri i ekzekutimit vihet né ekzekutim nga shérbimi
pérmbarimor gjyqésor, shtetéror ose privat, me ané té pérmbaruesit gjyqésor, né bazé té kérkesés sé
kreditorit”,

Nga studimi i kuadrit ligjor né fuqi q€ rregullon organizimin e kétyre dy shérbimeve p&rmbarimore,
rezulton se vémendja ndaj tyre, nuk ka qené e njé&jté dhe e njétrajtshme nga Kuvendi i Shqipérisé.

Shérbimi Pérmbarimor Shtetéror funksionon ende me ligjin nr. 8730, daté 18.01.2001, mbi t& cilin &shté
béré vetém njé ndryshim né vitin 2016, me ligjin nr.108/2016, ndérkohé q& Shérbimi Pé&rmbarimor
Privat, q& &shté krijuar me ligjin nr.10031, dat&¢ 11.12.2008, “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor
privat” brenda nj€ periudhe prej 10 vjetésh ka pésuar katér ndryshime: respektivisht me ligjin nr.10 137,
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dat€ 11.5.2009; ligjin nr. 36/2012; ligjin nr. 80/2013, ligjin nr. 109/2016, dhe aktualisht, po shfuqizohet
térésisht me ligjin e ri nr. 26/2019.

Gjithashtu nése i referohemi praktikés parlamentare, grupi i ekspert€ve i nivelit t& lart€, prané
Komisionit t& Posa¢gém té Reformés né Sistemin e Drejtésisé nuk rezulton t& keté paraqitur ndonjé
projektakt pér pérmiré€simin e ligjit nr.8§730/2001 “Pé&r shérbimin pérmbarimor gjyqésor shtetéror”. Me
mbylljen e veprimtarisé s€ Komisionit t&€ Posagém Parlamentar t& Reformés né Drejtési u depozituan né
Kuvend pér shqyrtim, njé& paketé prej 27-projektligjesh t& hartuara nga Grupi i Ekspert&ve t& Nivelit t&
Larté vendas e ndérkombétaré, ku brenda késaj pakete, nuk pérfshihej ndonjé projektligj pér ndérhyrje
né ligjin e sh&rbimit p&rmbarimor shtetéror, ndérkohé& q&, né planin e veprimit q&€ shoqéroi dokumentin
~ e analiz&s s€ sistemit t€ drejt&sisé t& hartuar n€ gershor-korrik 2015, nén objektivin nr.8, parashikohe;j si
masé pér tu realizuar rishikimi t€résor dhe i bazuar né€ t€ dhéna objektive i mé&nyrés sé funksionimit t&
shérbimit pérmbarimor né Shqipéri, pér t€ cilén parashikohej miratimi i ndryshimeve t& ligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e shé&rbimit pérmbarimor privat dhe shtetéror”.

Edhe nése i referohemi gjendjes s€ analizuar nga grupi ekspertéve t& nivelit t&€ lart€ &shté konstatuar se
shérbimi p&rmbarimor gjyqésor privat n€ qershor 2015 numéronte rreth 230 p&rmbarues gjyqésoré
privaté t& certifikuar, prej t& ciléve 150 aktivé, ndérkohé qé shérbimi pérmbarimor shtetéror kishte 57
pérmbarues gjyqésoré. Pra, edhe pér nga numri i pérmbaruesve, kéto dy shérbime paragesin diferenca
t& médha pér sa u takon kapaciteteve t& burimeve njerézore.

Eshté pérgjegjési e geverisé dhe e Kuvendit t& Shqipérisé qé t& kujdeset pér pérmirésimin e njétrajtshém

t& legjislacionit pér t€ dy kéto shérbime p&rmbarimore (shtetérore dhe private), né ményré qé cilésia e

veprimtarisé sé tyre t& ofrojé mundésisht t& njéjtin standard t& trajtimit me ligj, pasi né t& kundért, nése
" njé prej kétyre shérbimeve do t& kishte njé bazé ligjore t& shéndoshé dhe tjetri jo, &shté e pashmangshme
njé€ situaté favorizuese ndaj njérit (privatit) dhe, n& két€ ményré, cilésia e shérbimit ndaj qytetarit n&
shérbimin pérmbarimor shtetéror do t&€ krijonte problematiké, pér shkak t& pamundésis€ pér t&€ operuar
me njé& legjislacion q€ nuk i pérgjigjet kérkesave t&€ kohés.

Né ményré t€ natyrshme, &shté e drejta e qytetarit q€ t€ orientohet gjithmong& e mé& shumé drejt njé
shérbimi mé cilésor, q€ mund t&€ ofroj& sh&rbimi privat; por ndérkohg, &shté pérgjegjési e autoritetit
publik kur kérkesa pér t&€ marré shérbim publik p&rmbarimor zbehet, pér shkak t&€ mos pérkujdesjes ndaj
kétij shérbimi me t&€ nj&jtin vullnet. Funksionimi i shérbimit pérmbarimor shtetéror me njé bazé ligjore
qé nuk i pérgjigjet zhvillimeve t€ kohés e bén at& t&€ pamundur pér t€ operuar dhe pér t€ ofruar né treg t&
njéjtat shérbime, sipas kérkesave t& tregut. Pércaktimi i njé politike té garté dhe té shprehur mbi
kété céshtje éshté detyré e organeve shtetérore qé ushtrojné autoritetin rregullator mbi té dy kéto
shérbimeve.

Nisur nga kjo, Presidenti i Republikés, gjen rastin t’i drejtojé kété mesazh geverisé dhe Kuvendit té
Shqipéris€, pér t& ndérmarré hapat e nevojshém né realizimin e nismés ligjore pér pérmirésimin e
legjislacionit g€ rregullon veprimtaring e Shérbimit Pérmbarimor Shtetéror, pér ta sjellé até né t&€ nj&jtat
standarde t& parashikimit ligjor me ato t& Shé&rbimit Pérmbarimor Privat, né ményré qé t&€ nxis€¢ edhe
konkurrencén midis tyre n€ funksion té rritjes s€ cilésis€ s€ shérbimeve ndaj qytetarit dhe rritjes s€ nivelit
té ekzekutimit t& titujve ekzekutivé.
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Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, n€ bindje t&€ Kushtetutés dhe, n€ ushtrim t& sé& drejtés t& parashikuar
né pikén 1, t& nenit 85 t& saj, kam vendosur kthimin pé&r rishqyrtim t& ligjit nr. 26/2019 “Pér sh&rbimin
pérmbarimor gjyqésor privat” me qé€llimin q¢ Kuvendi t€ rishikoj& jo vetém nenet 2, pika 2/b; 9 pika 1,
2, neni 12 pika 1, nenet 58-60; nenin 59, pika 4 dhe 88, pika 1, 2, por edhe konstatimet dhe problematikat
e evidentuara nga Presidenti i Republikés né kété dokument arsyetues, q€ i bashké&lidhet dekretit.
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