REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

REZOLUTE

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE PROKURORISE
PER VITIN 2018

Kuvendi i Shqipérisé vleréson:

Rolin e Prokurorit té Pérgjithshém né nxjerrjen e udhézimeve té pérgjithshme pér prokurorét
e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém, pér oficerét e policisé gjyqésore si dhe pér
mbikqyrjen e zbatimit té tyre;

Raportimin né Kuvend pér gjendjen e kriminalitetit dhe pér zbatimin e rekomandimeve
parésore té Keéshillit t¢ Ministrave pér kriminalitetin dhe ndikimin e tyre né gjendjen e
kriminalitetit né fushat e rekomanduara;

Kontributin e prokurorisé né hartimin e statistikave té njehsuara né fushén e drejtésisé gé
shérbejé si bazé pér té analizuar kriminalitetin, prirjet e tij, politikén penale té zbatuar dhe
efektivitetin e saj, efektivitetin e instituteve penale té parashikuara né kuadér té reformés né
drejtésiné penale;

Bazuar né analizén e té dhénave té referuara nga Prokuroria e Pérgjithshme né raportin e
paraqitur, Kuvendi i Shqipérisé véren se gjaté vitit 2018:

Materialet kallézuese té trajtuara nga prokuroria dhe procedimet penale té regjistruara kané
shénuar ulje, ndérsa numri i ndjekjeve penale éshté rritur, krahasuar me vitin 2017;
Procedimet penale té pérfunduara, té pushura, numri i ¢éshtjeve penale dhe té pandehurve té
dérguar né gjykaté éshté rritur, né krahasim me vitin 2017;

Mosfillimet e procedimeve penale pér kallézime dhe referime dhe i ¢éshtjeve té pezulluara
éshté ulur né krahasim me vitin 2017;

Procedimet penale pér veprat penale “Vjedhje e pasurisé” zéné vendin e paré (33,67%),
pasuar nga veprat penale kundér rendit dhe sigurisé publike (23,99 %); ato gé cenojné
regjimin juridik té tokés (4,75 %), veprat penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes
(4,31 %), shkatérrimi i pronés (3,97 %) dhe falsifikimi i dokumenteve (3,56 %);



Pérsa i pérket té pandehurve, shumica e tyre jané meshkuj (95,19 %); pérfshirja e té€ miturve
éshté e ulét (3,37 % jané té mitur- djem); 47,42 % e té pandehurve kané arsim deri 9 vjet;
50,29 % e té pandehurve té regjistruar jané me arsim té mesém dhe 2,29 % e té pandehurve té
regjistruar jané me arsim té larté; 64,34 % e té pandehurve jané té papuné, 34,88 % e té
pandehurve jané té punésuar né sektorin privat dhe 0,78 % rezultojné té€ punésuar né sektorin
publik; rreth 65,57 % e té pandehurve jané banues né zonat urbane; vetém 6,32 % e té
pandehurve jané pérsérités né krim.

Kuvendi i Shqipérisé shqyrtoi:

Rezolutén e Kuvendit, daté 20.09.2018, “Pér vierésimin e veprimtarisé sé organit té
prokurorisé pér vitin 2017 dhe konstaton se Prokuroria e Pérgjithshme, né pérmbushje té
detyrimit t& parashikuar né lidhjen 3, pika 5 t€ Vendimit t€ Kuvendit nr.49/2017 “Pér
krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve
té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”, ka plotésuar
rekomandimet e Rezolutés sé Kuvendit;

Rekomandimet e Késhillit t&€ Ministrave “Pér luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2018, 1€
miratuara me vendimin nr.203, daté 11.04.2018, né zbatim té nenit 103 pika 3, té ligjit
nr.97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”
dhe mbéshtet gjetjet dhe analizén e béré nga Ministria e Drejtésisé né lidhje me nivelin e
zbatimit té tyre.

Kuvendi i Shqgipérisé konstaton se:

Procedimet e regjistruara pér veprén penale “Korrupsioni pasiv 1 personave q€¢ ushtrojné
funksione publike” jané rritur, ndérsa numri i procedimeve penale pér veprat e tjera penale té
tjera né fushé ka shénuar ulje;

Numri e hetimeve proaktive lidhur me veprén penale té Kkorrupsionit dhe i ¢éshtjeve té
dérguara né gjykaté éshté ende i ulét;

Hetimet proaktive pér veprat penale té prodhimit dhe shitjes sé narkotikéve, trafikimi té
narkotikéve dhe kultivimit té biméve narkotike jané rritur;

Hetimet pasurore pér identifikimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive, mjeteve dhe
produkteve té veprave penale me origjiné krimin e organizuar, sipas legjislacionit té fuqi pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit” jané ende né
nivele té ulta;

Respektimi i rregullave procedurave pér ruajtjen e sekretit hetimor pér procedimet ka cénuar
besimin e publikut né hetimet penale;

Statistikat pér procedimet penale pér lloje té caktuara té veprave penale dhe né nivel
prokurorive prané gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém nuk jané té standartizuara;



Ka vijuar puna né mbéshtetje t& procesit té rivlerésimit kalimtar t& prokuroréve sipas

detyrave té pércaktuara né legjislacionin né fuqi;

Bashképunimi ndér institucional né nivel géndror dhe vendor né pérgjithési éshté rritur, por

ka ende nevojé pér pérmirésim dhe rritje té cilésisé sé tij;

- Bashképunimi me autoritetet gjygésore té huaj pér té shkémbyer informacion lidhur me
veprimtarité e grupeve kriminale gé shtrijné aktivitetin jashté vendit dhe pér krijimin e
grupeve hetimore té pérbashkéta pér hetimin dhe goditjen e veprimtarisé sé tyre brenda dhe
jashté vendit éshté rritur, por ka ende nevojé té forcohet;

- Sektori i verifikimit té integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”, prané Prokurorisé e Pérgjithshme ka administruar 185 raste pér verifikim té thelluar;

- Angazhimi i Prokurorisé pér zbatimin e rekomandimeve té Progres Raportit té Bashkimit
Evropian né lidhje me luftimin e kriminalitetit &shté rritur.

Bazuar sa mé sipér, pér vitin 2019, Kuvendi i Shqipérisé kérkon nga Prokuroria e
Republikés sé Shqipérisé:

1.

Forcimin e luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, népérmjet zbatimit mé té
miré té procedurave té hetimit proaktiv dhe pérdorimit né kufijté e ligjit té teknikave
speciale té hetimit;

Sigurimin e zbatimit té drejté dhe té njéllojté té procedurave pérsa i takon hetimeve
pasurore, sekuestrimit dhe konfiskimit té aseteve. Brenda muajit Tetor 2019, té pércjellé
né Kuvendin e Shqipérisé njé raport né lidhje me ecuriné e zbatimit té kétij rekomandimi.

Zgjerimin dhe forcimin e bashképunimit ndér institucional me agjencité ligjzbatuese
brenda dhe jashté vendit, me géllim rritjen cilésore, thellimin dhe intesifikimin e
hetimeve né funksion té zbulimit dhe goditjes té veprimtarisé kriminale brenda vendit dhe
té lidhjeve té tij jashté vendit;

Rritjen e bashképunimit me partnerét ndérkombétaré dhe autoritetet gjygésore té huaja né
gjitha fushat e bashké&punimit ndérgjygésor, me qéllim shkémbimin e informacionit
lidhur me veprimtarité e grupeve kriminale gé shtrijné aktivitetin me lidhjet e tyre jashté
vendit dhe nxitjen e krijimit e grupeve hetimore té pérbashkéta pér hetimin dhe goditjen e
veprimtarisé sé tyre brenda dhe jashté vendit;

Bashképunimin me Késhillin e Larté Prokurorisé dhe Shkollén e Magjistraturés pér
identifikimit dhe planifikimin e drejté té nevojave pér magjistraté né sistemin e
prokurorisé té juridiksionit té pérgjithshém. Forcimi i marrédhénie té Prokurorit té
Pérgjithshém me Késhillin e Larté té Prokurorisé pér gartésimin e marrédhénive té
bashképunimit éshté i mirépritur;



10.

11.

12.

13.

14.

Hartimin e udhézimeve té nevojshme pér zbatimin e rekomandimeve parésore té Késhillit
té Ministrave pér luftimin e kriminalitetit pér vitin 2019. Kopje té udhézimeve té
miratuara té pércillen né Kuvend, menjéheré pas miratimit té tyre;

Hartimin e njé kalendari té trajnimit té oficeréve té policisé gjygésore sipas kérkesave
dhe nevojave pér zbatimin e reformés né drejtési brenda muajit shtator té viti 2019 si dhe
té fillojé zbatimi i tij;

Né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe né konsulencé
dhe me asistencé té partneréve ndérkombétaré, té hartohen/ose té pérmirésohen manuale
té ményrés sé identifikimit, evidentimit dhe ndjekjes sé veprave penale té shtetasve
shqiptaré, jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, me géllim jo vetém sigurimin e té
dhénave pér veprat penale né té cilat shtetasit shqiptaré mund té jené pérfshiré si autorg,
por edhe si viktima;

Pérmbushjen e rekomandimeve té adresuara pér Prokuroriné e Pérgjithshme nga
Komisioni i Pavarur pér Koordinimin, Monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té Ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtesisé”;

Raportimin né Kuvend brenda muajit dhjetor 2019 né lidhje me zbatimin e rregullave té
trajtimit té t€ miturve me kontakt né drejtésiné penale dhe ecuriné e zbatimit té Kodit té
drejtésisé penale pér té mitur;

Marrjen e masave pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave té veprés penale dhe pér té
adresuar dhe rekomanduar zgjidhje pér zbatimin e drejté té rregullave pér kérkesat e
viktimés akuzuese;

Pérdorimin mé efektiv i instituteve procedurale té reja si: urdhri penal, marréveshja e
fajésise, gjykimi i drejtpérdrejté, duke hartuar dhe nxjerrje udhézime té pérgjithshme me
synim qartésimin e kuptimit dhe zbatimit né praktiké té kuadrit ligjor pérkatés dhe
mbikéqyrja e zbatimit tyre;

Mbledhjen, hedhjen dhe pérpunimin, nga ¢do prokurori, té statistikave ndjekjes penale
dhe té kriminalitetit sipas standarteve ndérkombétare me qéllim gé té mundésohet
vlerésimi dhe krahasimi i kriminalitetit ndér vite dhe né raport me vendet e rajonit, né
nivel evropian dhe ndérkombétar si dhe té mundésohet vlerésimi i politikés penale té
zbatuar. Kuvendi kérkon dérgimin né Ministriné e Drejtésisé té té dhénave statistikore té
plota dhe té sakta pér té gjitha veprat penale, pandehurit, viktimat, démet ardhura nga
vepra penale dhe né lidhje me zbatimin e politikés penale;

Hartimi dhe nxjerrja e rregullave standarde pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorive me juridiksion té pérgjithshém qé sigurojné efikasitet né organizimin,
drejtimin dhe kontrollin e punés né ¢do prokurori;



15. Rritjen e pavarésisé sé prokurorisé dhe forcimin e kuptimit mé té miré té pérgjegjésive
nga c¢do prokuror. Né kété kuadér, Kuvendi kérkon hartimin dhe nxjerrjen e rregullave
pér garantimin e pavarésisé sé prokurorit, koordinimin e punés ndérmjet prokurorive té
ndryshme, mes tyre dhe policisé gjyqgésore té pérfshira né hetime té pérbashkéta;

16. Respektimin e ligjit pér sekretin hetimor nga ¢do prokuror dhe punonjés i prokurorisé. Né
kété kuadér, Kuvendi kérkon hartimin dhe nxjerrjen e rregullave té unifikuara pér
informimin e publikut dhe medias lidhur me hetimin dhe ndjekjen penale té veprave
penale, né prokurorité me juridiksion té pérgjithshém, duke respektuar parimet e
parashikuara né legjislacionin né fugi né lidhje me ruajtjen e sekretit hetimor;

17. Hartimin dhe nxjerrjen e udhézimeve né lidhje me zbatimin e ligjit 138/2015, “Pér
garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike” qé mundésojné pérmbushjen e géllimit té ligjit;

18. Sigurimin e bashképunimit, koordinimit, shkémbimit té informacionit dhe mbikéqyrjes sé

veprimtarisé, me té gjitha institucionet dhe agjencité ligjzbatuese gé kané shérbime té
policisé gjygésore;

19. Monitorimin e respektimit té té drejtave té njeriut né té gjitha fazat e ndjekjes penale,
népérmjet mbikéqgyrjes nga prokuroria té respektimit té té drejtave dhe lirive Kushtetuese
dhe né ligj té shtetasve;

20. Rritjen e angazhimit té Prokurorisé pér zbatimin e rekomandimeve té Progres Raportit té
Bashkimit Evropian né lidhje me ndjekjen penale dhe luftimin e kriminalitetit.

KRYETARI

Gramoz RUCI

Miratuar né datén




