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Komisioni pér Politikén e Jashtme, né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e
datés 10.06.2019, mori né shqyrtim projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr.
139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”. Komisioni pér Politikén e Jashtme caktoi relator pér
shqyrtimin e kétij projektligji deputetin Adnor Shameti.

Né mbledhjet e Komisionit pér té mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér pyetjet e
anétaréve té Komisionit ishin té pranishém Z. Pandeli Majko, Ministér i Shtetit pér Diasporén dhe
pérfagésues té Ministrisé pér Financat dhe Ekonominé.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas pércaktimeve
té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe shogérohet me
relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

Nga analiza e nenit 81, pika 2, té Kushtetutés dhe pérmbajtjes konkrete té kétij projektligji, rezulton
se fusha gé rregullon ky projektligj nuk pérfshihet né ¢éshtjet gé trajton kjo dispozité kushtetuese,
e pér pasojé miratimi i kétij projektligji i nénshtrohet rregullit t& pérgjithshém pér sa i pérket
shumicés.

1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i propozuar “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr 139/2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, ka si qéllim qé népérmjet ndryshimeve té propozuara, té nxisé dhe fuqizojé
bashképunimin né té gjitha fushat me shqiptarét jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé dhe



shtetet ku ata banojné, si dhe té mbrojé interesat e shtetit brenda fushave té pérgjegjésisé.
Vetégeverisja Vendore aktualisht &sht€ rregulluar népérmjet ligjit Nr. 139/2015, “Pér
veté€qgeverisjen vendore”. Gjaté zbatimit t€ kétij ligji €shté evidentuar nevoja pér implementimin
e ploté té dispozitave kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave té shqgiptaréve qé jetojné jashté
kufijve, si edhe nevoja pér krijimin e mekanizmave ligjoré né nivel vendor sa i takon zhvillimit té
raporteve me diasporén.

Me géllim plotésimin e nevojave té lart-pérmendura Késhilli i Ministrave ka ndérmarré nismén
ligjore pér disa shtesa dhe ndryshime né projektligjin ekzistues, duke e konsideruar pércaktimin e
strukturave shtetérore pérgjegjése pér marrédhéniet me diasporén njé instrument ky¢ né realizimin
e angazhimit politik pér té mbéshtetur e pérkrahur komunitetin shqiptar jashté vendit.

Né ndryshim nga ligji aktual, projektligji i propozuar parashikon ndryshimet si mé poshté:

> NEé nenin 1 parashikohet gé pas nenit 29 té shtohet neni 29/1, né té cilén parashikohen
funksionet e bashkive né fushén e diasporés dhe té migracionit. Kéto funksione
parashikohet té pérfshijné krijimin e strukturave té posagme pér diasporén dhe migracionin
pér administrimin e shérbimeve né nivel vendor, si pjesé administrative e njésisé vendore;
nxitjen e organizimeve, brenda dhe jashté vendit, pér mbajtjen e komunikimit té
vazhdueshém e forcimin e marrédhénieve me diasporén dhe migrantét shqiptaré; dhénien
e ndihmés e té informacionit pér ¢éshtje gé lidhen me regjistrimin e fitimin e shtetésisé;
dhénien e ndihmés e informacionit pér legjislacionin shqiptar né fuqi pér té interesuarit nga
diaspora dhe migracioni, né fushén e investimeve si dhe koordinimin e bashkérendimin e
punés me ministrité pérgjegjése pér punét e brendshme, pér punét e jashtme dhe pér
diasporén, pér garantimin e dhénies sé ndihmés e informacionit pér ¢éshtjet qé lidhen me
diasporén dhe migracionin.

» NEé nenin 2 propozohet gé né pikén 2, té nenit 12, té pérfshihen né konsultimet e njésive té
vetégeverisjes vendore ve¢ shogatave pérfagésuese dhe grupeve té tjera té interesit edhe
pérfagésues té diasporeés.

> Né nenin 3 parashikohet zgjatja e afatit pér paraqitjen e raportit pér veprimtariné financiare
dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e
saj té varésise.

I1l.  DISKUTIMI NE KOMISION

Gjaté shgyrtimit té projektligjit né komision nga relatori u vlerésua ndérmarrja e késaj nisme
ligjore, e cila synon synon té nxisé dhe fugizojé bashképunimin né té gjitha fushat me shqiptarét
jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé dhe shtetet ku ata banojné, si dhe té mbrojé interesat e
shtetit brenda fushave té pérgjegjésisé.

Deputetét e komisionit u interesuan pér ecuriné e deritanishme té strukturave ekzistuese prané
njésive té vetéqgeverisjes vendore, né lidhje me ofrimin e shérbimeve pér Diasporén dhe
Migracionin dhe pér shérbimet specifike té cilave u referohet ndryshimi i propozuar. Pér kéto



céshtje Ministri i Shtetit pér Diasporén sgaroi se ndryshimi i propozuar népérmjet kétij projektligji
si dhe parashikimi i njé zyre té vecanté pér diasporén dhe migracionin ka pér géllim ofrimin e njé
asistence té specializuar me informacion té ploté dhe koherent pér shtetasit shqiptaré gé kthehen
dhe duan té rifillojné njé jeté normale né vendlindje, duke gené se vetém politika shtetérore
gendrore gé po aplikohet pér kéta shtetas éshté e pamjaftueshme dhe sjell njé domosdoshméri pér
ngritjen e zyrave té posagme me personel té kualifikuar pér ¢éshtjet e diasporés dhe migracionit
né nivel lokal, si pika e paré e kontaktit té ¢cdo gytetari. Sa i takon shérbimeve bazike dhe specifike
gé do té ofrojné kéto zyra, Ministri i listoi kéto shérbime si mé poshté:

» Informacion i detajuar mbi ményrén e fitimit té shtetésisé shqiptare si dhe regjistrimit té
shtetasve shqiptaré jashté vendit;

» Informacion rreth njohjes sé diplomave dhe certifikimeve pasur parasysh ge anétarét e
diasporés vijné me njé séré kualifikimesh;

» Informacion rreth njohjes sé lejeve té drejtimit dhe konvertimit té tyre;

» Informacione rreth sigurimeve shogérore dhe skemés sé pensioneve apo pérfitimeve té
ndryshme;

» Informacione té tjera té domosdoshme né shérbim té késaj kategorie.

Komisioni u ndal né nenin 2 té projektligjit, kérkoi shpjegime pér shtesat e propozuara né
togfjaléshin “grupet e interesit”, dhe i vlerésoi kéto shtesa t€ panevojshme. Gjithashtu Komisioni
e pérgéndroi diskutimin edhe né nenin 3 té projektligjit, ku parashikohet té ndryshohet afati pér
paragitjen e raportit pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes
vendore dhe kérkoi mendimin me shkrim nga Ministria pér Ekonominé dhe Financat, duke gené
se ndérhyrja né afatet e raportimeve pér veprimtariné financiare nuk éshté pjesé e fushés sé
pérgjegjésiseé té Ministrit té Shtetit pér Diasporén.

Pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé sqgaroi se Ministria éshté shprehur pa
vérejtje mbi projektligjin, pér sa kohé ky projektligj nuk sjell efekte financiare shtesé né buxhetin
e shtetit.

Kryetarja e Komisionit kérkoi gé njé kopje e mendimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
t"i dérgohet komisionit pérgjegjés bashkélidhur me raportin.

Né kété aspekt duke vlerésuar argumentet e propozuesit si dhe mendimin e Minstrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, Komisioni vlerésoi si té argumentuara ndryshimet e parashikuara né projektligj,
vlerésoi gasjen e projektligjit dhe shprehu mbéshtetjen e vazhdueshme pér céshtjet gé lidhen me
diasporén dhe migracionin.

IV. REKOMANDIME PER KOMISIONIN PERGJEGJES

Bazuar né g¢éshtjet e parashtruara, pyetjet e anétaréve té komisionit dhe pérgjigjet e dhéna nga
pérfagésuesit e ministrisé propozuese si dhe nga diskutimi nen pér nen i projektligjit, i propozojmé
Komisionit pérgjegjés sa mé poshté vijon:



> Neni 2 rekomandojmé té higet sepse ligji Nr. 139/2015 “  Pér vetéqeverisjen vendore”
parashikon konsultimin e nismave, politikave dhe legjislacionit gé ka ndikim né funksionet
e geverisjes vendore, me shoqatat pérfagésuese té veté njésive, duke marré né konsideraté
pikérisht té drejtén e njésive té vetégeverisjes vendore pér t'u organizuar né shogata. Né
kété kuadér tashmé jané konsoliduar shogatat kryesore té cilat pérfagésojné interesat e
njésive té vetégeverisjes vendore né térésiné e funksioneve gé kryhen prej tyre referuar
neneve (22- 29 té ligjit 139/2015).

» Né nenin 3, fjalia “Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né fletoren zyrtare”,
rekomandojmé té dalé si nen mé vete sepse dispozita qé pércakton hyrjen né fuqi té aktit
duhet té evidentohet né njé nen té pavarur.

» Gjithashtu, pér tekniké legjislative rekomandojmé rregullimin e bazés ligjore né
preambulé duke e saktésuar até si mé poshté:

- “Né mbéshtetje té neneve 13, 78, 81, pika 2, 83, pika 1 dhe 108-115 té Kushtetutés, me
propozimin e Késhillit t&¢ Ministrave,” si dhe;

- “Néligjin Nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” béhen kéto shtesa dhe ndryshime:”

V. PERFUNDIME

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Politikén e Jashtme, pasi vlerésoi
se:
a) Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;
b) Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit
dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e té gjithé anétaréve
té pranishém e miratoi até, dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé plenare.
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