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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Problematikat e konstatuara né praktiké gjaté ekzekutimit té vendimeve penale dhe



mailto:Emirjana.Dimo@drejtesia.gov.al
mailto:Elsa.Gjini@drejtesia.gov.al

domosdoshméria e ndérhyrjes shtetérore legjislative:

1. Domosdoshméria e harmonizimit té legjislacionit ekzistues me Kodin e Drejtésisé Penale pér té
Mitur, té hyré né fuqi rishtazi, pasi ky i fundit pérmban rregullime té posagme lidhur me
ekzekutimin e vendimit penal si dhe té cdo mase tjetér qé pérfshin njé té mitur né konflikt me
ligjin.

2. Véshtirésité e hasura nga organet kompetente né zbatimin e dispozitave té ekzekutimit té masave
mjekésore dhe aplikimit té tyre né praktiké. OJF-té vazhdimisht kané shprehur shgetésimin lidhur
me nevojén urgjente pér ndértimin e institucioneve té vecanta pér kété kategori personash me
masé mjekésore, té cilét né ményré kategorike nuk duhen sistemuar né burgje, sepse ndaj tyre nuk
ekziston asnjé masé dénimi penal me burgim. Trajtimi i kétyre grupeve individésh duhet té
plotésojé standardet minimale té trajtimit né ményré njerézore.*

3. Domosdoshmeéria e ndérhyrjes legjislative pér harmonizimin e legjislacionit aktual me dispozitat
e projektligjit “Pér shérbimin e provés” qé éshté planifikuar t¢ miratohet. Duke marré né
konsideraté gé ligjvénési synon té béjé njé ndérhyrje legjislative duke miratuar projektligjin “Pér
shérbimin e provés”, éshté e nevojshme té rishihen dispozitat ligjore né ligjin nr.8331, daté
21.4.1998 “Pér ekzekutimin e dénimeve penale”, konkretisht i gjithé Kreu II/1 i ligjit ku
pércaktohen rregullime té detajuara lidhur me strukturén, organizimin dhe funksionimin e
institucionit té Shérbimit té Provés.

4. Veéshtirésité dhe mungesa e efektivitetit né ekzekutimin e vendimeve penale me gjysém liri, pérsa
I pérket institucioneve ku vendosen té dénuarit.

5. Zvarritje té panevojshme dhe té pajustifikueshme té procedurave pér ekzekutimin e vendimit
penal dhe mungesa e efektivitetit pér shkak té mospércaktimit té afateve kohore té prera té
vendosura pér mbarévajtjen e procesit té ekzekutimit té vendimit penal nga ana e organeve
kompetente me ligj.

6. Mungesa e parashikimeve ligjore lidhur me ményrén e ekzekutimit té dénimit té hegjes sé
pérgjegjésiseé prindérore.

7. Zbatim jo i duhur i dispozitave lidhur me ekzekutimin e dénimit plotésues nxjerrja jashté
territorit, dénimit me konfiskim dhe ndalimit té ushtrimit té detyrave shtetérore.

8. Véshtirési né ekzekutimin e vendimit penal pér personat juridiké, pasi nuk ka parashikime ligjore
konkrete lidhur me ményrén e ekzekutimit té té gjitha dénimeve dhe pércaktimin e organeve
pérgjegjése pér ekzekutimin e tyre.

9. Mospércaktimi garté i pérgjegjésisé administrative apo/dhe penale té organeve té pércaktuara me
ligj (Prokuroria) pér ekzekutimin e vendimeve penale, né rastet e mosekzekutimit té tyre né
pérputhje me dispozitat procedurale dhe materiale. Praktika ka vértetuar se prokurorét prané
gjykatés sé shkallés sé paré ka raste qé nuk zbatojné me rigorozitet kérkesat e nenit 463 té Kodit
té Procedurés Penale ku ata ngarkohen té marrin masa pér ekzekutimin e vendimit dhe kur éshté
rasti té kérkojné kryerjen e veprimeve té vecanta nga prokurori i njé rrethi tjetér. Né té gjitha
rastet zbatohet gjithashtu kérkesa e pikés 4 té nenit 463 té Kodit té Procedurés Penale qé detyron
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prokurorin pér té njoftuar me shkrim gjykatén gé ka dhéné vendimin menjéheré sa té keté filluar
ekzekutimi i vendimit.?

OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektiva té pérgjithshém:

1.

Rritja e efektivitetit né zbatimin e ligjit nr.8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e dénimeve
penale” nga subjektet gé i adresohet ky ligj dhe njékohésisht nga subjektet pérgjegjése pér
zbatimin e kétij ligji, duke shmangur té gjitha problemet teorike dhe praktike té konstatuara né
ekzekutimin e dénimeve alternative né vendin toné si dhe pércaktimi ligjor i rolit dhe i vendit té
Shérbimit té Provés né progesin penal ;

Rritja dhe forcimi i bashképunimit, bashkérendimit dhe koordinimit midis organeve pérgjegjése
té parashikuara né ligj pér ekzekutimin e vendimit penal;

Objektivat kryesore (SMART) té kétij propozimi jané:

1.

Pércaktimi i pérgjegjésisé administrative dhe/ose penale té organit procedues (prokurorit) né
rastet e mosekzekutimit té vendimit penal né pérputhje me té gjitha parashikimet ligjore, pa
shkage té pérligjura apo objektive.

Vendosja e té dénuarve né institucione té hapura, pra me regjim té hapur, duke pérmirésuar
procedurén e ndjekur pér ekzekutimin e vendimit penal me gjysém liri. Pércaktimi né projektligj
se institucioni ku do té vendoset i dénuari né gjysméliri do té jeté Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve dhe Shérbimi i Provés.

Harmonizimi i ligjit nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e dénimeve penale” me
rregullimet ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, té miratuar rishtazi, pérsa i pérket
ekzekutimit té dénimeve me burgim dhe jo me burgim pér té miturit.

Harmonizimi 1 ligjit nr.8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e dénimeve penale” me
parashikimet ligjore té projektligjit “Pér Shérbimin e Provés”, pér té shmangur “pérplasjet” apo
konfliktet ligjore lidhur me kompetencat e kétij institucioni. Ndryshimet ligjore gé propozohen té
béhen né ligjin né fuqi té vijné né pérputhje me emértimin e ri té degéve territoriale té zyrave té
Shérbimit té Provés, né propozimin e ndryshimeve qé do té sjellé projekligji i ri “Pér organizimin
dhe funksionimin e Shérbimit té Provés” qé éshté né proces shqyrtimi nga ana e Ministrisé sé
Drejtésisé.

Pércaktimi i organeve (organi i Prokurorisé né bashképunim me Policiné e Shtetit dhe Policiné e
Burgjeve ) qé realizojné ekzekutimin e vendimeve gé pérmbajné dénime plotésuese si: nxjerrja
jashté territorit, dénimit me konfiskim dhe ndalimin e ushtrimit té detyrave shtetérore.

Pércaktimi i procedurés sé ekzekutimit té dénimeve plotésuese, krahas dénimit kryesor pér
personat juridiké, duké identifikuar gjykatén né rastin e OJF-ve dhe Qendrén Kombétare té
Biznesit né rastin e shogérive tregtare pér pérditésimin e regjistrit, duke béré edhe ndryshimet dhe
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shénimet pérkatése.

7. Pércaktimi i lehtésirave dhe kushteve pér ekzekutimin e masave edukuese pér té miturit, duke
parashikuar se sistemimi i tyre do té béhet né gendra apo institucione publike ose private té cilat
jané té pajisura me infrastrukturén dhe personelin e duhur pér té pérmbushur nevojat e veganta té
té miturve, né pérputhje me Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur.

8. Pércaktimi i afatit kohor 5 ditor pér nxjerrjen e urdhrit té ekzekutimit pér dénimet ndaj personave
juridiké, nga momenti i marrjes sé shkurtimit té vendimit gjyqgésor penal nga ana e Gjykatés.

9. Pércaktimi i detyrimit té gjykatés qé t’i dérgojé prokurorit kopjen e vendimit té shkurtuar brenda
24 oréve nga e nesérmja e dités sé vendimit qé merr formé té preré.

10. Rregullimin e _procedurés sé njoftimit té té miturit né konflikt me ligjin, duke parashikuar se né
rast té ekzekutimit té dénimit me burgim, prokurori do t’i dérgojé urdhrin e ekzekutimit
institucionit té paraburgimit, dhe né rast se i mituri ka gené né gjendje té liré ose né ngarkim té té
cilit gjaté fazés sé hetimit dhe gjykimit ka pasur njé masé sigurimi t€ ndryshme nga masa e
sigurimit “arrest me burg”, urdhri do t’i dérgohet komisariatit té policisé sé vendbanimit ose
vendgéndrimit té té dénuarit té mitur. Ndérsa, lidhur me dénimet me kufizim lirie té pércaktohet
se Punonjési i Shérbimit té Provés do té kryejé njoftimin né vendbanimin/vendgéndrimin e té
dénuarit té mitur, duke mbajtur procesverbalin pérkatés.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té disavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni
detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni 0 — status quo-ja— Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me nisma legjislative nuk
pérmbush objektivat e pércaktuara mé sipér si dhe nuk reflekton ndryshimet gé po péson legjislacioni né
sistemin penitenciar né vendin tonég, si dhe né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé. Problematikat e
evidentuara né pérditshmériné e punés sé institucioneve té ngarkuara me ligj pér zbatimin efektiv té ligjit
nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, nuk mund té zgjidhen népérmjet
rrugéve té tjera jolegjislative, si pér shembull, ndérmarrja e fusshatave sensibilizuese apo ndérgjegjésimi
pér té gjithé subjektet qé preken nga ligji (organet pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve penale).

Opsioni 1 (rregullator): — Ndryshimi i ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, i ndryshuar. Né parim, éshté opsioni i preferuar pasi népérmjet ndérhyrjes té ligjvénésit vetém
né dispozitat ligjore té cilat kané hasur problematika té ndryshme pérgjaté aplikimit dhe zbatimit té tyre
né praktiké, do t¢é mund té realizohet dhe plotésimi i té gjitha objektivave té pérgjithshém dhe
specifike/konkreténé drejtim té pérmirésimit té funksionimit té sistemit penitenciar né Shqipéri dhe
harmonizimit té kétij ligji me parashikimet ligjore té ligjit nr.37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té
Mitur”.

Opsioni 2 (rregullator): — Rregullimi me ligj té ri té ekzekutimit té vendimeve penale, duke shfugizuar
ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, aktualisht né fugi. Ky opsion nuk
do té ishte shumé i pranueshém, duke marré né konsideraté faktin gé ligji né terésiné e tij i pérgjigjet
kérkesave té realitetit né Shqipéri, por né funksion té ndyshimeve ligjore né kuadér t¢ Reformés né
Drejtési, si dhe garantimit té vecanté t€ mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve né pérputhje me Kodin e
Drejtésisé Penale pér té Mitur, éshté e nevojshme ndérhyrja legjislative vetém né disa pjesé té tij, pa béré
ndryshime strukturore apo thelbésore gé lidhen me pérmbajtjen e ligjit.




ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhe
ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Opsioni i preferuar:

Opsioni 1 (rregullator): — Ndryshimii ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, i ndryshuar.

Ndikimet ekonomike:

Kosto né buxhetin e shtetit: Ndérhyrja shtetérore legjislative népérmjet hartimit té disa
ndryshimeve/shtesave né ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” nuk sjell
kosto/efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit dhe procesi i politikbérjes népérmjet miratimit té disa
ndryshimeve/shtesave né kété ligj zhvillohet pér t¢ mundésuar zbatimin efektiv, té drejté dhe té shpejté
né kohé té procesit té ekzekutimit t€ vendimit penal, né pérputhje té ploté me té gjitha parashikimet
ligjore.

Rritja e efektshmérisé té zbatimit té ligjit dhe forcimi i bashképunimit si dhe bashkérendimit ndérmjet
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e ligjit nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, duke garantuar ekzekutimin e vendimit penal brenda afateve kohore té mirépércaktuara dhe
moszvarritjen e procesit. Sic éshté pérmendur dhe mé sipér, ndérmarrja e késaj nisme legjislative, duke
kérkuar ndérhyrjen né ligjin aktual né fugi mbetet opsiopni mé i preferuar pasi nuk ka efekte shtesé né
buxhetin e shtetit.

Pérfitimet né buxhetin e gjykatave:

Rritja e efektshmérisé né ményrén e ekzekutimit té vendimit penal, duke gené se synohet procedimi sa
mé i shpejté i procesit té ekzekutimit t€ vendimit penal dhe ky objektiv specifik synohet té arrihet
nepémjet dérgimit té vendimit gjyqgésor té shkurtuar té Gjykatés te Prokurori, me géllim kryerjen e
procedurave té efektshme dhe té shpejta né kohé. Kjo zhvillohet pa kosto shtesé né buxhetin e gjykatave.

Ndikimet sociale:

-Rritja e efektshmérisé sé ekzekutimit té vendimit penal pér individét té dénuar me vendim penal me
gjysém liri né institucione me regjim té hapur (kategoria e té dénuarve me vendim penal me gjysém liri).

-Pérmirésimi i ményrés sé ekzekutimit té masés mjekésore pér personat e papérgjegjshém, duke i 1€né
institucionet dhe trajtimin e kétyre personave té papérgjegjshém né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, pasi jané hequr nga ligji pér té drejtat e té dénuarve institucionet e vecanta.

-Respektimi dhe garantimi i té drejtave té té miturve né ofrimin e mjediseve ose shérbimeve qé
mbéshtesin kohezionin e komunitetit apo né ményrat e tjera gé ndikojné né cilésiné e jetés sé té miturve,
pasi synohet integrimi i tyre né gendra/institucione publike ose private té cilat jané té pajisura me
infrastrukturén dhe personelin e duhur pér té pérmbushur nevojat e vecanta té té miturit dhe té
ekzekutimit té vendimit gjygésor”.

Pérpos késaj népérmjet ndérmarrjes sé nismés legjislative synohet pérmirésimi, rritja e efikasitetit dhe
pércaktimi i procedurave té garta pér ekzekutimin e dénimeve me burgim, jo me burgim dhe dénimeve
me gjobé pér té dénuarit té mitur (pérfitim social i drejtpérdrejté).




ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Ndryshimi i ligji 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar, pérmes
ndérmarrjes sé iniciativés ligjore pér hartimin e disa ndryshimeve dhe shtesave, éshté opsioni gé do té
japé pérfitime maksimale, pasi do t& mundésohet arritjen e objektivave té pércaktuar mé sipér me géllim
unifikimin e sistemin penitenciar né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé si dhe té pérmirésimit té
paketés penitenciare. Ndérhyrja né ligj éshté e domosdoshme pasi nevojitet harmonizimi i kétij ligji me
parashikimet ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale pér t& Mitur (ligji nr.37/2017), té miratuar rishtazi si
dhe me projektligjin “Pér Shérbimin e Provés” gé do té miratohet sé shpejti. Theksojmé se opsioni 1, i
pérzgjedhur si opsioni mé i miré i mundshém nuk sjell efekte shtesé né buxhetin e shtetit, duke mos e
rénduar raportin e shpenzimeve, apo né buxhetin e institucioneve té cilat jané té ngarkuara me ligj pér
ekzekutimin e vendimeve penale.

Pérpos késaj, miratimi i disa ndryshimeve dhe shtesave né ligjin aktual né fugi mbetet opsion i preferuar
pér ndikimin/impaktin pozitiv né rregullimin e detajuar té té gjithé procedurés gé ndiget nga organet
proceduese né ekzekutimin e dénimit penal, duke shmangur zvarritjen e procesit, kryesisht pér shkak té
moszbardhjes sé vendimit té arsyetuar nga ana e Gjykatés brenda njé afati té arsyeshémsi dhe vonesat né
sekretariné gjygésore, si dhe duke pérmirésuar ndjeshém dhe né ményré té drejtépérdrejté trajtimin e té
miturve duke u garantuar atyre mjedise té posagme gé kané té gjithé infrastrukturén e pérshtatshme pér
realizimin
e 2018 2019 2020 2021
nevojave/
kérkesave
specifike
gé ato kané, né ekzekutimin e masave edukuese.

Népérmjet miratimit té ndryshimeve dhe shtasave né ligjin aktual, pérfitimi do té vihet re né ményré té
drejtpérdrejté né forcimin e rregullave mbi procedurat mbi ményrén e ekzekutimit té vendimeve penale,
té eficencés né shpejtésiné e zhvillimit t& procesit té ekzekutimit té vendimeve penale nga momenti i
pérfundimit té€ procesit gjyqgésor, léshimit t& urdhrit té ekzekutimit dhe dérgimin e té dénuarit né
institucionin pérkatés sé vuajtjes sé dénimit, si dhe né pérmirésimin e procedurés sé vénies né ekzekutim
té vendimeve gé pérmbajné dénime plotésuese, dytésore dhe urdhrave té tjera ligjore nga organet e
caktuara me ligj pér zbatimin e tyre e né zbatim té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Zgjedhja e opsionit té fundit, pra miratimit té njé ligji té ri rregullues nuk shfaget i nevojshém, pasi
referuar edhe kontekstit historik, duke gené se ligji aktual i éshté nénshtruar disa heré ndérhyrjeve
legjislative, pér t’iu pérshtatuar kérkesave té kohés né Shqipéri (shih ligjin nr.10 024, daté 27.11.2008
dhe ligjin nr. 80/2018 daté 15.11.2018), ndérhyrja legjislative né kété rast népérmjet realizimit té disa
ndryshimeve dhe shtesave do té ishte opsioni mé i miré i mundshém pér harmonizimin e ligjit me ligjet e
tjera (ndryshimet ligjore) té miratuara né kuadér té reformés né drejtési si dhe té pérmirésimit té sistemit
penitenciar. Pérpos késaj, kostot financiare, administrative, sociale pér miratiimin e njé ligji té ri, duke
anulluar térésisht efektet juridike té ligjit aktual, jo vetém gé mund té jené té larta, por shfagen té
panevojshme pér realizimin e objektivave té identifikuara mé sipér.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté:

Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i
ndryshuar, duke miratuar projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.




KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné c¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe
arsyet pse?)

Kjo rubriké do té plotésohet pas procesit té& konsultimit publik.
Procesi i konsultimit publik nuk ka pérfunduar ende.

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjn nr 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale” é&shté publikuar né fagen zyrtare http://www.konsultimipublik.gov.al mé daté
11.03.2019 dhe mbetemi né pritje té pérfundimit té procesit té konsultimit me qytetarét.

Referuar ligjit nr. 146/2014 *“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, térhegja e mendimeve dhe
sugjerimeve té paléve té interesuara pér pérmbajtjen dhe pérmirésimin e projektaktit, pérfundon brenda
20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit e té konsultimit publik. Pér rrjedhojé , procesi
I konsultimit publik pér projektligjin e mésipérm éshté né realizim e sipér.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pas hyrjes né fuqi té ligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”, institucionet shtetérore pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin e
projektligjit jané: Ministria e Drejtésisé, Ministri pérgjegjés pér rendin publik si dhe Prokurori i



http://www.konsultimipublik.gov.al/

Pérgjithshém. Keéto institucione ngarkohen me ligj pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e mbarévajtjes sé
procesit té ekzekutimit té vendimit penal.

Ministri i Drejtésisé do té kujdeset pér monitorimin e zbatimit té ligjit nga ana e institucionit té Shérbimit
té Provés, pér té cilin parashikohen detyrime ligjore né nismén ligjvénése, lidhur me pércaktimin e
institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale ku do té vendoset i dénuari me gjysméliri; detyrime
lidhur me ekzekutimin e dénimeve jo me burgim pér té miturit té dénuar dhe njoftimin e tyre, duke
vepruar né pérputhje edhe me parashikimet e béra né ligjin nr. 37/2017.

Prokuroria do té kujdeset pér mbikqgyrjen dhe monitorimin e procesit te ekzekutimit té vendimit gjygésor
penal, duke filluar gé nga respektimi i afateve qé do té pércaktohen (5 ditore) pér léshimin e urdhrit té
ekzekutimit pér personat juridiké, dérgimin e urdhrit té ekzekutimit té vendimit penal gé pérmban dénim
me burgim pér té mitur , institucioneve té paraburgimit, brenda njé afati sa mé té arsyeshém, né ményré
gé ky i fundit t& marré masa pér kalimin e té miturit né IEVP-né pér té mitur.

Rol té réndésishém mbikéqyrés dne monitorues do té keté edhe Ministria pérgjegjése pér rendin publik
lidhur me ekzekutimin nga ana e Policisé sé Shtetit té vendimeve me dénim me burgim pér personat né
gjendje té lirg, si dhe dénimet plotésuese té parashikuara nga pikat 2,3,7,8 dhe 10 té nenit 30 té Kodit
Penal, i ndryshuar, gatishmériné e Policisé sé Shtetit pér t&¢ mbéshtetur veprimet e policisé gjyqésore,
ushtarake dhe policisé sé burgjeve pér ekzekutimin e vendimeve penale, gé kané marré formeé té prerg,
apo qé kané ekzekutim té menjéhershém.

Monitorimi né nivel makro do té realizohet nga struktura pérkatése pérgjegjése monitoruese né
Ministriné e Drejtésisé, né Prokuroriné e Pérgjithshme si dhe né Ministriné pérgjegjése pér rendin publik,
té cilét do té marrin masat e nevojshme pér té siguruar zbatimin e ligjit.

Kéto struktura té ngritura prané institucioneve pérgjegjése do té hartojné planin vijetor té planifikuar té
inspektimit, mbi bazén e té cilit do té kryhet monitorimi dhe vlerésimi i performancés sé organeve
proceduese pér ekzekutimin e vendimit penal.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

e Jepni kontekstin e politikés

Né kontekstin e sistemit té drejtésisé shqgiptare dhe mé konkretisht até té sistemit penitenciar,
ligji nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”éshté miratuar mé daté
21.04.1998, shpallur me dekretin nr.2079, daté 8.5.1998 té Presidentit té Republikés sé
Shqipérisé, Rexhep Meidani dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr.12, fage 415.

Ky ligj i éshté nénshtruar ndérhyrjes legjilslative dy heré, konkretisht ndryshimet e para né
kété ligj jané béré me ligjin nr.10 024, daté 27.11.2008, i shpallur me dekretin nr.5977, daté
29.12.2008 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Bamir Topi dhe botuar né Fletoren
Zyrtare nr.190, fage 9402; dhe ndryshimet e tjéra né kété ligj jané béré me ligji nr.80/2018,
daté 15.11.2018, i shpallur me dekretin nr. 10979, daté 27.11.2018, té Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé, Ilir Meta dhe botuar né Fletoren Zyrtare nr.172.




Ndryshimet legjislative té miratuara dhe hyré né fugi kané pérmirésuar ndjeshém dhe né
ményré té drejtpérdrejté ményrén e ekzekutimit té vendimeve penale dhe kané forcuar
bashképunimin e organeve pérgjegjésé pér ekzekutimin e vendimit penal.

Megjithaté, né kuadér té Reformés né Drejtési si dhe né kuadér té reformés sé sistemit
penitenciar éshté paré e nevojshme dhe e domosdoshme ndérhyrja né kété ligj pér
pérmirésimin e zbatimit té tij né funksion edhe té ndryshimeve ligjore gé po péson edhe
legjislacioni mbi sistemin e Policisé sé Burgjeve, té Shérbimit té Provés, Shérbimit té
Kontrollit t¢ Brendshém si dhe mbi té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve né sistemin e
burgjeve.

Gjithashtu Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur (ligji nr.37/2017) ka parashikuar koncepte té
reja dhe né disa dispozita pércaktohet qé do té rritet volumi i punés sé institucioneve qé
ekzekutojné vendimet penale. Miratimi i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe hyrja né
fugi e tij sjell nevojén dhe domosdoshmériné e reflektimit dhe harmonizimit té kétyre
parashikimeve edhe né ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”. Pérpos késaj, duhet té shihen té gjitha parashikimet ligjore gé kané té béjné me
strukturén, funksionimin si dhe veprimtariné e Shérbimit té Provés, té pércaktuara né kété
ligj, né funksion té harmonizimit té tij me projektligjin “Pér Shérbimin e Provés” qé do té
miratohet sé shpejti.

Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

Jané identifikuar disa probleme gjaté zbatimit né praktiké té ligjit si dhe
ekzekutimit té vendimeve penale deri mé sot. Konkretisht,

=

Véshtirési né zhvillimin e procedurés gé ndiget pér ekzekutimin e vendimeve penale;

2. Véshtirési né bashképunimin e organeve té prokurorisé, policisé sé shtetit, shérbimit
té provés si dhe sistemit té burgjeve, duke e pasur té véshtiré koordiminimin e
detyrave ndérmjet tyre. Kjo ka sjellé edhe probleme né drejtim té identifikimit té
organit procedues pérkatés gé duhet té mbajé pérgjegjési administrative ose/dhe
penale, né rast té moszbatimit drejt té dispozitave ligjore, pa shkage té arsyeshme, té
justifikuara dhe objektive;

3. Probleme né respektimin e afateve pér fillimin dhe pérfundimin e procedurés sé

ekzekutimit;

Véshtirési né ekzekutimin e masave mjekésore né burgje;

Véshtirési né ekzekutimin e dénimit plotésues té heqgjes sé pérgjegjésisé prindérore;

Pagartési dhe moskoordinim né ményrén e ekzekutimit té dénimeve me burgim, jo me

burgim dhe me gjobé pér té miturit pér shkak té miratimit dhe hyrjes né fuqgi té Kodit

té Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe mosrakordimit té parashikimeve ligjore;

7. Véshtirési né ekzekutimin e vendimeve penale gé lidhen me subjekte juridike

(dénimeve plotésuese).

ISR A

e Identifikoni shkaget e problemit.

Problematikat e hasura pérgjaté zbatimit té ligjit aktual né fuqi, vijné kryesisht pér shkak té
miratimit té ndryshimeve ligjore né kuadér té reformés né drejtési, pasi éshté e domosdoshme




harmonizimi i ligjit me dispozitat e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, té miratuar rishtaz
si dhe me dispozitat e ligjit “Pér Shérbimin e Provés” qé pritet té miratohet.

Gjithashtu, pérgjaté zbatimit té ligjit jané véné re probleme lidhur me ekzekutimin e
vendimeve penale, pasi gjykata nuk e dérgon vendimin gjygésor té zbardhur brenda njé afati
té arsyeshém, por nga ana tjetér éshté véné re gé edhe prokurori nuk aktivizohet veté né njé
kohé sa mé té shkurtér dhe pa vonesa, pér t¢ marré vendimin gjygésor né ményré gé té
procedojé mé tej me nxjerrjen e urdhérit té ekzekutimit.

Pérpos sa mé sipér, problematikat né ekzekutimin e vendimeve gé pérmbajné dénime si
nxjerrja jashté territorit, dénimit me konfiskim dhe ndalimit té ushtrimit té detyrave
shtetérore, apo dénime penale pér subjektet juridike, vijné pasi né ligj nuk jané té
pércaktuara garté organet kompetente pér ekzekutimin e vendimeve penale, té cilat kané
detyrimin e garantimit t& mbarévajtjes sé procesit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Problematikat e identifikuara gé ¢ojné né nevojén e ndérmarrjes sé iniciativés ligjore, pérmes
ndérhyrjes sé geverisé, jané té natyrés gqé nuk mund té zgjidhen pérmes rrugéve té tjera
jolegjislative. Pérgjaté aplikimit té ligjit né fugi dhe akteve ligjore té nxjerra né zbatim té tij
jané hasur véshtirési nga organet kompetente né zbatimin e dispozitave té ekzekutimit té
masave mjekésore, masave edukuese pér té miturit té dénuar dhe aplikimit té tyre né praktiké.
OJF-té vazhdimisht kané shprehur shqgetésimin lidhur me nevojén urgjente pér ndértimin e
institucioneve té vecanta pér kété kategori personash me masé mjekésore, té cilét né ményré
kategorike nuk duhen sistemuar né burgje, sepse ndaj tyre nuk ekziston asnjé masé dénimi
penal me burgim.

Pérpos késaj, jané hasur véshtirési edhe pér ekzekutimin me efektivitetit té vendimeve penale
me gjysém liri, pérsa i pérket institucioneve ku vendosen té dénuarit. Eshté véné re gjithashtu
vonesé e paarsyeshme dhe e papérligjur e ekzekutimit té vendimit penal pér personat juridikeé,
pér shkak té dy arsyeve, sé pari, pér shkak té vonesés sé gjykatés né nxjerrjen e vendimit té
arsyetuar brenda afateve té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale, i ndryshuar, dhe sé
dyti, pér shkak té vonesés sé organit t€ Prokurorisé né nxjerrjen e urdhrit té ekzekutimit
brenda njé afati té arsyeshém dhe objektiv.

e Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.

Grupet e prekura nga ky problem jané subjektet (fizike dhe juridiké), té mitur dhe madhoré,
ndaj té ciléve jané marré vendime gjygésore penale pérfundimtare, té formés sé preré ose
jopérfundimtare (masa sigurimi) apo/dhe urdhérime té tjera ligjore.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problematikat e hasura, té identifikuara si mé sipér, mund té trajtohen pérmes ndryshimit té
politikave, duke ndérmarré rrugén e ndryshimeve ligjore, pra ndérhyrjes shtetérore
legjislative, pasi éshté e domosdoshme ndér té tjerash, harmonizimi i ligjit me dispozitat e
Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe kjo nuk mund té realizohet népérmjet rrugéve apo
mjeteve té tjera jo legjislative.

Natyra e problemit éshté e tillé qé kérkon ndérhyrje legjislative. Ndérhyrja éshté e nevojshme
pasi problemi nuk mund té zgjidhet me mjete té tjera té ndryshme nga legjislacioni.




Problemet e identifikuara do té zgjidhen nga legjislacioni i propozuar, duke orientuar situatén
né drejtimin e déshiruar, gé konsiston né ekzekutimin e vendimeve penale, sipas procedurés
sé pércaktuar né ligj dhe brenda afateve té arsyeshme ligjore.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje geveria synon té rrisé profesionalizmin dhe integritetin e té gjithé
stafit té sistemit té Shérbimit té Provés, i cili mbéshtet dhe mbikéqyr ekzekutimin e dénimeve
alternative, si dhe mbéshtetjen e nevojshme infrastrukturore me géllim krijimin e lehtésive
dhe ofrimin e mundésive pér té zhvilluar veprimtariné e kétij institucioni dhe institucioneve té
ekzekutimit té vendimeve penale né ményré efikase. Pa ndérhyrjen e geverisé dhe
ndérmarrjen e késaj politike rregullatore nuk do t€ mundésohej gé institucioni i Shérbimit té
Provés t’i pérgjigjej nevojave dhe ndryshimeve rrénjésore té sistemit dhe objektivave té
geverisé shqiptare, pér njé sistem drejtésie té pavarur, eficent, sa mé profesional dhe té
aksesueshém nga qytetarét.

Ndérhyrja e geverisé éshté gjithashtu e justifikuar pér shkak té rikonceptimit té sistemit té
drejtésisé shqiptare, si dhe né sajé té ndryshimeve dhe miratimeve té ligjeve té reja né kuadér
té Reformés né Drejtési qé qeveria shgiptare ka ndérmarré, té cilat diktojné nevojén e
parashikimeve té reja ligjore me géllim pérmbushjen e objektivave té reformés né drejtési, e
paré edhe né aspektin e pérmbushjes sé objektivit strategjik té vendit toné, sic éshté integrimi
né Bashkimin Europian.

e |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.

Pér trajtimin e duhur dhe adresimin e ploté té problemit, éshté e nevojshme ndérhyrja e
geverisé shqiptare pér té ndérmarré iniciativén ligjvénése, né kuptim té nenit 81/1 té
Kushtetutés, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe miratimin pérfundimtar té projektligjit né
Kuvend, duke sjellé situatén e déshiruar né sistemin penitenciar dhe reduktimin e
problematikave té hasura né aspektin ligjor.

e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

Népérmjet késaj ndérhyrje legjislative synohet pérmbushja e objektivave afatgjaté té
pércaktuara néProgramin e Qeverisé Shqiptare 2017-2021, konkretisht né pikén 3.1 “Shteti
Ligjor dhe Drejtésia e Re”, ku parashikohet se:

“Pjesé e réndésishme e Kkétij procesi reformimi do té jené edhe institucionet
penitenciare, burgjet dhe paraburgimet, si dhe shérbimi i provés, me géllim rritjen né ményré
efektive té veprimtarisé sé kétyre institucioneve ligjzbatuese né ekzekutimin e vendimeve
penale.

Reformim rrénjésor do té pésojé ményra e rekrutimit té stafit policor dhe atij civil, pér té
shmangur njéheré e miré emérimet politike, si dhe rritjen e profesionalizmit dhe integritetit té
stafit té kétij sistemi”’.

Népérmjet késaj iniciative ligjore, jané adresuar céshtje té cilat béjné t& mundur realizimin
konkret té objektivit t& mésipérm, me géllim rritjen e efektivitetit te institucioneve né
ekzekutimin e vendimeve penale. Konkretisht, népérmjet projektligjit qé synohet té hartohet
éshté vlerésuar té adresohen ¢éshtje té tilla si mé poshté vijon:




10.

Pérgjegjésia administrative dhe/ose penale e prokurorit né rastet kur nuk ekzekuton
vendimin né pérputhje me pérmbajtjen e tij;

Shtimi i detyrave té Policisé sé Shtetit pér ekzekutimin e dénimeve plotésuese té
parashikuar né pikén 2 dhe 10 té Kodit Penal, konfiskim dhe hegja e pérgjegjésisé
prindérore.

Dérgimi i vendimeve nga Gjykata né formé té shkurtuar te prokurori, brenda njé afati
sa mé té shpejté kohor me qgéllim procedimin pér ekzekutimin e vendimin pa pritur
zbardhjen e vendimit.

Pérmirésimi i ekzekutimin té vendimit me gjysém liri pér shkak se né ligjin pér té
drejtat e té dénuarve éshté parashikuar vendosjen e tyre né institucione té hapura.
Harmonizimi i ligjit duke hequr Kreun 11/1, té titulluar ““Shérbimi i provés”, pasi
kompetencat e institucionit t& Shérbimit té Provés jané parashikuar né ligj té vecanté.
Pérmirésimi i ményrés sé ekzekutimit té dénimeve pér té mitur, né zbatim té Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Pérmirésimi i dispozitave pér ekzekutimin e dénimit plotésues nxjerrja jashté
territorit, dénimit me konfiskim dhe ndalimit té ushtrimit té detyrave shtetérore.
Shtimi i njé dispozite né lidhje me ekzekutimin e dénimit plotésues pér “hegjen e
pérgjegjésiseé prindérore”.

Pérmirésimi i ményrés séekzekutimit t& masés mjekésore, duke i Iéné institucionet
dhe trajtimin e kétyre personave té papérgjegjshém né varési té Ministrisé sé
Shéndetésisé, pér shkak se janéhequr nga ligji pér té drejtat e té€ dénuarve institucionet
e veganta.

Pérmirésimi i ményrés sé ekzekutimit t€ vendimit penal pér personat juridiké, duke
pércaktuar ményrén e ekzekutimit té té gjitha dénimeve dhe organet pérgjegjés pér
ekzekutimin e tyre.

e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Objektivi i politikés
e Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

1.

Procedura té shpejta dhe efikase né kohé pér mbarévajtjen dhe garantimin e zhvillimit
té procesit té ekzekutimit té vendimit penal, brenda afateve ligjore té mirépércaktuara.

Rritja e efektivitetit né zbatimin e ligjit nr.8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e
dénimeve penale”, i ndryshuar nga subjektét pérgjegjése pér ekzekutimin e
vendimeve penale.

Rritja e profesionalizmit gjaté ushtrimit té detyrave té pércaktuara me ligj té organit
procedues dhe mbajtjen e pérgjegjésisé administrative dhe/ose penale nga ana e kétij
té fundit né rastet e mosekzekutimit té vendimit né pérputhje me té gjitha
parashikimet ligjore.

Rritja dhe forcimi i bashképunimit, bashkérendimit dhe koordinimit midis organeve
pérgjegjése té parashikuara né ligj pér ekzekutimin e vendimit penal;

Pérmirésimi i procedurés sé ndjekur pér ekzekutimin e vendimit penal me gjysém liri
duke parashikuar vendosjen e té dénuarve né institucione té hapura.




6. Harmonizimi i ligjit nr.8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e dénimeve penale” me
parashikimet ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, té miratuar rishtazi.

7. Harmonizimi i ligjit nr.8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e dénimeve penale” me
rregullimet ligjore té projektligjit “Pér Shérbimin e Provés”, pér té shmangur
“pérplasjet” ligjore.

8. Riritja e efektivitetit né ekzekutimin e vendimit penal pér personat juridiké, pérmes
identifikimit té organeve pérgjegjése pér ekzekutimin e tyre.

9. Zbatimi i drejté i dispozitave lidhur me ekzekutimin e dénimit plotésues nxjerrja
jashté territorit, dénimit me konfiskim dhe ndalimit té ushtrimit té detyrave shtetérore.

10. Krijimin e lehtésirave ligjore pér organet proceduese né zbatimin e dispozitave té
ekzekutimit té masave mjekésore.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0 — status quo-ja — Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me nisma
legjislative nuk pérmbush objektivat e pércaktuara mé sipér dhe nuk reflekton ndryshimet qé
po péson legjislacioni né sistemin penitenciar né vendin toné né kuadér edhe té reformés né
sistemin e drejtésisé. Problematikat e evidentuara né pérditshmériné e punés sé institucioneve
té ngarkuara me ligj pér zbatimin efektiv té ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”, nuk mund té zgjidhen népérmjet rrugéve té tjera si pér shembull,
ndérmarrja e fushatave sensibilizuese apo ndérgjegjésimi pér té gjithé subjektet gé preken
nga ligji, apo me cdo mjet tjetér gé nuk i pérket rrugés legjislative. Po késhtu, jemi né kushtet
ku problematikat nuk mund té zgjidhen si rezultat i njé rregullimi ose ligji gé hyn né fuqi
gjaté fazés sé planifikuar té zbatimit té ligjit té ri. Natyra e problematikave té evidentuara
éshté e tillé gé nuk mund té adresohen si dhe té kené zgjidhje efektive, nése nuk ndérmerret
iniciativa ligjvénése, pasi éshté e domosdoshme ndérhyrja urgjente fillimisht pér
harmonizimin e ligjit me Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur si dhe me ligjin “Pér
Shérbimin e Provés”.

Opsioni 1 (rregullator): — Ndryshimi i ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale”, i ndryshuar.

Né parim, éshté opsioni i preferuar pasi népérmjet ndérhyrjes té ligjvénésit né ato dispozita
ligjore, té cilat kané pasur problematika té ndryshme pérgjaté aplikimit té tyre né praktiké, do
té mund té realizohet dhe plotésimi i té gjitha objektivave né drejtim té€ pérmirésimit té
funksionimit té sistemit penitenciar né Shqipéri. Ndryshimi i ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar, duke miratuar njé projektligj “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale” éshté opsioni gé do té japé pérfitime maksimale, duke tejkaluar edhe kostot e
mundshme gé mund té shfagen, pasi ky opsion do té mundésojé arritjen e objektivave
specifiké, té pércaktuar né pjesén e paré.

Népérmjet kétij opsioni do té mund té realizohet harmonizimi i kétij ligji me parashikimet
ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur pér té garantuar mbrojtjen e vecganté té té
miturve dhe té drejtave té tyre, si dhe me projektligjin “Pér Shérbimin e Provés” gé do té




miratohet sé shpejti. Theksojmé se opsioni i zgjedhur nuk sjell efekte shtesé né buxhetin e
shtetit, duke mos e rénduar raportin e shpenzimeve apo buxhetin e institucioneve Qé
ekzekutojné vendimet penale.

Pérpos késaj, miratimi i ndryshimeve dhe shtesave né ligjin aktual mbetet opsion i preferuar
pér ndikimin/impaktin pozitiv né rregullimin e té gjithé procedurés gé ndiget nga organet
proceduese né ekzekutimin e dénimit penal, duke shmangur zvarritjen e procesit me afate jo
té pércaktuara né ményré eksplicite si dhe duke pérmirésuar ndjeshém dhe né ményré té
drejtépérdrejté trajtimin e té miturve duke u garantuar atyre mjedise té posacme dhe té
pérshtatshme né pérputhje me nevojat specifike gé ato kané.

Népérmjet miratimit t& ndryshimeve dhe shtesave né ligjin aktual pérfitimi do té vihet re né
ményré té drejtpérdrejté né forcimin e rregullave mbi ményrén e ekzekutimit té vendimeve
penale, té eficencés né shpejtésiné né ekzekutimin té vendimeve penale, si dhe né
pérmirésimin e procedurés sé vénies né ekzekutim té vendimeve penale dhe urdhrave té tjera
ligjore nga organet e caktuara me ligj pér zbatimin e tyre.

Opsioni 2 (rregullator): — Rregullimi me ligj té ri té ekzekutimit té vendimeve penale, duke
shfugizuar ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, aktualisht
né fugi. Vlerésojmé se ky opsion nuk do té ishte shumé i pranueshém, duke marré né
konsideraté faktin qé ligji né terésiné e tij i pérgjigjet kérkesave té realitetit né Shqipéri,
referuar edhe faktit gé i éshté nénshtruar ndryshimeve ligjore me ligjin nr. 80/2018 daté
15.11.2018, por né kuadér té ndyshimeve ligjore né kuadér té Reformés né Drejtési,
ndérhyrja legjislative né kété rast népérmjet realizimit té disa ndryshimeve dhe shtesave, té
cilat nuk lidhen me ndryshime thelbésore dhe strukturore té ligjit, &shté i domosdoshém né
kuadér té harmonizimit té tij me ligjet e tjera (ndryshimet ligjore).

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e |dentifikoni se kush preket.

Grupet e prekura jané subjektet (fizike dhe juridiké), té mitur dhe madhoré, ndaj té ciléve
jané marrévendime gjygésore penale pérfundimtaré, té formés sé preré ose jopérfundimtare
(lidhur me masat e sigurimit) apo/dhe urdhérime té tjera ligjore. Gjithashtu nga rregullimet e
reja ligjore preken edhe organet si: Prokuroria, Shérbimi i Provés, Policia e Burgjeve.

e |dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:




0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Projektligji i propozuar nuk sjell ndikime mbi konkurrencén apo mbi bizneset.
e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u
nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin
supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose
té sjellé pasoja té papritura.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o0 Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gqé mund
té pérdorni).

Grupet e prekura dhe ndikimet.
Pér té dénuarit e mitur dhe madhoré, pérfitimi do té jeté i drejtpérdrejté.

Pérmirésimi i ekzekutimit té vendimeve penale, duke pérfshiré efikasitetin né ekzekutimin e
masave mjekésore (né gendra spitalore), té dénimit plotésues té hegjes sé pérgjegjésiseé
prindérore (rregullimi konkret me ligj), nxjerrjes jashté territorit, konfiskimit té pasurisé.

Pér personat juridiké do té pérmirésohet ekzekutimi i vendimeve penale, duke pércaktuar
konkretisht organet prané té cilave béhet publikimi i vendimit pér mbarimin e personave
juridike dhe kryerja e shénimeve né regjistrat pérkatés. (pérfitim social)

Té miturit ndaj té ciléve jané vendosur masa edukuese do t’ju mundésohet e gjithé
infrastruktura e nevojshme pér kryerjen e dénimit penal, né pérputhje edhe me parashikimet
ligjore té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur. Ekzekutimi i masave edukuese do té kryhet
né gendra apo institucione publike ose private té cilat jané té pajisura me infrastrukturén dhe
personelin e duhur pér té€ pérmbushur nevojat e vecanta té té miturit dhe té ekzekutimit té
vendimit gjygésor.

Té miturit nuk do té vuajné dénimin té pércaktuar né pjesén urdhéruese té vendimit penal né
IEVP pér madhoré, por né IEVP pér té mitur, pasi organet kompetente (institucioni i
paraburgimit, komisariati i policisé sé vendbanimit ose vendgéndrimit té té dénuarit t€ mitur)
té marrin té gjitha masat e duhura, pér kalimin e té miturve né kéto institucione.




Njékohésisht do té pércaktohet né ményré konkrete ményra e njoftimit t€ té miturit pér
vendimet qé parashikojné burgim, té vendimeve qé nuk parashikojné kufizimin e lirisé, si dhe
vendimeve me gjobé té dhéné ndaj tyre.

Gjithashtu, pérfitimi nga miratimi i ndryshimeve ligjore do té vihet re edhe né drejtim té
detyrave té prokurorit, pasi lehtésohet puna e kétij organi procedues né drejtim té nxjerrjes
sé urdhrit té ekzekutimit brenda njé afati té arsyeshém, pas marrjes sé vendimit gjygésor té
shkurtuar. Pér shembull, pér personat juridiké, propozohet qé pér dénimet ndaj tyre urdhri i
ekzekutimit té nxirret brenda 5 ditéve nga marrja e shkurtimit té vendimit gjygésor, né
ményré gé té vijojé mé tej procedura e ekzekutimit t& vendimit penal brenda afateve ligjore té
arsyeshme dhe té shpejta, duke mos pritur, si¢ éshté béré deri mé sot, zbardhjen e vendimit té
arsyetuar té Gjykatés, ku kjo e fundit si dhe sekretarité gjygésore, pér shkak té
mbigarkarkesés, shpeshheré kané devijuar nga afatet ligjore pér arsyetimin e vendimit
gjygeésor penal.

Pérfitimi kryesor i drejtpérdrejté ekonomik :

Projektligji nuk sjell efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit dhe nuk prek ekonominé e
subjekteve té cilave iu drejtohet projektligji i supozuar (t€ dénuarit madhoré dhe té mitur),
pasi nuk parashikohen tarifa monetare pér ekzekutimin e vendimeve penale né ngarkim té
subjekteve. Né kéto kushte miratimi i projektligjit t€ supozuar, duke mbajtur né konsideraté
pérmirésimin e ményrés sé ekzekutimit té vendimeve penale si dhe ndikimin pozitiv né
trajtimin e té miturve dhe garantimit té drejtave té tyre gjaté ekzekutimit té vendimeve
penale, éshté opsion i preferuar, pér shkak té pérmirésimit té sistemit penitenciar né vendin
toneé.

Ndikime sociale

Projektligji i propozuar sjell impakt social pér target grupet e mésipérme, té cilat preken nga
ky projektligj. Konkretisht, népérmjet ndryshimeve/shtesave ligjore, do té pérmirésohen
kushtet e trajtimit té t& miturve né ekzekutimin e vendimeve gé pérmbajné masa edukuese
duke u vendosur né gendra/ institucione gé sigurojné pérmbushjen e nevojave té vecanta té
tyre. Ndikimi social vihet re edhe né drejtim té pérmirésimit té ekzekutimit té masave
mjekésore né gendrat spitalore, duke pasur parasysh shgetésimin e shogérisé shqiptare pér
trajtimin e duhur té personave té papérgjegjshém.

Gjithashtu forcohet besimi i publikut/shogérisé né sistemin e burgjeve (impakt social jo i
drejtpérdrejté), pasi né projektligj parashikohet pérgjegjésia administrative dhe/ose penale né
rastet e mosekzekutimit té vendimit né pérputhje me pérmbajtjen e tij ose mosekzekutimin e
tij brenda afateve ligjore. Késisoj, lind nevoja pér forcimin e bashképunimit dhe
bashkérendimit té detyrave midis organeve pérgjegjése (prokurorisé, komisariatit, shérbimit
té proveés, gjykatés, institucionit té paraburgimit, organeve pérmbarimore shtetérore/private)
né ekzekutimin e dénimeve penale.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.

Opsioni i preferuar éshté opsioni 1 (ndryshimi i ligjit 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”, i ndryshuar).




Analiza me shumé kritere
Opsionet gé merren né konsideraté jané:

Opsioni 0 —status quo-ja — Qéndrimi né gjendjen aktuale, duke mos ndérhyré me nisma
legjislative.

Opsioni 1 (rregullator): — Ndryshimii ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale”, i ndryshuar.

Opsioni 2 (rregullator): — Rregullimi me ligj té ri té ekzekutimit té vendimeve penale, duke
shfugizuar ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 ““Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i
ndryshuar, aktualisht né fuqi.

Identifikimi i kritereve gé tregojné arritjen e objektivit kryesor té pérmirésimit té
sistemit penitenciar né vendin toné:

-Harmonizimi i ligjit né fugi me parashikimet ligjore té ligjit nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé
Penale pér té Mitur”.

-Efektiviteti i procesit té ekzekutimit té vendimit, né garantimin e té drejtave té té miturve té
dénuar me vendim penal, duke i mundésuar té gjithé infrastrukturén e nevojshme Qgé iu
pérgjigjet kérkesave dhe nevojave specifike té gjithsecilit (pérmirésimi i ekzekutimit té
masave edukuese, procesit té njoftimit t¢ dénimit dhe vendosjes sé tyre né institucione té
posacme etj)

-Efektiviteti i ekzekutimit té vendimeve penalé pér personat juridiké.

-Efektiviteti i procesit té ekzekutimit té vendimit penal duke léshuar urdhrin e ekzekutimit pa
pritur zbardhjen e vendimit té arsyetuar plotésisht (brenda njé afati té arsyeshém dhe té
pércaktuar)

-Shkalla e performancés: nga 0-4 ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té preferuar dhe 4
até mé té preferuarin.

Matrica e performancés.

Kriteret Pesha Opsioni 0 | Opsioni 1 | Opsioni 2

Efektiviteti i procesit té ekzekutimit té | 4 0(0) 4(16) 3(12)
vendimit, né garantimin e té drejtave té té
miturve té dénuar me vendim gjygésor.

-Harmonizimi i ligjit né fugi me |3 0(0) 4(12) 2(6)
parashikimet ligjore té ligjit nr. 37/2017
“Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”.

Efektiviteti i ekzekutimit té vendimeve | 1 1(1) 4(4) 2(2)
pér personat juridiké.

Efektiviteti i procesit t& ekzekutimit té | 2 2(4) 4(8) 2(4)
vendimit penal duke léshuar urdhrin e
ekzekutimit, pa vonesé, brenda njé afati




té arsyeshém dhe té pércaktuar.

Kostot 4 6(24) 4(16) 2(8)

e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 1, pra miratimi i disa ndyshimeve/shtesave né ligjin aktual éshté i preferuar pér
shkak se objektivat e pércaktuara mé sipér gé synon té arrijé ky projektligj plotésohen mé sé
miri, duke i dhéné zgjidhje efektive té gjitha problematikave té identifikuara.

Duke mbajtur né konsideraté géllimin e garantimit té ekzekutimit té drejté dhe té njéjté té
vendimeve gjygésore né respektim té parimit té lirisé dhe sigurisé sé personit, rritjen e
efektshmérisé sé sistemit té ekzekutimit té vendimeve penale, népérmjet projektligjit do té
arrihet harmonizimi i ligjit me dispozitat ligjore té Drejtésisé Penale pér t¢ Mitur, duke
garantuar trajtimin e té miturve té dénuar né pérputhje me nevojat specifike té gjithsecilit.

Népérmjet ndryshimeve ligjore qé propozohen té béhen, do té pérmirésohet ekzekutimi i
masave mjekésore si dhe i dénimeve plotésuese si konfiskimi i pasurisé, hegja e pérgjegjésisé
prindérore si dhe nxjerrja jashté territorit.

Gjithashtu, nisur nga géllimi pér plotésimin e mangésive té konstatuara dhe té cilésuara si té
nevojshme pér realizimin e njé procesi té rregullt ligjor, ndérhyrja legjislative éshté e
domosdoshme pér shmangien e zvarritjes sé procesit, duke vendosur afate té arsyeshme pér
dhénien e vendimit gjygésor té shkurtuar si dhe léshimin e urdhrit t& ekzekutimit®, pér té
vijuar mé tej me dérgimin e té dénuarit né institucionin pérkatés.

Nisma legjislative synon edhe pérmirésimin e procedurés sé njoftimit té té
miturit/pérfagésuesit té tij ligjor, né rastet kur i mituri éshté dénuar me vendim jo me burgim,
si dhe né rastet e dénimeve me burgim, ku i mituri &shté né gjendje té liré.

Pérzgjedhja e opsionit té 1 (rregullator) éshté mé i miri né drejtim té pérfitimeve dhe nivelit té
parametrave gé kérkohen té arrihen, né raport me opsionin 2, gé ka té béjé me hartimin dhe
miratimin e njé ligji té ri né fushén e ekzekutimeve penale, pasi né kéndvéshtrimin e ¢éshtjes
sé problematikave té konstatuara, nuk éshté e nevojshme hartimi i ndryshimeve ligjore
strukturore dhe pérmbajtésore té ligjit, té cilat do sillnin shfugizimin e ligjit aktual né fuqi.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikeés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pas hyrjes né fuqi té ligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8331, daté 21.4.1998
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, institucionet shtetérore pérgjegjése pér zbatimin dhe

® Problematika e nxjerrjes me vonesé sé urdhrit té ekzekutimit éshté konstatuar edhe né raportin vjetor “Pér
veprimtariné e institucionit t& Avokatit té Popullit 1 janar-31 dhjetor viti 2017, prill 2018;Tirané.




monitorimin e projektligjit jané: Ministria e Drejtésisé, Ministri pérgjegjés pér rendin publik
si dhe Prokurori i Pérgjithshém.

Kéto institucione ngarkohen me ligj pér zbatimin dhe mbikéqgyrjen e mbarévajtjes sé procesit
té ekzekutimit té vendimit penal dhe Monitorimi né nivel makro do té realizohet nga
strukturat pérkatése pérgjegjése né Ministriné e Drejtésisé, né Prokuroriné e Pérgjithshme si
dhe né Ministriné pérgjegjése pér rendin publik, qw do tw kenw nw detyrwn e tyre
mbikqyrjen e zbatimit tw ligjit dhe ekzekutimin e vendimeve penale gw pwrmbajnw dwnime
plotwsyese, krahas dwnimit kryesor, sipas procedurave ligjore dhe brenda afateve tw
arsyeshme.

Nw rastin e mosrespektimit tw ligjit nga organet proceduese tw pwrcaktuara nw ligj dhe
mozbatimit tw urdhwrimeve ligjore gjatw procedurws sw ekzekutimit tw vendimit penal,
institucionet _mbikqyrwse do tw marrin_masa gw lidhen _me vwnien nw_pwrgjeqjwsi
administrartive dhe/ose penale tw subjekteve pwrgjegjws, si pasojw e mosekzekutimit tw
vendimit nw pwrputhje me pwrmbajtjen e tij, ligjin dhe aktet e tjera ligjore nw fugi.

Nuk vihen re pengesa ligjore apo institucionale pér zbatimin e opsionit té zgjedhur si mé i
miri i mundshém.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té€ masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o Identifikoni Kriteret/treguesit pér té€ matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Pér té matur arritjen e géllimeve té pércaktuara mé sipér apo progresin e vazhdueshém
drejt tyre, mund té pérdorim si kritere matés:

e Raporti i numrit té Iéshimit té udhrave pér ekzekutim dhe vendimet e ekzekutuara né té
gjitha rrethet e Republikés sé Shqipérisé brenda harkut kohor té 1 viti.

Mé poshté, né funksion té ilustrimit té kétij kriteri, jané paraqitur té dhéna statistikore pér
numrin e léshimit té urdhrave té ekzekutimit, vendimet e ekzekutuara dhe té paekzekutuara
pér periudhén 2015-2017 dhe vihet re gé numri i vendimeve té paekzekutuara pérgjaté késaj
periudhe nuk éshté i ulét.

Viti Numri i | Vendime té | Vendime té | Numri i | Total
Iéshimit  té | ekzekutuara | paekzekutuara | vendimeve
urdhrit té mbartur  pa
ekzekutimit? ekzekutim
2015 7741 3317 3700 2470 6170
2016 6039 2656 3437 2750 6187
2017 5350 3134 2052 1738 3790

* Shih Vjetari Statistikor 2015, 2016, 2017; Ministria e Drejtésisé.




o Efektiviteti i mbik&qyrjes sé zbatimit té dénimeve alternative nga Shérbimi i Provés né
kuadér té zbatimit té ligjit nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”. Theksojmé qé numri relativisht i larté i rasteve té mosekzekutimit té dénimeve
alternative ndikon negativisht né téré sistemin e drejtésisé penale vecanérisht né
besueshmériné ndaj Shérbimit té Provés si institucioni gé mbikéqyr dénimet alternative.
Kjo éshté njé nga arsyet kryesore qé justifikon ndérhyrjen legjislative né ligjin pér

ekzekutimin e vendimeve penale.

Lloji i dénimeve® Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017
Neni 59 i KP|4798 4460 4904
“Pezullimi”

Neni 59/a i KP |92 74 85
“Qéndrimi né

shtépi”

Neni 64 i KP |84 101 172
“Lirimi me kusht”

Neni 63 i KP “Puné | 974 938 884
né interes publik”

Neni 58 i KP|4 4 1
“Gjysméliria”

Total 5952 5577 6046

e Raporti 1 numrit té céshtjeve té ekzekutuara térésisht nga shérbimi pérmbarimor dhe
céshtjeve né ekzekutim e sipér né harkun kohor té 1 viti.

Céshtjet sipas viteve®

Té ekzekutuara térésisht

Né ekzekutim

Viti 2015 9260 27282
Viti 2016 8864 28283
Viti 2017 7664 30796

Monitorimi dhe vlerésimi i performancés sé kétij institucioni do té realizohet né bazé té njé
plani vjetor té planifikuar té inspektimit nga struktura pérkatése prané Ministrisé sé
Drejtésisé, Ministri pérgjegjés pér rendin publik, si dhe Prokuroria e Pérgjithshme.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

® Shih Vjetari Statistikor 2015, 2016, 2017; Ministria e Drejtésisé.
® Shih Vjetari Statistikor 2015, 2016, 2017; Ministria e Drejtésisé.




Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Viti Viti | Vi | Viti | Viti5 | Viti6 | Viti7 | Viti8 Viti | Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé heré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total = Kosto né
total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né total

Vlera aktuale neto (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total — Vlera
aktuale e kostos né total




Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
— leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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