RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr.9942, daté 26.6.2008 pér
EMERTIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES “Parandalimin e  crregullimeve  té
shkaktuara nga pamjaftueshméria e jodit né
organizmin e njeriut”, i ndryshuar

MINISTRIA UDHEHEQESE Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

Sociale
FAZA E POLITIKES/VLERESIMIT TE Konsultim
NDIKIMIT
BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES | brendshém
DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé Jo e zbatueshme

VKM nr. 439, daté 17.5.2017 "Pér
miratimin e Strategjisé Kombétare té
Shéndetésisé 2016 - 2020", pika 1.3.2
“Shendeti né té gjitha politikat”; VKM
nr.348, daté 11.05.2016 “Pér Miratimin e
Strategjiseé Kombétare per Zhvillim dhe
Integrim”, pika 3.1.2 “Shéndeti si
kontribues pér zhvillim dhe integrim”

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E LIDHURA

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK 23.08.2018
DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT 20.11.2018
A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA 13.11.2018

VLERESIMIN E NDIKIMIT?
NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

NUMRI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT 2018 - MSHMS - 01

Nexhila Kodra
nexhila.kodra@shendetesia.gov.al;
+355694490328

TE DHENA KONTAKTI Thanas Bello

(EMRI, E-MAIL, NUMRI | TELEFONIT TE thanas.bello@shendetesia.gov.al;
PERSONIT TE KONTAKTIT) +355674974778

Eneida Capo
eneida.capo@shendetesia.gov.al
+355696996606

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Jodi éshté njé mikroelement natyror i réndésishém pér organizmin e njeriut dhe té kafshéve.
Prania e sasisé sé nevojshme té jodit ka réndési né drejtim té sigurimit dhe ruajtjes sé
shéndetit publik, me fokus pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé popullatés.

Mungesa e sasisé sé nevojshme té jodit (pamjaftueshméri jodike) ose mos-marrja e tij né

nivelet e duhura/té rekomanduara (deficenca jodike), shogérohet me pasoja té rénda pér
shéndetin e njeriut gé ndikojné né zhvillimin intelektual dhe fizik té njeriut si: prapambetje
mendore, defekte fizike, strumé, duke sjellé démtime té rénda vecanérisht tek graté shtatzéna
dhe fémijét.

Pavarésisht progresit aktual pér eleminimin e pamjaftueshmérisé jodike né popullatén
shiptare ende vijojné té jené té pranishme crregullime si pasojé e marrjeve té mangéta
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ushgimore té jodit né popullaté. Problemi kryesor sot né Shqipéri vijon té jeté deficenca
jodike, gé ka pasoja negative né shéndet, vecanérisht né zhvillimin e fémijés dhe shfagjen e
potencialit té ploté jetésor né moshén adulte.

Ményra mé efikase pér eleminimin e pamjaftueshmérisé jodike né popullaté si problem i
shéndetit publik éshté jodizimi universal i kripés pér konsum njerézor shtazor dhe né
industriné ushgimore. Njé nga prioritet e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka
gené dhe mbetet eleminimi i pamjaftueshmérisé jodike né popullatén shqgiptare gjé qé
reflektohet né disa dokumenta strategjiké té miratuara.

Referuar ndryshimeve ligjore té vitit 2013 gé prekén rolet e institucioneve aktuale, lindén
probleme né zbatimin e ligjit, né drejtim té inspektimit dhe monitorimit té kripés sé jodizuar
duke 1éné té papércaktuar né legjislacion mekanizmat institucionalé kontrollues dhe
monitorues.

Rrjedhimisht lind nevoja per disa ndryshime fokusuar né komponentét e inspektimit dhe
monitorimit té kripés sé jodizuar dhe rolin e institucioneve té pérfshira né to si: pércaktimin
e institucioneve qé do béjné monitorimin dhe inspektimin e kripés, ndarjen e qarté té
kompetencave pér procesin e monitorimit, dhe dhénien e detyrave té ¢do institucioni, duke
shmangur mbivendosjet dhe plotésuar boshlléget gé ekzistojné aktualisht.

Sa mé sipér, éshté e nevojshme ndérhyrja e geverisé, pér té pércaktuar ményrén e kryerjes sé
kontrollit té kripés sé jodizuar nga institucionet e pérfshira, pér té forcuar zbatimin e ligjit
pér rritjen e sigurisé, cilésisé, sé kripés ushgimore té jodizuar, elementé té cilét ndikojné né
shéndet, e pér rrjedhim né mirégénien e popullatés.

Me kété ndérhyrje/politiké né kéto komponenté, do té mund té sigurohet njé sistem kontrolli
mé i mirémenaxhuar, i cili éshté thelbésor pér sigurimin e suksesit dhe géndrueshmérisé sé
ndérhyrjeve gé synojné eleminimin e pamjaftueshmérisé jodike né popullatén shqiptare né
drejtim té sigurimit dhe ruajtjes sé shéndetit publik.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat kryesore té kétij propozimi jané:

1. Té kontrollohet né masén 100 % kripa ushgimore e prodhuar nga stabilimentet e
jodizimit té kripés ushgimore né Republikén e Shqipérisé;

2. Té Kkontrollohet né masen 100 % kripa ushgimore e importuar né Republikén
e Shqipérisé pérmes marrjes né kohé té mostrés dhe analizés laboratorike pér nivelin e
jodit, né castin e futjes sé kripés né pikat doganore né RSH.

3. Té monitorohet né masén 100 % té mbulimit té territorit t& vendit, niveli i pérmbajtjes
sé jodit né kripén ushgimore, bazuar né zbatimin e njé metodologjie kampionimi
pérfagésuese té té dhénave né nivel kombétar sipas planifikimit vjetor t¢ monitorimit
nga strukturat vartése té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né nivel
kombétar dhe rajonal.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0:- status quo-ja: né kushtet e zbatimit té ligjit aktual, me ndryshimet ligjore té vitit




2013 gé prekén rolin e institucioneve né drejtim té kontrollit dhe monitorimit, Krijuan
situatén ku mbeten té papércaktuara né legjislacion, mekanizmat e inspektimit dhe
monitorimit institucional.

Né kété situaté nése nuk ndérhyjmé me rregullime ligjore, atéheré mbetet i pagarté si dhe
konfuz fakti se si mund té arrihet té€ matet zbatimi i detyrimeve ligjore té ¢do institucioni né
drejtim té inspektimit dhe monitorimit té cilésisé sé kripés sé jodizuar, si dhe zbatimin
konkret té ligjit pér parandalimin e ¢rregullimeve gé vijné prej pamjaftueshmérisé jodike, e
lidhur me verifikimin e sigurisé, cilésisé dhe standardeve pér konsumin e kripés sé jodizuar,
elementé gé ndikojné né shéndetin e mirégénien e popullatés.

Opsioni 1: Miratimi i njé ligji té ri, si bazé ligjore pér njé model zbatimi té ri
Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit ekzistues.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Né situatén aktuale, pra té status-quo-sé, referuar boshllégeve ligjore gé lidhen me problemin
e mungesés sé mekanizmave institucionalé monitorues dhe kontrollues dhe rolin e
institucioneve konkrete, problemet né zbatimin e ligjit, i cili synon parandalim, do té jené té
pashmangshme.

Pérsa i pérket Opsionit 1, miratimi i njé ligji té ri si model zbatimi, edhe ky opsion nuk do té
zgjidhte situatén aktuale, pasi bazat e kritereve dhe kérkesave ligjore themelore jané tashmé
té sanksionuara né ligj, té cilat jané té matura referuar kushteve té popullatés shqiptare.

Né mungesé té ndérhyrjes me kété politiké, supozojmé se niveli i jodizimit té€ kripés apo
cilésia e kripés sé jodizuar, pa njé forcim té zbatimit té ligjit dhe ndarje té garté té
kompetencave mes organeve pérgjegjése, nuk pérmbush objektivin themelor pér parandalim
dhe eleminimin e pamjaftueshmérisé jodike gé sjell pasoja né shéndetin publik, me fokus
popullatén.

Ndikimet Ekonomike

Opsioni 2 nuk parashikon té keté ndikime financiare direkt ne buxhetin e shtetit, sepse
zbatimi i Kkétij opsioni i referohet strukturave aktuale pér zbatimin e legjislacionit pér
parandalimin e ¢rregullimeve té shkaktuara nga pamjaftueshméria e jodit né organizém.

Kjo politiké (opsioni 2) mund té parashikojé efekte financiare pér operatoré té biznesit
ushgimor gé importojné kripé ushgimore. Aktualisht kéto subjekte paguajné njé tarifé né
vlerén 350 leké pér analizimin e nivelit té jodit né kripén e importuar. Sqarojmé se kjo tarifé
éshté e pércaktuar né urdhérin e Ministrit té Shéndetésisé té vitit 1998. Me hyrjen né fuqi té
projektligjit eshté e pércaktuar nxjerrja e njé udhézimi té pérbashkét me Minisriné
pérgjegjese pér Financat lidhur me rishikimin e tarifave t&¢ mésipérme. Ende nuk mund té
pércaktojmé nése do té keté rritje té tarifés apo ulje té saj. Vlerésimi i vendosjes sé tarifave
do t’i referohet kostove administrative pér kryerjen e kétyre analizave.

-Parashikohet té keté pérfitime ekonomike jo té drejtpérdrejta(né nivel makroekonomik),
sepse me marrjen e masave drejt pércaktimit té rolit té institucioneve né ményrén e kryerjes
sé kontrollit té kripés, ndarjen e kompetencave, duke forcuar késhtu zbatimin e ligjit pér
rritjen dhe pérmirésimin e standarteve drejt sigurisé, cilésisé sé konsumit té kripés, rritet
aksesi i popullatés né kripé té jodizuar dhe marrjen e nevojshme té Jodit; né kété ményré
rritet mundésia pér parandalimin e crregullimeve gé vijné prej pamjaftueshmérisé jodike.




Rrjedhimisht sigurohet jeta, shéndeti, rritet produktivitetit i shogérisé dhe parandalohen
kostot e shérbimit shéndetésor dhe té paaftésiseé.

“Bazuar né raportin e Copenhagen Consensus 2012- pér cdo dollar té shpenzuar né
pérmirésimin e gjendjes sé ushqyerjes sé popullatés (ku pérfshihet edhe lufta kundér
pamjaftueshmérisé jodike) pérfitojmé 30 $ kthim né produktivitetin e shogérisé.”

Ndikimet Sociale:
- Kjo politiké (opsioni 2) sjell: Pérfitime (efekte) té drejtpérdrejta sociale: Lidhen
me/ndikojné né pérmirésimin e mirégenies dhe shéndetit té popullatés.

- Pérfitimet (efektet) jo té drejtpérdrejta sociale: Lidhen me mbrojtjen e té drejtés sé njeriut,
si njé e drejté kushtetuese gé shtetasit e Republikés sé Shqipérisé kané pér té gézuar né
ményré té barabarté té drejtén pér kujdes shéndetésor nga shteti.

Gjithashtu népérmjet késaj politike synohet pérmirésimi i sigurisé dhe géndrueshmérisé té
ndérhyrjeve né lidhje me jodizimin universal i cili lidhet me shéndetin publik, duke
mundésuar késhtu nga shteti njé mjedis té shéndetshém dhe me standartet mé té larta
shéndetésore, pér té siguruar né kété ményré cilési té jetés né komunitet si dhe garanci né
zhvillimin social.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit ekzistues.

Ky konsiderohet si opsioni i vetém qé arrin objektivat e politikés, pasi ndryshimet ligjore gé
propozohen té ndérmerren lidhen me : ményrén e kryerjes sé kontrollit té kripés, analizat
laboratorike pér pércaktimin e nivelit té jodit né mostrén e kripés sé jodizuar, né ményré qé
té béhen sipas rekomandimeve té OBSH, ICCIDD dhe UNICEF; miré-pércaktimin konkret
té institucioneve pérgjegjése qé do té kryejné monitorimin dhe inspektimin e kontrollit té
kripés sé jodizuar, si dhe ndarjen e garté té kompetencave mes strukturave lokale té ISHSH
dhe Drejtorive rajonale té shéndetésisé, sa i takon procesit t¢ monitorimit té jodit né kripé
dhe njé nevojé pér bashképunim té miré mes kétyre dy strukturave.

Forcimi i kapaciteteve té personelit pérgjgjés pér zbatimin e ligjit do té kryhet népérmjet
trajnimeve gé do té mbulohen nga Donatorét.

Donatori do té mbulojé trajnimin e punonjésve gé jané té pérfshiré né kontroll (monitorim
dhe inspektim), punonjés t¢ DRSH, DSHP, ISHSH. Pérfituesit do té jené punonjés gé jané
pjesé e personelit gé merret me kontrollin (monitorimi dhe inspektimi).

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare
menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi t& kryer (me ké& dhe si jeni konsultuar?), cfaré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pérmbushur detyrimin ligjor pér ta
konsultuar kété projektligj pérmes konsultimeve té hapura né mjediset e ministrisé né date
23 gusht 2018, ku nga pjesémarrésit nuk pati kundérshtime apo sugjerime.

Gjithashtu projektligji u shpall per konsultim ne fagen elektronike zyrtare t€ Ministrisé sé




Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. (eéé.shendetesia.gov.al/al/baza-
ligjore/legjislacioni/projektakte).

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Institucionet gé ngarkohen me zbatimin dhe monitorimin e opsionit 2 (té preferuar) jané:
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ISHP dhe ISHSH té cilét do kryejné
veprimet si mé poshté:

1. Do té vihen né dispozicion institucionet e varésisé me specialisté dhe laboratorét
pérkatés (DRSH/DSHP) pér ushtrimin e kontrolleve né dogana, stabilimentet e
jodizimit si dhe né treg (pikat e shumicés dhe pakicés ku tregtohet kripa ushgimore).

2. Monitorimi do té kryhet gjate gjithé vitit dhe raportimi do té behet ¢cdo tre muaj mbi
situatén. (Monitorimi né terren).

3. ISHSH do té kryejé inspektime sipas njé plani té pércaktuar né subjekte té ndryshme
té cilat prodhojné, importojné apo tregtojné kripén ushgimore.

4. Nése gjaté kontrolleve té ushtruara konstatohen raste t€ mos respektimit té
standardeve té vendosura né ligj dhe aktet nénligjore, ISHSH éshté pérgjegjés pér
vendosjen e masave administrative sipas rastit.

5. ISHP kryhen studime pér vlerésimin e pérdorimit té kripés ushqgimore té jodizuar né
nivel familje dhe matjen e marrjes sé jodit né popullaté (joduria).

Gjithashtu ¢do subjekt importues, prodhues apo tregtues i kripés ushgimore té jodizuar ka né
dispozicion numrat e kontaktit (DRSH, DSHP/ASHR, DRISHSH) pér ¢do ankesé.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Projektligji éshté njé hap i réndésishém né funksion té objektivave sociale, ku shteti brenda
kompetencave té tij kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe
pérgjegjésisé private synon standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor t€ mundshém.
Né kété kontekst, me kété politiké synohet pérmirésimi i ligjit ekzistues né funksion té arritjes
sé ploté té mbulimit dhe pérmirésimit té cilésisé sé kripés sé jodizuar né Shqipéri, me disa
ndryshime fokusuar né komponentet e kontrollit dhe monitorimit té kripés sé jodizuar dhe
rolin e institucioneve té pérfshira né to, pér té ofruar standarte mé té mirémenaxhuara té
sistem monitorim-vlerésimit, i cili duke gené se é&shté thelbésor pér sigurimin e suksesit dhe
géndrueshmérisé sé programit té fortifikimit té kripés me jod pér vendin toné pér té arritur
géllimin final t& eleminimit té deficencés jodike, do té sigurojé ofrimin e garancive dhe
standarteve mé té larta t&¢ mundshme shéndetésore.

Projektligji lidhet me zbatimin e kontekstit té politikave kombétare né zbatim té Strategjisé
Kombétare té Shéndetésisé 2016 — 2020 si dhe misionin e sistemit shéndetésor té Shqipérisé
né drejtim té mbrojtjes, pérmirésimit dhe promovimit té shéndetit, produktivitetin dhe
mirégenien e té gjithé njerézve né Shqipéri, duke ofruar shérbime shéndetésore efikase si dhe
duke u kujdesur pér njé progres té géndrueshém né shéndetin publik si dhe shéndeti si faktor
bazé né cdo politiké, duke adresuar pabarazité né shéndet pér té siguruar shéndet dhe
mirégénie pér té gjithé qytetarét e Shqipérisé.
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Gjithashtu projektligji lidhet me objektivat e SKZHI (2015-2020) e cila nénvizon réndésiné e
shendetit si kontribues pér zhvillim dhe integrim, si dhe programin e geverisé i cili fokusohet
tek shéndeti si njé e miré publike né drejtim té promovimit té jetés sé shéndetshme.
Projektligji éshté njé hap i réndésishém pér arritjen e objektivave té vendosura nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né luftén kundér pamjaftueshmérisé jodike me géllim
eliminimin e saj, praktikat dhe ligjshmérité e té gjitha shteteve, té cilat tashmé e kané
realizuar eleminimin e pamjaftueshmérisé jodike né vendet e tyre, ku kané gené ndérhyrjet
drastike né jodizimin universal t& kripés, népérmjet té cilés realizohet marrja e sasisé sé
domosdoshme té jodit nga njerézit dhe kafshét.

Ky projektligji nuk ka pér géllim té péraférohet me legjislacionin e Bashkimit Europian.
Megjithaté Strategjia Kombétare e Shéndetésisé 2016-2020 fokusohet ndér té tjera né
pérputhje me objektivat e SKZHI, ato té Bashkimit Europian, Politikat Kuadér t&¢ OBSH pér
shéndet dhe mirégenie “Shéndet 2020”, Angazhimet Kombétare pér Axhendén 2030,
objektivat e zhvillimit té géndrueshém dhe partneritetet dhe bashképunimet ndérkombétare
rajonale pér shéndetésiné.

Pér mé tepér, zbatimi i jodizimit universal té kripés éshté strategjia e rekomanduar nga
Organizata Botérore e Shéndetésisé dhe UNICEF pér parandalimin e pamjaftueshmérisé
jodike. Né vitin 2013, Asambleja e Organizates Botérore té Shéndetit ritheksoi faktin qé lufta
kundér pamjaftueshmerisé jodike kontribuon direkt né arritjen e disa objektivave té zhvillimit
té mijévjecarit, pérfshiré, luftén kunder varférisé, reduktimin e vdekshmérisé féminore,
shéndetin e nénés, arsimin pér té gjithé, dhe baraziné gjinore.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Aktualisht ka probleme né zbatimin e ligjit, i cili synon parandalimin e ¢rregullimeve gé vijné
nga pamjaftueshméria jodike me njé sistem masash gé merren pér té pérmbushur nevojén
fiziologjike té organizmit pér jod.

Natyra e problemit lidhet me ményrén e kryerjes sé kontrollit (inspektim dhe monitorim) té
kripés sé jodizuar dhe rolin e institucioneve, ku aktualisht mungojné si té papércaktuar né
ligj, mekanzimat institucional monitorues.

Roli i institucioneve té pérfshira aktualisht né komponentéte kontrollit (inspektimit dhe
monitorimit) té kripés sé jodizuar éshté i pagarté né drejtim té: pércaktimit té institucioneve
gé do té bé&né monitorimin dhe inspektimin e kripés sé jodizuar, ndarjen e qarté té
kompetencave té ¢do institucioni dhe ndarjen e garté té kompetencave té strukturave gé do té
béjné konkretisht procesin e monitorimit.

Né kété situaté mbetet problem dhe éshté konfuz fakti se si do té arrihet té matet zbatimi i
detyrimeve ligjore/detyrimeve té dhéna me ligj té ¢do institucioni; pra zbatimi korrekt i ligjit
pér siguring, cilésiné e kripés sé jodizuar, elementé té cilét ndikojné né shéndet, e
rrjedhimisht né mirégenien e popullatés.

Me ndryshimet ligjore té vitit 2013 gé prekén rolet e institucioneve aktuale si ato gé lidhen
me ndryshimet né Strukturén Kombétare t¢ Menaxhimit (krijimi i Inspektoriatit Shtetéror té
Shéndetésisé), lindén probleme né zbatimin e ligjit, né drejtim té kontrollit dhe monitorimit té



kripés sé jodizuar duke 1éné té papércaktuar dhe mungesé né legjislacion té mekanizmave té
kontrollit dhe monitorimit institucional.

Né mungesé té njé kuadri institucional té géndrueshém e té pércaktuar, me ndarje té qgarté té
kompetencave pér ményrén e kryerjes sé kontrollit té kripés, &shté konstatuar se:

Né operatorét e biznesit ushgimor, ku rezulton se ka ndryshim té raportit import-prodhim
vendas:

o Ndryshimet sasiore né burimet e furnizimit me kripé té jodizuar né vend (pjesa mé e
madhe e kripés, rreth 75%, né treg gjaté viteve té fundit sigurohet nga prodhuesit
vendas té kripés sé jodizuar né krahasim me importet gé mbizotéronin né vitet e
méparshme).

Deri né vitin 2012 pjesa mé e madhe e kripés sé jodizuar sigurohej nga importi. Me ngritjen
né vend té disa stabilimenteve té jodizimit si né Durrés, Rrogozhiné, etj ka njé rritje té
konsiderueshme té prodhimit vendas té kripés sé jodizuar (pér 2017 kjo shifér kap vlerén
8198 ton) dhe rénie vit pas viti té kripés sé jodizuar té importuar. Lénda e paré pér kéto
stabilimente sigurohej nga importi;

Si dhe rezulton se ka hezitim né pérdorimin vetém té kripés sé jodizuar si né nivel familjeje
edhe né industriné ushqgimore prej:

e Perceptimit té gabuar té efekteve negative té jodit né produktet gé ata prodhojné
(lidhur me konsistencén, géndrueshmériné kohore té produktit, etj) nga disa grupe té
vecanta té pérpunuesve té ushgimit né pérdorimin e kripés ushgimore sé jodizuar;

e Prania ende né treg e (hequr edhe)kripés sé pajodizuar pér destinacion konsumin
njerézor, shtazor dhe industriné ushgimore;

Tek popullata, ku rezulton ende njé pjesé e popullatés me marrje té mangéta té jodit
népérmjet ushgimit, duke vuajtur késhtu nga kequshagyerja né mikronutriente:

e Situata né nivel kombétar e marrjeve akoma té mangéta ushgimore té jodit té
popullsisé shqgiptare (studimi i fundit kombétar-viti 2012- i Vlerésimit té gjendjes
jodike né popullatén shgiptare me ané té matjes sé dy indikatoréve: treguesit té
jodurisé dhe nivelit té jodit né kripén ushgimore, tregoi se ende rreth 50% e
popullatés ka mangési né jod dhe 38% e popullatés pérdor kripé té pajodizuar né
ményrén e duhur).

Studimet kané treguar se ményra mé e miré pér té marré jodin éshté népérmjet ushgimeve té
pasura natyralisht me jod. Ushgime té tilla jané kryesisht bulmeti, prodhimet e detit, e mé pak
veza, mishi, disa fruta dhe perime. Megjithaté ka edhe disa ushgime té cilat pengojné thithjen
e jodit nga trupi yné duke shérbyer si burim né shfagjen e sémundjeve prej mungesés sé jodit.

Lidhur me marrjen e ushgimeve té mangéta me jod mund té keté shumé shkage si (shkaget gé
lidhen me faktoré té brendshém socialé) si: varféria dhe niveli ekonomik i ndryshém i jetesés
sé individéve, mungesa e mundésisé pér té marré ushgime té shuméllojshme, mungesa e
njohurive mbi praktikat e pérshtatshme té ushqyerjes, marrjet e pakéta nga dietat ushgimore,
etj.

Shkaku (kryesor): Qasja ende e njé pjese té popullatés shqgiptare pér kripé té pajodizuar, dhe
pérdorimi i saj si né nivel familjeje edhe nga operatoré té biznesit ushgimor bén té pranishme



pamjaftueshmériné jodike né Shqipéri si né c¢éshtje té réndésishme té shéndetit publik (mé
shumé se 20% e popullatés).

Pavarésisht faktoréve socialé, e réndésishme éshté fakti se sot vijon té keté gasje pér kripé
ushgimore té pajodizuar, gé sjell mangési né marrjen e jodit népérmjet ushgimit. Kjo situaté
evidenton problemin lidhur me zbatimin e ligjit pér sa i pérket ményrés sé kryerjes sé
kontrollit té kripés né drejtim té eleminimit dhe parandalimit té ¢rregullimeve gé vijné nga
pamjaftueshméria jodike.

Pasojat e démtimit té shéndetit gé mund té vijné tek njerézit jané:

Tek té rriturit shkakton: dobési; lodhje té shpejté; ulje e aftésisé pér té punuar; ulje té
aftésisé pér t’u kujdesur pér familjen dhe pér veten; ulje té inteligjencés; gushé, e cila
ndonése njé problem shqetésues estetik, éshté né vetvete njé problem real shéndetésor.
“Gusha” pérbén zmadhim té gjendrés tiroide qé ndodhet né pjesén e pérparme té gafés dhe
kur mungon jodi kjo gjendér pérpiget ta pérballojé kété duke u zmadhuar pér té kapur sa mé
tepér jod. “Gusha ” éshté pasoja mé e dukshme e mungesés sé jodit né trupin e njeriut.

Tek graté shtatzéna shkakton: déshtime; lindje parakohe; fémijé té lindur vdekur; fémijé té
lindur me peshé té ulét dhe me pak shanse pér té jetuar; fémijé té lindur me deformime.

Graté shtatzéna dhe fémijét e vegjél kané mé shumé nevojé se té tjerét pér jod pér njé
zhvillim normal té trurit dhe trupit té fémijés. Pér foshnjat burimi i vetém i jodit éshté néna.
Nénat gé ushgejné fémijét e tyre me gji jané burimi i vetém dhe i mjaftueshém jodi pér
foshnjén nése marrim jodin né sasi té mjaftueshme.

Tek fémija shkakton: vonesé né zhvillimin e trupit- fémijé shtatshkurtér-xhuxh; defekte né
té folur e té dégjuar- shurdh-memec; paraliza; tek fémijet e shkollés -ulje té pérgéndrimit,
véshtirési pér té mésuar, ngathtési, dobési fizike.

Pamjaftueshméria jodike éshté shkaku mé i zakonshém i prapambetjes mendore e
parandalueshme, duke ndikuar né aftésiné e té nxénit té fémijéve dhe produktivitetin né
moshén adulte (vonesé né zhvillimin e trurit-fémijé me té meta mendore).Studime té shumta
kané evidentuar ndikimin e marrjeve té mangéta té jodit tek fémijét, té shogéruara me njé ulje
té koeficientit té inteligjencés né 13 piké né raport me fémijét me marrje té mjaftueshme té
jodit.

Mungesa e jodit jep démtime pér té gjithé jetén tek truri dhe trupi i fémijes.

Démtime té tjera shumé serioze qé shkaktohen prej mungesés sé jodit éshté kretinizmi (forma
mé serioze e démtimeve té trurit), qé pérbén rastin tipik té pamjaftueshmérisé sé réndé jodike
dhe té sémurét njihen si persona me prapambetje mendore.

Pérben fakt, se njé fémije i prekur nga kretinizmi nuk mund té ecé, nuk mund té flasé dhe nuk
mund té mendojé normalisht.

Tek kafshét: Mungesa e sasisé sé jodit tek kafshét/bagétité té cilat ushqehen me kripé té
jodizuar ndikojné né aftésiné e tyre pér té gjenuar prodhimtaringé (shterpé) pér té cilén ka
nevojé njeriu dhe shogéria.

Problematikat gé dalin né zbatimin e ligjit aktual, né drejtim t€ ményrés sé kryerjes sé
kontrollit né kripén e jodizuar, si dhe gasjes jo té ploté té popullatés pér konsum té kripés sé
jodizuar me ndikim né shéndet, problemeve né shéndet/dhe né termat ku réndésia e mbrojtjes
sé shéndetit publik i referohet njé target grupi té gjeré gjithpérfshirés-fokusi-popullata, té
gjitha kéto pengojné né zhvillimin e shéndetit (njé e miré publike), si kontribues pér zhvillim
dhe integrim, né funksion té objektivave té geverisé.




Gjithashtu problematikat me zbatimin e ligjit, né drejtim té ményrés sé kryerjes sé kontrollit
né kripén e jodizuar, né mungesé té njé kuadri institucional me kompetenca té ndara qé masin
zbatimin konkret té ligjit dhe kur aksesi i popullatés né kripé té jodizuar éshté jo i ploté, me
ndikim né shéndet, shogérohet gjithashtu me pengesa né zhvillimin dhe mirégenien e gjithé
shoqérisé, ulje té produktivitetit ekonomik, social.

Po ashtu problematikat gé dalin né zbatimin e ligjit, né drejtim té ményres sé kryerjes sé
kontrollit né kripén e jodizuar dhe rolin e institucioneve, ku pér shkak se aktualisht mungojné
dhe jané té papércaktuar né ligj mekanizimat institucional kontrollues dhe monitorues, ¢ojné
né domosdoshmériné gé pér té trajtuar kété problem té béhen disa ndryshime ne ligjin aktual
fokusuar né komponentét e inspektimit dhe monitorimit té kripés sé jodizuar, pér pércaktimin
e institucioneve qé do té béjné monitorimin dhe inspektimin e kontrollit té kripés sé
jodizuar, ndarjen e qarté té kompetencave dhe dhénien kompetencave strukturave
institucionale pér procesin e monitorimit, duke shmangur mbivendosjet dhe plotésuar
boshlléget gé ekzistojné aktualisht.

Mé konkretisht:

Prania ende e kripés sé pajodizuar né treg me burim prej stabilimenteve té jodizimit né vend,
apo prej importit gé mé pas tregtohet né vend, e cila shogérohet me marrjen e mangét té jodit
népérmjet ushqgimit (kripa) nga popullata, dikton si té nevojshme se duhet té ndérhyet né
ményré gé té garantohet gasja vetém pér kripé ushgimore té jodizuar, faktor qé ndikon né
shéndetin e mirégenien e popullatés.

Sigurimi i gasjes sé popullsisé né vend me kripé té jodizuar, nuk mund té garantohet pa
pércaktuar njé kuadér té gendrueshém institucional, e mé konkretisht pa pércaktuar
institucionet gé do té béjné inspektimin, monitorimin e kontrollit t& kripés sé jodizuar
(ményra e kryerjes sé kontrollit té kripés).

Prandaj, vlerésohet e nevojshme me kété politiké té ndérhyet pér té trajtuar problemin aktual,
si dhe té pérmirésohet e forcohet zbatimi i ligjit pér arritjen e konsumit nga e gjithé
popullata vetém té kripés sé jodizuar, me synim pérfundimtar arritjen e mjaftueshmérisé
jodike né Shqipéri, duke gené se géllimi kryesor éshté parandalimi népérmjet njé sistem
masash pér té pérmbushur nevojén fiziologjike té organizmit me jod.

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

1. Népérmjet késaj politike planifikohet té ndérhyet pér té pérmirésuar dhe forcuar zbatimin e
ligjit pér rritjen dhe pérmirésimin e standarteve pér konsumin e kripés sé jodizuar

2. Justifikohet ndérhyrja pér té trajtuar déshtimin rregullator: Problematikat mbi rolin e
institucioneve, kané sjell problem né zbatimin e ligjit.

‘Déshtimi rregullator’-

Shkaku kryesor i problemeve né zbatimin e ligjit, lidhen me ndryshimet ligjore té vitit 2013
qé preken rolet e institucioneve aktuale, né drejtim té kontrollit té kripés sé jodizuar duke 1éné
té papércaktuar dhe mungesé né legjislacion té mekanizmave té monitorimit institucional.
Ndérhyrja e geverisé éshté e justifikuar sepse nése nuk ndérhyet, apo nése nuk merren masa
gé me ligj té pércaktohen institucionet e kontrollit té kripés dhe ndarjen e qarté té
kompetencave rezulton se:



- mbetet konfuz fakti si mund té matet zbatimi i ligjit, gé synon parandalim;

- mbetet e pagarté si mund té maten zbatimi i detyrimeve té dhéna me ligj té institucioneve té
pérfshira né ményrén e kryerjes sé kontrollit té kripés, né siguriné, cilésiné dhe standartet e
kripés sé jodizuar, té cilat ndikojné né rezultatin e déshiruar: pérmirésimi i shéndetit dhe
mirégenien e popullatés, e lidhur ngushtésisht me faktin se sot vijojmé té kemi marrje té
mangéta té jodit népérmjet ushqgimit.

Sot pérbén fakt se:

e Kequshgyerja nga mungesa e Jodit, éshté njé nga barrierat pér_zhvillimin_socio-
ekonomik, duke kontribuar né krijimin e njé rrethi vicioz, i cili pengon zhvillimin dhe
démton grupet gé jané aktualisht né pozita té pafavorshme. Sidomos graté shtatzéna dhe
fémijét e vegjél, pasi ato ndikojné né rritjen e fetusit dhe fémijés, zhvillimin e intelektit.

o Ajo ka efekte afat-gjaté né shéndet, né aftésiné dhe produktivitetin e té mésuarit si dhe
ka kosto té larté shogérore dhe publike, gé con né kapacitet té reduktuar pér puné pér
shkak té nivelit té larté t& sémundshmérisé dhe paaftésisé. Tashmé eshte e njohur se
efektet e mungesés sé jodit né zhvillimin e trurit pérbéjné njé kércénim pér zhvillimin
social dhe ekonomik té shumé vendeve.

*Fortifikimi i ushgimeve me vitamina dhe minerale mund té jeté njé ményré efektive pér té
luftuar pamjaftueshmériné e mikronutrientéve, (né rastin toné té jodit).Ai konsiderohet si njé
nga mjetet mé kosto-efektive pér korrigjimin e kequshqyerjes nga mikronutrientét (Banka
Botérore 1994). Bazuar né raportin e Copenhagen Consensus 2012- pér ¢do dollar té
shpenzuar né pérmirésimin e gjendjes sé ushqgyerjes sé popullatés (ku pérfshihet edhe lufta
kundér pamjatueshmérisé jodike) pérfitojmé 30 $ kthim né produktivitetin e shogérisé.

3. Legjislacioni dhe kuadri rregullator kryesor i zhvilluar gjaté késaj kohe pér té arritur
ushqgyerjen optimale me jod pérfshin:

e Ndérhyrje afatshkurtér me kapsula jodi (1996);

Krahasuar me kripén e jodizuar, pérdorimi i kapsulave vajore té jodit éshté mé i shtrenjté dhe
shpérndarja e tyre mund té jeté e véshtiré sepse kérkon kontakt té drejtpérdrejté me ¢do
person.

Rrjedhimisht, kjo metodé referuar edhe nga praktikat e ndjekura né boté, rekomandohet
vetém pér popullatat gé jetojné né zonat endemike me deficencé té réndé dhe ku nuk ka gasje
né kripé té jodizuar.

Ndaj mbetej zgjidhja optimale: Futja né shkallé té gjeré té pérdorimit té kripés sé jodizuar.

e Krijimin e Komitetit Kombétar pér Eleminimin e Pamjaftueshmérisé Jodike
(1997);

o VKM pér fortifikimin e kripés sé tryezés (Vendim nr.549, daté 27.11.1997 “Pér
importimin e Kripés sé gjellés sé jodizuar dhe prodhimin e saj né vend);

Pér heré té paré u pércaktuan standartet kombétare mbi nivelet e jodit né kripé. Ndonése ky
akt nénligjor ishte njé hap shumé i réndésishém pér kohén, pérvoja e viteve t€ mévonshme
tregoi se népérmjet saj, nuk mund té realizohej eleminimi i deficencés jodike si tek njerézit
dhe tek kafshét.

e Ligji nr.9942, daté 26.6.2008 “Pér parandalimin e c¢rregullimeve té shkaktuara nga
pamjaftueshméria e jodit né organizmin e njeriut”), e ndjekur nga Udhézimi i
pérbashkét midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Financave “Pér
bashképunim né kontrollin e kripés ushgimore té jodizuar gé importohet pér
konsum njerézor e shtazor dhe pér pérdorim né industriné ushgimore” Rregullore e
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pérbashkét midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Bujgésisé,Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit “Pér etiketimin, ambalazhimin dhe kushtet ruajtjes sé
kripés sé jodizuar pér konsum human dhe shtazor”, Urdhéri i Ministrit té
Shéndetésisé “Pér pércaktimin e institucioneve shéndetésore, gé do té kryejné
analizat, pér pércaktimin e nivelit té jodit né kripén e jodizuar”.

Ky ligj ishte i réndésishém pér krijimin e njé kuadri ligjor t€ nevojshém pér jodizimin
universal té kripés pér pérdorim human, shtazor dhe industriné ushgimore. Ai realizonte té
gjithé gamén e veprimtarive qé nga importi, prodhimi dhe deri tek konsumatori, duke
realizuar gé njeriu né ményre té drejtpérdrejté, por edhe té térthorté té konsumojé vetém kripé
té jodizuar.
e Ngritja dhe funksionimi i Sistemit Kombétar pér Monitorimin e Cilésisé sé Kripés
sé Jodizuar sipas niveleve;

e Vlerésimi i vazhdueshém i progresit péreleminimin e pamjaftueshmérisé jodike né
Shqipéri pas futjes sé kripés sé jodizuar.

4. Ndérhyrja e geverisé justifikohet nga problematikat e hasura si mé poshté:

Sipas studimeve dhe vlerésimeve té kryera rezulton se pavarésisht pérmirésimeve té
realizuara, kané dalé disa problematika né zbatimin e legjislacionit aktual té vitit 2008 dhe
me ndryshimet e vitit 2013, lidhur me monitorimin e nivelit té jodit té kripés, me siguriné dhe
cilésiné e kripés sé jodizuar, duke shtuar edhe faktin se popullata shqgiptare nuk e ka
eleminuar plotésisht deficencén jodike.

Pamjaftueshméria jodike éshté evidentuar si problem edhe gjaté analizés sé ecurisé dhe
situatés aktuale té gjendjes nutricionale té jodit né popullatén shgiptare nga Komiteti
Kombétar pér Eleminimin e Crregullimeve nga pamjaftueshméria, ku rezulton se
pamjaftueshmeria jodike mbetet ende e pranishme, ndaj Komiteti arriti né konkluzionin se
éshté e nevojshme té rishikohet kuadri ligjor né funksion té arritjes sé ploté t¢ mbulimit dhe
pérmirésimit té cilésisé sé kripés sé jodizuar né Shqipéri.

Problemet gjaté zbatimit té ligjit aktual pér kontrollin e kripés sé jodizuar jané si mé poshté
vijon:

Procesi i kontrollit té€ kripés sé jodizuar me institucionet pérgjegjése pérkatése, pérbéjné
mekanizmin kryesor né ményré qé té arrihet rezultati dhe géllimi i ligjvénésit drejt jodizimit
té pérgjithshém si dhe eleminimit té pamjaftueshmérisé jodike.

e Me ligjin e vitit 2008, kontrolli i kripés sé jodizuar (e prodhuar ose e importuar, e
destinuar té tregtohet né Republikén e Shqipérisé), béhet prej Inspektoriatit Sanitar
Shtetéror.

Me ndryshimet ligjore té vitit 2013, konkretisht me Ligjin nr.54/2013 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr.9942, daté 26.6.2008 Pér Parandalimin e Crregullimeve Jodike té
shkaktuara nga Pamjaftueshméria e Jodit né Organizmin e Njeriut”, emértimi “Inspektoriati
Sanitar Shtetéror” zévendésohet me emértimin“Inspektoriati gé mbulon fushén e shéndetit”.
Né dispozitén tranzitore parashikohet se organi ekzistues inspektues (pra Insp.Sanitar
Shtetéror) do té kryejé detyrén e inspektimit deri né krijimin e organit té ri.

Sipas percaktimeve ligjore té vitit 2013, rezulton se inspektimi pér verifikimin e kérkesave
ligjore qé burojné prej Ligjit té v.2008 dhe atyre sipas Ligjit nr.10433, date 16.6.2011 “Pér
Inspektimin né RSH”, do té jeté pérgjegjési e ISHSH.

Me VKM nr.241, dt.27.3.2013 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoritatit Shtetéror
Shéndetésor”, pércaktohet se ISHSH ka pér mision garantimin dhe respektimin e kérkesave
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ligjore né fushén e shéndetit publik, dhe se éshté pérgjegjése pér té gjitha funksionet e
inspektimit té ministrisé pérgjegjése pér shéndetésing, me pérjashtim té inspektimit né fushén
farmaceutike.

Sa mé sipér procesi i inspektimit konsiston né verifikimin e veprimtarisé té subjektit té
inspektuar, nése éshté né pérputhje me kérkesat ligjore, nxjerrje pérfundimesh té nevojshme
deri né dhénien e sanksioneve té mundshme administrative (sipas ligjit té inspektimit) dhe
inspektim i kérkesave té cilésisé dhe sigurisé sipas legjislacionit té v.2008.)

o Monitorimi éshté mbledhja rutiné dhe analiza e informacionit pér té pércjellé progresin
ndaj planeve té caktuara dhe pér té kontrolluar pajtueshmériné e standardeve té
pércaktuara népérmjet kryerjes sé analizve laboratorike dhe me kite né terren pér
pércaktimin e nivelit té jodit né kripén e jodizuar.

Nga rezultatet e procesit t&é monitorimit béhet vlerésimi i situatés, duke ofruar njé mundési
pér té vlerésuar edhe shkallén e pérfshirjes sé familjeve dhe individéve target, si dhe arritjen e
objektivave té ushqgyerjes.

Mé e réndésishmja éshté se rezultatet e monitorimit dhe vlerésimitté jodit i pajisin
planifikuesit e programeve dhe vendim-marrésit me informacionin e nevojshém pér té marré
vendime né lidhje me vazhdimésing, zgjerimin, pérséritjen apo pérmbushjen e objektivit pér
eliminimin e pamjaftueshmérise jodike né popullatén shqiptare.

Me ndryshimet ligjore té vitit 2013, ISHSH, pér shkak se fusha e veprimtarisé ndryshoi, doli
jashté varésisé sé DRSH dhe DSHP, dhe u krijua si institucion mé vete géndror, buxhetor né
varési té Ministrisé pérgjegjése pér Shéndetésiné dhe duke pasur késhtu mision vetém
inspektimin (sipas njé plani t& mirépércaktuar; me njoftim té subjektit qé inspektohet), dhe jo
monitorimin.

Pra hegja e té drejtés sé marrjes se mostrés, u bé indirekt me pércaktimin e detyrave té
ISHSH sipas legjislacionit té vitit 2013.

Problematikat gé dolén lidhur me procesin e monitorimit, ishin pikérisht me marrjen e
mostrés sé kripés sé jodizuar né terren, pér faktin se tashmé fusha e ISHSH ndryshoi, dhe
monitorimi nuk ishte mé detyrim i tij.

Né njé stiutate té tillé ku ‘monitorimi’ mbeti si proces i pambuluar/i papércaktuar né ligj,
diktoi nevojén faktike qé institucionet shéndetésore qé dikur merrnin mostrén né terren
(DRSH, DSHP) té bashképunonin me ISHSH pér mbulimin deri diku té késaj situate.

Né DSHP dhe DRSH, aktualisht, referuar rregulloreve té veprimtarisé sé tyre dhe
strukturave pérktése té miratuara, gjenden té atashuar laboratorét e shéndetit publik.
Ekzistojné specialistét e fushés si laboranté mjekésoré, bakterologé, laboranté kimisté,
higjenisté té cilét merren me pérpunimin e té dhénave dhe analizave. Kéta specialisté
interpretojné dhe nxjerrin konkluzionet. Kéto té dhena, mund t’u pércillen institucioneve gé
kané nevojé pér informacion, prej titullarit t¢ DRSH, DSHP.

Né kété ményré, DRSH dhe DSHP béjné vlerésim pérfundimtar me eksperté, duke pérpunuar
informacion.

ISHSH, si organ administrativ, ka pér detyré vetém inspektime, konstatim né terren, dhe té
drejtén pér té shprehur njé akt-konstatimi pérkatés né vendngjarje.

*Si mé sipér, né situatén ku procesi i monitorimit mbetet pa njé pércaktim ligjor konkret pér
faktin se cilit institucion i atribouhet kjo kompetencé me ligj, rezulton e domosdoshme gé té
pércaktohen (né ligj) institucionet gé do té kryejné monitorimin e kripés sé jodizuar, si dhe, té
ndahen garté kompetencat mes strukturave té ISHSH dhe DRSH, DSHP pér procesin e
kontrollit.
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e Pér sa i pérket kontrolleve né pikat doganore té kripés sé importuar, me legjislacionin
aktual té vitit 2008, né nenin 13 parashikohet se “Né rastet kur kripa e jodizuar
importohet, verifikimi dhe vlerésimi i dokumentave shogéruese té saj né pikat e
kalimit kufitar jané té detyrueshém dhe kryhen nga pérfagésuesit e Inspektoriatit
Sanitar Shtetéror, dhe ata té doganés, brenda kompetencave pérkatése”.

*Sipas argumentimeve mé sipér pér krijimin e ISHSH, lind e nevojshme té ndérhyet dhe té
pércaktohen institucionet gé do béjné kontrollin (inspektimin dhe monitorimin) e kripés sé
importuar, né pikat e kalimit kufitar.

Shkalla e ndérhyrjes si mé sipér analizuar éshté:

e Referuar analizes sé deritanishme dhe identifikimit t& boshllégeve né Ligjin nr.9942,
daté 26.6.2008, i ndryshuar, shihet e nevojshme ndérhyrja e geverisé pér pérditésimin
e kétij ligji me disa ndryshime pikérisht né komponentet e kontrollit t& kripés sé
jodizuar, konkretisht pér ményrén e kryerjes sé monitorimit té kripés.

Sé pari: Kjo politiké gartéson dhe pércakton se kontrolli i kripés sé jodizuar, si né rastin
kur ajo prodhohet né vend ashtu edhe kur importohet, e destinuar pér tregtim né Shqipéri
pérfshin dy veprimtari: “monitorim” dhe “inspektim”’.

Sé dyti: Kjo politiké pércakton institucionet gé do té béjné monitorimin dhe inspektimin e
kontrollit té kripés sé jodizuar. Konkretisht institucionet pérgjegjése dhe kompetencat e tyre
pérkatése do té jené:

- Monitorimi kryhet nga Drejtorité Rajonale dhe VVendore té Shéndetésisé brenda juridiksionit
te tyre;

-Inspektimi kryhet nga Inspektoriati g& mbulon fushén e shéndetésisé (ISHSH).

Sé treti: Pér kontrollin e kripés ushgimore té jodizuar gé importohet né Republikén e
Shqipérisé, me njé dispozité té re parashikohen organet pérgjegjése, ku propozohet se:
“Kripa e jodizuar gé importohet né Republikén e Shqipérisé nga subjektet importues i
nénshtrohet kontrollit né pikat doganore (Degét Doganore Kufitare). Ky kontroll realizohet
nga autoriteti doganor, Drejtorité rajonale dhe vendore té shéndetésisé brenda juridiksionit
té tyre dhe Inspektoriati gé mbulon fushén e shéndetésisé™.

Pérfshirja e ISHSH né kontrollin e pikave doganore, do té lidhet me verifikimin e
kérkesave ligjore gé duhet té respektohen prej importuesit, si dhe éshté né shprehje té asaj
gé parashikon kjo politiké me ndryshimet ligjore duke pércaktuar se aktiviteti “inspektim”
pérbén njé prej veprimtarive té kontrollit té kripés sé jodizuar ose té importuar.

Pérfshirja e DRSH dhe DSHP referuar termit “kontroll”, do té jeté pér té kryer
monitorimin, pér shkak té mjeteve reale gé disponojné kéto institucione me laboratorét
pérkatés dhe specialistét e fushés.

Pérfshirja e pérfagésuesit té Autoritetit Doganor éshté pér shkak té ushtrimit té detyrés
funksionale prej tij né pikat e kalimit doganor.

Né kété ményré pércaktohen institucionet pér kontrollin e Kkripés, ndahen qarté
kompetencat mes ISHSH dhe DRSH, DSHP.

Ndarja e kompetencave dhe pércaktimi i institucioneve, bén gé me ligj té jepet konkretisht
kompetenca e monitorimit institucionit pérkatés, ku deri mé sot DRSH, DSHP nuk kané
pasur_kompetencén si atribut-e drejté-detyrim gé rrjedh nga ligji, pér shkak se procesi i
monitorimit, si mé sipérshpejguar nuk ka pasur njé pércaktim (ligjor) gé té reflektonte
ndryshimet ligjore gé prekén rolin e institucioneve aktuale.

13



Kéto ndryshime synojné té miré-specifikojné institucionet e pérfshira né monitorimin,
inspektimin e kontrollit dhe vilerésimin e kripés sé jodizuar, si dhe miré-pércaktojné
detyrimet e gjithsecilit institucion duke shmangur mbivendosjet apo boshlléget e
konstatuara deri tani.

e Kjo ndérhyrje e geverisé do té mund té sigurojé njé sistem monitorim vlerésimi mée té
mirémenaxhuar, i cili éshté thelbésor pér sigurimin e suksesit dhe géndrueshmérisé
sé programit té fortifikimit té kripés me jod pér vendin tone (né kuadér té jodizimit té
pérgjithshém té kripés ), né drejtim té sigurimit dhe ruajtjes sé shéndetit publik.®

Monitorimi do té kryhet prej DRSH dhe DSHP, sepse :

a.Me infrastrukturén laboratorike gé disponojné, kéto institucione mund té kryejné analiza
laboratorike;

b. Me specialistét e miréfillté shéndetésoré qé kané té punésuar (si bakterologé; higjenisté;
kimisté; etj) mund té pérpunojné té dhéna dhe analizat.

c. Interpretojné dhe nxjerrin konkluzione né bazé té analizave té kryera, kryejné vlerésimin
pérfundimtar me ekspertét dhe pérpunojné informacionin pérkatés.

¢. Raportojné tek organi epror si dhe pércjellin informacion gé vjen prej intepretimit dhe
nxjerrjes sé konkluzioneve prej té dhénave nga analizat laboratorike.
Né kété ményré vlerésohet cilésia e zbatimit té ndérhyrjes té fortikimit té kripés me jod,

géndrueshméria e saj si dhe parandalimi; me synim té eleminohen crrequllimet gé vijné
prej pamjaftueshmérise jodike.

e Politika e vitit 2018 synon ndarjen e garté té roleve té institucioneve pérgjegjése
ashtu edhe fugizimin e tyre, pasi konkretisht:

Drejtorité Rajonale dhe Vendore té Shéndetésisé, do té kené njé kontribut té shtuar drejt
monitorimit té nivelit té jodit né kripén e jodizuar si né pikat e prodhimit né vend né pikat e
shitjes me shumicé/pakicé; si dhe né rastin e importimit té kripés sé jodizuar né pikat
doganore brenda juridiksionit té tyre.

Shéndeti si njé e miré publike

Shéndeti si njé e miré publike, éshté njé kontribues pér zhvillim dhe integrim, dhe
investimi né pérmirésimin e tij, rrit produktivitetin dhe mirégenien e té gjithé qytetaréve né
Shqipéri.

Me ndérhyrjen qé parashikon kjo politiké ku ndryshimet ligjore lidhen me ményrén e kryerjes
sé kontrollit té kripés duke pércaktuar institucionet gé do béjné monitorimin, inspektimin e
kontrollit té kripés, ndarjen dhe dhénien e kompetencave pér té shmangur mbivendosjet,
trajtohet problemi i evidentuar, dhe pérmirésohet e forcohet zbatimi i ligjit (i cili synon
parandalimin), né drejtim té sigurisé, cilésisé, arritjes té standarteve né konsumin e kripes sé
jodizuar.

Kriteret mbi siguriné dhe cilésing, si dhe ndalimi kategorik pér importim, prodhim,
tregtim apo reklamim té kripés sé pajodizuar ose jashté standartit t& mirépércaktuara né

! Rasti kur: lidhur me procesin e monitorimit pérpunohen té dhénat prej analizave, vlerésimi i tyre dhe pércjellja
e kétij informacioni si dhe raportimi né organin epror.
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legjislacionin aktual té cilat lidhen me: nivelet e jodizimit qé duhet té keté kripa e jodizuar qé
prodhohet né vend, nivelet e jodizimit té kripés sé jodizuar gé importohet né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, nivelet e jodizimit té kripés qé tregtohet; kriteret lidhur me
ambalazhimin dhe etiketimin-emértimit té produktit “kripé e jodizuar”; respektimi i afateve té
skadencés.

Kéto kritere té sigurisé dhe cilésisé mbeten té pandryshueshme, dhe shérbejné si indikator
matés drejt respektimit ose jo té kérkesave ligjore, me synimin: parandalimin deri né
eleminimin pérfundimtar té ¢rregullimeve gé vijné prej pamjaftueshmérisé jodike e cila vijon
té jeté prezent.

Népérmjet ndérhyrjes me kété politiké, duke pércaktuar njé kuadér institucional me detyra té
garta pérsa i pérket forcimit té zbatimit té ligjit, rritet mundésia pér reduktimin e kripés sé
pajodizuar apo jashté standarteve. Me reduktimin, do té rritet aksesi i popullatés pér konsum
té kripes brenda standarteve. Né kété ményré forcohet parandalimi dhe ulet probabiliteti pér
crregullimet gé vijné prej pamjaftueshmérisé jodike, e cila ndikon né shéndet e rrjedhimisht
né mirégenien e popullatés.

Né kété ményré népérmjet kontrollit té cilésisé, sigurisé, dhe arritjes té standarteve,
investohet né pérmirésimin e shéndetit-si njé e miré publike-duke u rritur mundésia gé
té merret sasia e nevojshme e jodit pér organizmin, mungesa e té cilit sjell ¢rregullime
fizike, psiqike.

—Né kété kontest, me kété politiké e cila synon pérmirésimin e ligjit ekzistues né funksion té
arritjes sé ploté t&¢ mbulimit dhe pérmirésimit té cilésisé sé kripés sé jodizuar né Shqipéri, me
disa ndryshime fokusuar né komponentet e kontrollit kripés sé jodizuar dhe rolin e
institucioneve té pérfshira né to, népérmjet kontrollit té cilésisé, sigurisé, dhe arritjes té
standarteve.

Projektligji éshté njé hap i réndésishém né funksion té objektivave socialé, ku shteti brenda
kompetencave té tij kushtetuese dhe mjeteve gé disponon si dhe né plotésim té nismés dhe
pérgjegjésisé private synon standartin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor té€ mundshém.
Zbatimi i jodizimit universal té kripés éshté strategjia e rekomanduar nga Organizata
Botérore e Shéndetésisé dhe UNICEF pér parandalimin e pamjaftueshmérisé jodike, pér
faktin se lufta kundér pamjaftueshmérisé jodike kontribuon direkt né arritjen e disa
objektivave té zhvillimit t€ mijévjecarit, pérfshiré, luftén kundér varférisé, reduktimin e
vdekshmérisé féminore, shéndetin e nénés, arsimin pér té gjithé, dhe baraziné gjinore.

Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Politika synon té arrijé rezultatet e méposhtme:

1. Té kontrollohet né masén 100 % kripa ushgimore e prodhuar nga stabilimentet e jodizimit
té kripés ushgimore né Republikén e Shqipérisé;

Politika me ndryshimet e reja ligjore synon qgé té arrijé rezultatin gé stabilimentet e jodit né
RSH, té kontrollohen pér t& mos nxjerré né treg kripé jashté standarteve ligjore; (duke gené
se ende né treg vijon té keté kripé té pajodizuar prej operatorit té biznesit ushgimor).

2. Té kontrollohet né masén 100 % kripa ushgimore e importuar né Republikén e Shqipérisé
pérmes marrjes né kohé té mostrés dhe analizés laboratorike pér nivelin e jodit, né castin e
futjes sé kripés né pikat doganore né RSH.

Politika me ndryshimet ligjore synon té mos kalojé né dogané kripa qé éshté né mospérputhje
me standartet e ligjit.
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Kjo do té béhet népérmjet ndarjes sé qarté té€ kompetencave pér sa i pérket procesit té
monitorimit mes strukturave ISHSH, DRSH, DSHP.

3. Té monitorohet né masén 100 % té mbulimit té territorit t€ vendit, niveli i pérmbajtjes sé
jodit né kripén ushgimore, bazuar né zbatimin e njé metodologjie kampionimi pérfagésuese té
té dhénave né nivel kombétar sipas planifikimit vjetor té monitorimit nga strukturat vartése té
MSHMS né nivel kombétar dhe rajonal.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni i status quo-sé —

Né kushtet e zbatimit té ligjit aktual, me ndryshimet ligjore té vitit 2013 gé prekén rolin e
institucioneve aktuale né drejtim té monitorimit, lindi njé problematiké ku mbetén té
papércaktuara né legjislacion mekanizmat e kontrollit institucional.

Me situatén aktuale nése nuk ndérhyjmé me rregullime ligjore, atéheré mbetet i pagarté si dhe
konfuz fakti se si mund té arrihet t& matet zbatimi i detyrimeve ligjore té ¢do institucioni né
drejtim té kontrollit té sigurisé, cilésisé, standartave, me ndikim né shéndetin publik.

Opsioni 1: Miratimi i njé ligji té ri

Pérsa i pérket Opsionit 1, miratimit té njé ligji té ri si model zbatimi, edhe ky opsion nuk do
té zgjidhte situatén aktuale, pasi bazat e kritereve dhe kérkesave ligjore themelore jané
tashmé té sanksionuara né ligj, té cilat jané té matura referuar kushteve té popullatés
shqiptare.

Opsioni 2: Ndryshimi i Ligjit Ekzistues

Ky konsiderohet si opsioni i vetém qgé arrin objektivat e politikés ligjérisht, pasi me
ndryshimet ligjore qé propozohen té ndérmerren né pércaktimin e institucioneve té kontrollit
té kripés, ndarjen e garté té kompetencave, synohet té pérmirésohet dhe forcohet zbatimi i
ligjit pér arritjen e standarteve pér konsumin e Kripés sé jodizuar.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).
0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.
o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

o0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni sa té forta, t& pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.
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o0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Pér efekt té kétij vlerésimi té ndikimit dhe né mungesé té ndérhyrjes me kété politiké,
supozojmé se niveli i jodizimit té kripés apo cilésia e kripés sé jodizuar, pa njé forcim té
zbatimit té ligjit dhe ndarje té garté té kompetencave mes organeve pérgjegjése,
véshtiréson/nuk pérmbush objektivin  themelor pér parandalim dhe eleminimin e
pamjaftueshmérisé jodike, qé sjell pasoja né shéndetin publik, me fokus popullatén. Kjo éshté
né kundérshtim me faktet e pérdorura né kété vlerésim:

Duke gené se monitorimi, do té kryhet prejf DRSH dhe DSHP, dhe kéto struktura jané té
ngritura tashmé- ekzistuese, nuk parashikohet té keté kosto administrative pér efekt té ngritjes
sé strukturave té reja gé do té realizojné procesin monitorues, sepse ““me kété politiké synohet
té mbulohet monitorimi ku deri mé sot DRSH, DSHP nuk kané pasur kompetencén si atribut-
e drejté -detyrim gé rrjedh nga ligji, pér shkak se procesi i monitorimit, si mé sipérshpejguar
nuk ka pasur njé pércaktim ligjor gé té reflektonte ndryshimet ligjore gé prekén rolin e
institucioneve aktuale.”

-Lidhur me tarifat pér kryerjen e analizave laboratorike:

-Né rastin e kontrollit né pikat doganore, tarifa paguhet nga biznesi dhe éshté e
detyrueshme, kundrejt I&shimit té fletéanalizés prej DRSH. Léshimi i késaj fletéanalize lejon
futjen né territorin e RSH té kripés ushgimore té jodizuar. Aktualisht kéto tarifa jané té
pércaktuara me Urdhér t¢ MSH, “Lista e gmimeve pér shérbimin ndaj té tretéve né sektorin e
higjenés, epidemologjisé, dhe Inspektoritatit Sanitar Shtetéror” té cilat jané zbatuar dhe
vlejné si té zbatueshme deri mé sot.

-Lidhur me monitorimin né pikat e prodhimit, tregtimit né vend, DRSH dhe DSHP nuk
Iéshojné fletéanalizé, por monitorimi béhet pér efekt té informacionit qé duhet pér kripén gé
prodhohet, tregtohet né vend, duke raportuar késhtu edhe né organin epror (MSHMS) mbi
situatén.

Kéto fakte déshmojné né favor té synimit té kétij projektligji: né pérmirésimin e ligjit dhe
forcimin e zbatimit té tij pér arritjen e standarteve pér konsumimin e kripés sé jodizuar né
popullatén shqiptare, sepse pér té siguruar gé kripa e jodizuar éshté brenda standarteve duhet
qé té pércaktohet roli i strukturave monitoruese dhe inspektuese té pérfshira né ményrén e
kryerjes sé kontrollit té kripés.

NDIKIMET EKONOMIKE

Projektligji qé po propozojmé nuk parashikon té keté ndikime financiare direkt né buxhetin e
shtetit, sepse zbatimi i projektligjit gé po miratojmé i referohet strukturave aktuale pér
zbatimin e legjislacionit pér parandalimin e c¢rregullimeve té shkaktuara nga
pamjaftueshméria e jodit né organizém. Projektligji mund té parashikojé efekt financiar pér
operatorét e biznesit ushgimor gé importojné kripé ushgimore. Aktualisht kéto subjekte
paguajné njé tarifé né vlerén 350 leké pér analizimin e nivelit té jodit né kripén e importuar.
Sqgarojmé se Kjo tarifé éshté e pércaktuar né urdhérin e Ministrit té Shéndetésisé té vitit 1998.
Me hyrjen té projektligjit eshté pércaktaur nxjerrja e njé udhézimi té pérbashékt me Minisriné
pérgjgjese pér Financat lidhur me rishikimin e tarifave té mésipérme. Ende nuk mund té
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pércaktojmeé nése do té keté rritje té tarifés apo ulje té saj. Vlerésimi i vendsosjes sé tarifave
do t’i referohet kostove administrative pér kryerjen e kétyre analizave.

-Parashikohet té keté pérfitime ekonomike jo té drejtpérdrejta(né nivel makroekonomik),
sepse me marrjen e masave drejt pércaktimit té rolit té institucioneve né ményrén e kryerjes
sé kontrollit té kripés, ndarjen e kompetencave, duke forcuar késhtu zbatimin e ligjit pér
rritjen dhe pérmirésimin e standarteve drejt sigurisé, cilésisé sé konsumit té kripés, rritet
aksesi i popullatés né kripé té jodizuar dhe marrjen e nevojshme té Jodit; né kété ményré
rritet mundésia pér parandalimin e ¢rregullimeve gé vijné prej pamjaftueshmérisé jodike.
Rrjedhimisht sigurohet jeta, shéndeti, rritet produktivitetit i shogerisé dhe parandalohen
kostot e shérbimit shendetesor dhe té paaftésisé.

“Bazuar né raportin e Copenhagen Consensus 2012- pér c¢do dollar té shpenzuar né
pérmirésimin e gjendjes sé ushqgyerjes sé popullatés (ku pérfshihet edhe lufta kundér
pamjatueshmérisé jodike) pérfitojmé 30 $ kthim né produktivitetin e shogérisé.”

NDIKIMET SOCIALE:
Politika gé propozohet, do té keté pérfitime (efekte) té drejtpérdrejta sociale: gé lidhen me
pérmirésimin e mirégenies dhe shéndetit té popullatés.

Politika e propozuar do té sjellé pérfitime (efekte) jo té drejtpérdrejta sociale: lidhen me
mbrojtjen e té drejtés sé njeriut, si njé e drejté kushtetuese qé shtetasit e Republikés sé
Shqiperisé kané pér té gézuar né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes shéndetésor nga
shteti.

Gjithashtu népérmjet késaj politike synohet pérmirésimi i sigurisé dhe géndrueshmérisé i cili
lidhet me shéndetin publik, duke u mundésuar nga shteti njé mjedis i shéndetshém dhe me
standartet mé té larta shéndetésore, né drejtim té ofrimit té cilésisé sé jetés né komunitet, si
dhe garancisé né zhvillimin social.

Jodizimi i pérgjithshém 1 kripés, si ¢cdo ndérhyrje tjetér shéndetésore kérkon njé sistem
efektiv monitorues dhe vlerésues. Sipas fakteve, ku vazhdimi i situatés sé deficencés jodike
pérbén ende problem pér shéndetin publik bén té domosdoshém reflektimin mbi situatén pér
té verifikuar ecuriné dhe géndrueshmériné e procesit dhe efektivitetit té tij.

Ndonése metodat e sigurimit té cilésisé jané té pércaktuara dhe aplikimi i tyre mbetet
pérgjegjési e prodhuesit té kripés, shteti si organ rregullator népérmjet késaj politike ndérhyn
me ndryshime ligjore né funksion té forcimit té zbatimit té ligjit ekzistues si dhe pércaktimin
e rolit té institucioneve pérkatése pér zbatimin e tij.

Me politikén e propozuar, synohet té pérmbushet objektivi i konsumit vetém té kripés
ushgimore té jodizuar gé lidhet me krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém, fakt qé e ben
kripén e jodizuar né nivelet e duhura, té jeté gjérésisht e disponueshme.

Né kété ményré, garantohet cilésia e jetés né komunitet, pasi:

Mbrojtja e shéndetit té njeriut, duke parandaluar me synim eleminimin pérfundimtar té
deficencés mentale, té uljes sé koefigentit té inteligjencés, té kretenizmit, té reduktimit té
kapacitetit konjiktiv gé prek gjithé popullsiné si rezultat i defigcencés jodike, do té ndikojé
gjithashtu edhe né cilésiné e jetés né komunitet duke sjellé njé mjedis té& shéndetshém ku
jetésohet zhvilimi social dhe produktiviteti i popullatés.

Mbrojtja e shéndetit té kafshéve:

Pérbén fakt gé edhe bagétité kané nevojé njélloj si njerézit pér kripé té jodizuar, né funksion
té sigurimit té shéndetit té tyre.
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Pér mé tepér, ushqgimi i kafshéve/bagétive me kripé té jodizuar ndikon né aftésiné e tyre pér
té gjenuar prodhimtaring pér té cilén ka nevojé njeriu dhe shogéria. Referuar, zinxhirit
ushgimor natyror, kafshét pérbéjné njé hallké té réndésishme prej té cilit sigurohen produktet
e nevojshme dhe bazike pér jetesén e individit dhe shoggérise.

Me propozimet e késaj politike pér forcimin dhe pérmirésimin e zbatimit té ligjit drejt
géndrueshmérisé sé programit té jodizimit té pérgjithshém, do té shtrihen efektet edhe né
industriné ushgimore, ku roli i saj éshté i réndésishém né industrializimin e produkteve dhe
nénprodukteve ushgimore té cilat pérpunohen paraprakisht me kripé té jodizuar dhe pérdoren
pér konsum human.

Né kété ményré rezulton té keté pérfitim té drejtpérdrejté social né mirégenien dhe shéndetin
e popullsisé.

Népérmjet njé mjedisi mé té shéndetshém, eleminohen kércénimet serioze dhe reale pér
zhvillimin social, ekonomik, pasi njé popullaté e shéndetshme arrin té investojé né
produktivitet social dhe ekonomik.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i rekomanduar éshté Opsioni 2:

Ndryshime né ligjin ekzistues, pasi né kushtet aktuale nése nuk béjmé asgjé, atéheré mbetet i
pagarté si dhe konfuz fakti se si mund té arrihet t€ matet zbatimi i detyrimeve ligjore té ¢do
institucioni né drejtim té kontrollit té cilésisé sé kripés sé jodizuar.

Opsioni 2, konsiderohet si opsioni i vetém qé arrin objektivat e politikés ligjérisht, pasi
népérmjet ndryshimeve ligjore do té pércaktohet roli konkret i institucioneve pérgjegjése pér
ményrén e kryerjes sé kontrollit té kripés sé jodizuar, gjithcka né funksion pér rritjen dhe
arritjen e standarteve pér konsumimin e kripés sé jodizuar né popullatén shqiptare.

- népérmjet ndryshimeve ligjore synohet té pasqyrohet njé ndarje e garté e kompetencave mes
strukturave lokale té ISHSH dhe DRSH-ve/DSHP sa i takon procesit té kontrollit té jodit né
kripé dhe njé nevojé pér bashképunim té miré mes kétyre dy strukturave.

Mos marrja e masave me ligj (pér dhénien e kompetencave, ndarjen e detyrave pér ményren e
kryerjes sé kontrollit té kripés sé jodizuar), nuk ofron rritje té sigurisé dhe cilésisé sé kripés sé
jodizuar.

Kjo sjell/ kéto elementé ndikojné né problemet shéndetésore/crregullimet gé vijné nga
pamjaftueshméria jodike.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Institucionet gé ngarkohen me zbatimin dhe monitorimin e opsionit 2 (té preferuar) jané:
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ISHP_dhe ISHSH té cilét do Kkryejné
veprimet si mé poshté:
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1. Do té vihen né dispozicion institucionet e varésis€ me specialisté dhe laboratorét
pérkatés (DRSH/DSHP) pér ushtrimin e kontrolleve né dogana, stabilimentet e
jodizimit si dhe né treg (pikat e shumicés dhe pakicés ku tregtohet kripa ushgimore).

2. Monitorimi do té kryhet gjaté gjithé vitit dhe raportimi do té behet ¢do tre muaj mbi
situatén. (Monitorimi né terren).

3. ISHSH do té kryejé inspektime sipas njé plani té pércaktuar né subjekte té ndryshme
té cilat prodhojné, importojné apo tregtojné kripén ushgimore.

4. Nése gjaté kontrolleve té ushtruara konstatohen raste té mos respektimit té
standardeve té vendosura né ligj dhe aktet nénligjore, ISHSH éshté pérgjegjés pér
vendosjen e masave administrative sipas rastit.

5. ISHP kryhen studime pér vlerésimin e pérdorimit té kripés ushgimore té jodizuar né
nivel familje dhe matjen e marrjes sé jodit né popullaté (joduria).

Gjithashtu ¢do subjekt importues, prodhues apo tregtues i kripés ushgimore té jodizuar ka né
dispozicion numrat e kontaktit (DRSH, DSHP/ASHR, DRISHSH) pér ¢cdo ankesé.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Projektligji i &shté nénshtruar procesit té RIA. RIA u plotésua dhe u la pér konsultim né fagén
zyrtare té internetit.

Pas konsultimit té RIA ka pasur edhe sugjerime nga grupe té interesit (kompani qé
fortifikojné kripén né vend).

Projektligji éshté ripunuar duke maré né konsideraté kérkesén e paléve té interesit pér lejimin
e hyrjes né vendin toné té kripés sé pafortifikuar vetem me géllim fortifikimin.

Sugjerimet e tjera pér lejimin né treg edhe té kripés sé pajodizuar (kripa himalaje) duke e 1éné
késhtu né déshiré té konsumatorit nuk u morén parasysh pasi dalin jashté frymés sé ligjit pér
té mos lejuar gé né treg té keté kripé té pajodizuar.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera— né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités
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Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Ne identifikojmé pérfitimet jo té drejtpérdrejta, té cilat né kété fazé nuk mund t’i monetarizojmé
dhe kjo matet népérmjet studimeve gé béjné t¢ mundur pérgindjen e popullatés sé prekur nga
pamjaftueshméria jodike, si dhe bazuar né studime té huaja si:

“Raporti i Copenhagen Consensus 2012- pér c¢do dollar té shpenzuar né pérmirésimin e
gjendjes sé ushqgyerjes sé popullatés (ku pérfshihet edhe lufta kundér pamjatueshmérisé jodike)
pérfitojmé 30 $ kthim né produktivitetin e shogérisé.”

Bazuar né kété raport- studim pérforcohet dhe faktohen pérfitimet jo té drejtpérdrejta ku
népérmjet realizimit té objektivave té vendosur pér kété politiké sigurohet gasja e popullsisé né
kripé té jodizuar, gjé e cila rrit mundésiné pér parandalim gé éshté dhe veté synimi i ligjit.
Népérmjet parandalimit rritet mundésia pér eleminim té crregullimeve qé& vijné nga
pamjaftueshméria jodike. Me eleminimin, sigurohet gé problemet né shéndet me shkak
crregullimet jodike té jené inekzistente, e késhtu parandalohen kostot pér shérbimin shéndetésor,
dhe ky éshté fakt.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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