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“PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 26/2019 “PER SHERBIMIN PERMBARIMOR
GJYQESOR PRIVAT””

. HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (Komisioni),
né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés 26 Qershor 2019, mori né shgyrtim
dekretin e Presidentit t&¢ Republikés sé Shqipérisé, nr.11195, daté 31.05.2019, “Pér kthimin pér
rishqyrtim né Kuvend té ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privat”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi relator
pér shgyrtimin e dekretit deputeten Vasilika Hysi.

Komisioni e shqyrton kété dekret, né zbatim té nenit 86 dhe né nenet 32-38 té Rregullores sé
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

Bazuar né nenin 26, pika 7, té Rregullores sé Kuvendit, ky dekret pérfshihet automatikisht né
programin e punés sé Kuvendit.

Pér té zhvilluar procedurén e shqyrtimit té dekretit, né mbledhjen e Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, ishin té pranishém pérfagésues té
Ministrisé sé Drejtésisé, pérfagésues té Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré Privat.

Komisioni i dérgoi ftesé Institucionit té Presidentit té Republikés dhe Misionit EURALIUS.
Né vijim té ftesés sé dérguar nga Komisioni, pérfagésuesi i institucioni té Presidentit té
Republikés dhe Misioni EURALIUS njoftuan Komisionin se pér shkak té angazhimit né njé
aktivitet tjetér nuk mund té ishin té pranishém né mbledhje.



Il. BAZA LIGJORE PER SHQYRTIMIN E DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE
REPUBLIKES

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé:

Neni 85
1. Presidenti i Republikés ka té drejté ta kthejé ligjin pér rishqyrtim vetém njé heré.
2. Dekreti i Presidentit pér rishgyrtimin e njé ligji e humbet fuqiné, kur kundér tij votojné
shumica e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

Neni 86

Dekreti i Presidentit t& Republikés pér rishqyrtim ligji

1. Kur Presidenti i Republikés, né pérputhje me nenin 85 té Kushtetutés, rikthen ligjin pér
rishqyrtim né Kuvend, Kryetari i Kuvendit e kalon menjéheré até pér shqyrtim né komisionin
pérgjegjés qé e ka shqyrtuar fillimisht.

2. Komisioni pérgjegjés e shqyrton dekretin vetém pér céshtjet e paragitura nga Presidenti i
Republikés dhe brenda 8 javéve nga data e fillimit t& shqyrtimit paraget raportin e tij. Ky raport
pérmban mendimin e komisionit dhe, sipas rastit, edhe propozime pér nene té vecanta té ligjit.

I1l. ARSYET PER KTHIMIN E LIGJIT SIPAS DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE
REPUBLIKES

Me Dekretin nr. 11195, daté 31.05.2019, Presidenti i Republikés vendosi kthimin e ligjit
nr.26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privat”. Né materialin shpjegues té dekretit,
Presidenti ¢mon se, dispozita té vecanta té ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor
gjyqésor privat” duhet té rishikohen me géllim gartésimin dhe pérmirésimin e tyre.

Né dekretin e Presidenti 1 Republikés, “Pér kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr. 26/2019 “Pér
shérbimin pérmbarimor gjygésor privat” argumentohet se ligj i paraqitur pér shpallje né térésiné
e tij éshté njé akt ligjor pozitiv né drejtim té zhvillimit té shérbimit pérmbarimor privat.

Nga ana tjetér, né vlerésimin e paragitur né pjesén argumentuese té dekretit, theksohet se disa
dispozita té vecanta té kétij ligji, konkretisht: neni 2, pika 2 shkronja “b”; neni 9 pika 1 dhe 2;
neni 12 pika 1; nenet 58-60; neni 59, pika 4, si dhe neni 88, pika 1, 2 paragesin pagartési né
formulimin e tyre dhe nuk jané né harmoni me legjislacionin aktual né fuqi, shkage kéto gé sipas
vlerésimit té institucionit té Presidentit t¢ Republikés, mund té sjellin zbatim té gabuar né
praktiké ose keginterpretim me pasojé cénimin e parimeve kushtetuese té sigurisé juridike, si dhe
nismés dhe veprimtarisé sé liré ekonomike.

Né arsyetimin e dekretit pér kthimin e ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor
gjygésor privat”, Presidenti i Republikés ka parashtruar disa argumente ku bazon pérfundimin e
tij, té cilat po i parashtrojmé si vijon:

Argumenti 1: Parashikimet e nenit 2, pika 2/b, té ligjit nr.26/2019, nuk jané né harmoni me
parashikimet e Pjesés IV, nenet 510, e vijues, té Kodit té Procedurés Civile, té cilat pércaktojné



rolin dhe funksionet kryesore té permbaruesit gjygésor, si dhe bie ndesh me legjislacionin
ekzistues gé rregullon profesione té tjera.

Ky lloj shérbimi ku pérmbaruesi gjygésor privat do té angazhohet né mbledhjen e detyrimeve
financiare me mirékuptim, e pérafron profesionin e permbaruesit me rolin e ndérmjetésit.
Népérmjet kryerjes sé késaj veprimtarie dytésore pérmbaruesi, né kundérshtim me parashikimet
e Kodit té Procedurés Civile, shfaget dhe hyn né veprim né njé proces té mbledhjes sé detyrimeve
Jjo né rastin qé ka diktuar Kodi i Procedurés Civile; pra, pas l&shimit nga gjykata té urdhrit té
ekzekutimit, por shumé kohé pérpara, duke marré njé rol aktiv negociator pér arritjen e
mirékuptimit nga debitori pér shlyerjen e detyrimit, parashikim ky gé bie ndesh edhe me rolin qé
ligji nr.10385, daté 24.02.2011, "Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, i
ndryshuar, i ka dhéné profesionit té ndérmjetésit.

Dispozita e nenit 12, pika 1, e ligjit nr.26/2019 ka nevojé pér pérmiresim, pasi éshté jo e ploté
sa 1 takon papajtueshmerise se funksionit té pérmbaruesit me ¢do veprimtari private. Né kété
dispozité duhet té shtohet edhe shkaku tjeter i papajtueshmerise qé eshte papajtueshmeria e kétij
profesioni me veprimtarité e tjera publike ose private, pasi né ményrén sesi éshté formuluar kjo
dispozite nuk éshté e garté gjendja e papajtushmerise dhe sipas késaj dispozite duket sikur
pérmbaruesi éshte i liré té kryejé veprimtari té tjera private, mjafton gé kjo t& mos cenojé
funksionin e tij si pérmbarues.

Argumenti 2: Pérmbajtja e nenit 9, pika 1, e ligjit nr. 26/2019 "Pér shérbimin pérmbarimor
gjygésor privat"”, nuk pércakton njé mekanizém té qarté ligjor pér té véné né dukje nevojén reale
mbi pércaktimin e numrit té pérgjithshém té pérmbaruesve gjyqésoré privaté, si dhe shtrirjen e
kétij shérbimi né té gjithé territorin e vendit.

Pér sa i takon numrit té banoréve gé mundet njé pérmbarues té ofrojé shérbimin e tij, pra 1
pérmbarues pér 20 mijé banoré, mund té jeté njé kriter krejtésisht objektiv, por parashikimi se
indikatori pér té pércaktuar banorét "rezidenté", merret nga té dhénat zyrtare té censusit té
fundit té pérgjithshém té popullsisé dhe banesave, mund té krijojé njé ¢éshtje problematike, gé
mund té ndikojé né miréfunksionimin e kétij shérbimi. Njékohésisht, pérdorimi i termit “nevojé
publike ”, nuk i jep mundési Ministrit t€ Drejtésisé té pércaktojé vendimmarrjen e tij, mbi té
dhéna objektive dhe transparente pér shtimin ose pakésimin, sipas rastit, t& numrit té
pérgjithshém té pérmbaruesve gjygésore privaté.

Arsyetimi 3: Dispozitat e neneve 58, 59, 60 nuk jané té plota dhe né harmoni me parashikimet
e ligjit nr. 8678, date 14.05.2001, "Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrié sé Drejtésisé ”,
i ndryshuar. Vecanérisht, pika 4 e nenit 59, né formén e miratuar, éshté e paqgarté, cka mund té
pérbéjé shkak gé, né praktiké, kjo dispozité té zbatohet né kundérshtim té hapur me parimet e
Kodit té Procedurés Civile e legjislacionin ekzistues, si dhe vet ligjin e miratuar.

Argumenti 4: Parashikimet e nenit 88, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 26/2019 nuk jané té garta
dhe né formén e miratuar, cénojné parimin kushtetues té sigurisé juridike dhe me géllimin,
stabilitetin, besueshmeriné dhe efektivitetin gé synon ligji nr. 26/2019.

Argumenti 5: Né kushtet kur Shérbimi Pérmbarimor Gjygésor Privat éshté funksion publik i
deleguar dhe paraqget fazén pérfundimtare té vénies né vend té sé drejtés sé fituar me vendim
gjygésor, né kété ligj mund té ishte parashikuar né ményré té kujdesshme dhe objektive edhe
kryerja e njé procesi rivlerésimi kalimtar (vetting) pér té gjithé subjektet, qé gézojné certifikata



ose licenca té ushtrimit té shérbimit pérmbarimor privat, me géllim rivlerésimin e aftésive té tyre
profesionale, etike dhe morale.

Argumenti 6: Gjaté procesit té diskutimit dhe miratimit té akteve né kuadér té realizimit té
reformés né sistemin e drejtésisé, Kuvendi nuk i ka kushtuar té njéjtén vémendje edhe reformimit
té shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror. Eshté pérgjegjési e Qeverisé dhe e Kuvendit té
Shqipérisé qé té kujdeset pér pérmirésimin e njétrajtshém té legjislacionit, pér té dy kéto
shérbime pérmbarimore (shtetérore dhe private), né ményre gé cilésia e veprimtarisé sé tyre té
ofrojé mundeésisht té njéjtin standard té trajtimit me ligj.

IV. SHQYRTIMI | ARSYEVE TE KTHIMIT TE LIGJIT

Gjaté shqyrtimit té dekretit né Komisionin pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé u shprehén se ligji nr. 26/2019 “Pér
shérbimin pérmbarimor gjygésor privat” saktéson rolin e pérmbaruesit gjyqésor privat,
disiplinon shérbimin pérmbarimor gjygésor si dhe vendos kritereve dhe kushteve ligjore té garta
dhe transparente pér té ushtruar profesionin e pérmbaruesit gjygésor privat si dhe sanksionuar
garté rolin kontrollues té Ministrisé sé Drejtésiseé.

Né lidhje me mekanizmin e parashikuar né ligj, sipas té cilit Ministri i Drejtésisé, né varési té
nevojés publike dhe né bazé té propozimit té arsyetuar t¢ Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve
Gjygésoré Privaté, mund té mund té caktojé njé numér mé té madh ose mé té vogél té
pérmbaruesve gjygésore privaté, pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé u shprehén se ky
institucion disponon té gjitha burimet dhe mjetet e nevojshme pér té béré njé vlerésim objektiv
pér nevojén e marrjes sé shérbimit pérmbarimor né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté, népérmjet shkresés nr. 589, daté
12.06.2019, ka paragitur argumente té hollésishme lidhur me arsyet e parashtruara né Dekretin e
Presidentit té Republikés duke u shprehur njékohésisht se ligji éshté i miratuar nga Kuvendi i
Shqipérisé ka kaluar njé fazé té gjaté diskutimesh dhe konsultimesh pérpara finalizimit té tij dhe
adreson problematikat e lindura né praktiké, mbéshtetur né standartet mé té mira ndérkombétare.

Né vazhdim té diskutimit, anétarét e Komisionit paragitén opinionin e tyre lidhur me
argumentet e paragitura nga Presidenti i Republikés né Dekretin pér kthimin pér rishqyrtim té
ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqgésor privat”.

Lidhur me ¢éshtjet e ngritura né dekretin e Presidentit t¢ Republikés, relatorja znj.Vasilika
Hysi, paraqiti argumentet dhe vlerésimet pér arsyet e parashtruara si mé poshté vijon:

Sé pari: Né lidhje me argumentin sipas té cilit “parashikimet e nenit 2, pika 2 shkronja
“b”, té ligjit nr.26/2019, nuk jané né harmoni me parashikimet e Pjeses IV, nenet 510, e
vijues, té Kodit té Procedurés Civile, té cilat pércaktojné rolin dhe funksionet kryesore té
permbaruesit gjygésor, si dhe bie ndesh me legjislacionin ekzistues gé rregullon profesione té
tjera”

Nenet 510 e vijues té Kodit té Procedurés Civile trajtojné né ményré té detajuar procedurén e
ekzekutimit té titujve ekzekutivé. Kryerja e veprimeve procedurale pér vénien né ekzekutim té
titujve ekzekutivé sipas dispozitave té Kodit t& Procedurés Civile dhe akteve té tjera ligjore pér
ekzekutimin e titujve ekzekutiv realizohet nga shérbimi pérmbarimor gjygésor, qofté ai shtetéror
gofté shérbimi pérmbarimor gjygésor i organizuar mbi baza private.



Pérpos kétij funksioni kryesor té shérbimit pérmbarimor gjygésor privat, ligji ka parashikuar
veprimtariné dytésore té pérmbaruesit gjygésor privat duke detajuar shérbimet qé do té
konsiderohen si veprimtari dytésore.

Pika 2 e nenit 2 té ligjit zgjeron funksionaliteti dhe rolin publik té pérmbaruesit gjygésor
privat né sistemin e drejtésisé, népérmjet asistencés sé ofruar sistemit gjygésor dhe ofrimit té
shérbimeve né interes té publikut. Né kété kuadér né hartimin e kétij neni jané mbajtur parasysh:
» Hamonizimi i ligjit me ndryshimet e miratuara sé fundmi né dispozitat e Kodit té Procedurés

Civile;

» Harmonizimi ligjit me standardet e parashikuara né Udhézuesin Nr. 11, daté 17 Dhjetor 2009,
té Komisionit Europian pér Eficencén né Sistemin e Drejtésisé (CEPEJ) “Mbi implementimin

e rekomandimit té Késhillit té Evropés pér ekzekutimin” si dhe me pércaktimet e béra né

Kodin Global té Ekzekutimit té Detyruar. Né pikén 34 té udhézuesit t¢ CEPEJ dhe né nenin

21 té Kodit Global t¢ Ekzekutimit té Detyruar éshté parashikuar si njé nga veprimtarité

dytésore té pérmbaruesve gjygésor privat “mbledhja e detyrimeve financiare me mirékuptim”;

Parashikimi i veprimtarisé dytésore t€ pérmbaruesve gjyqgésor privat nuk bie ndesh me
parashikimet e Kodit té& Procedurés Civile, pasi dispozitat e kétij Kodi, rregullojné veprimtariné
pérmbarimore né funksion té ekzekutimit té titujve ekzekutiv, ndérkohé qé veprimtaria dytésore
e pérmbaruesve gjygésore privat nuk éshté e lidhur me ekzekutimin e titujve. Kjo éshté njé
veprimtari, e cila éshté né pérputhje me rolin, pérgjegjésité qé pérmbaruesi gjygésor privat kryen
duke marré né konsideraté té gjithé procesin e verifikimit dhe kualikifimit profesional, gé njé
indidiv duhet té kalojé pér t'u pajisur me licencén e ushtrimit té veprimtarisé pérmbarimore.

Né vlerésimin toné, veprimtaria dytésore e pérmbaruesve gjygésor privat nuk krijon né asnjé
moment mbivendosje ose konflikt kompetencash me ushtrimin e profesionit té liré té
ndérmjetésit dhe detyrat gé Kodi i Procedurés Civile dhe ligji i posagém nr. 10385/2011 “Pér
ndérmjetésimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, i ndryshuar, kané parashikuar gé kryhen
prej tyre.

Ndérmjetésimi, sipas kuptimit té dhéné nga legjislacioni né fuqgi pér ndérmjtésimin, zbatohet
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né fushén e sé drejtés civile, tregtare, té punés dhe familjare,
pronésiné intelektuale, té drejtat e konsumatoréve, mosmarréveshjeve midis organeve té
administratés publike dhe subjekteve privaté, mosmarréveshjet gé shqyrtohen nga gjykata me
kérkesén e viktimés akuzuese, ose me ankim té té démtuarit, né cdo kohé gé palét né konflikt, me
vullnetin e tyre té liré, kérkojné dhe pranojné ndérmjetésimin si alternativé pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes, pavarésisht nése mosmarréveshja éshté paragitur pérpara organit té pércaktuar
nga ligji pér zgjidhjen e saj.

Dispozitat e ligjit nr.10385/2011 “Pér ndérmjetésimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, i
ndryshuar zbatohen edhe né ato raste kur gjykata, ose organi pérkatés shtetéror, pas vénies né
lévizje pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, njofton dhe udhézon palét drejt ndérmjetésimit.

Nesé i referohemi kuptimit, gé ligji nr.10385/2011 ka dhéné pér ndérmjetésimin, fushén e
zbatimit té tij si dhe té drejtat dhe detyrat e ndérmjetésve rezulton se kéto parashikime nuk kané
dhe as nuk krijojné premisén pér mbivendosje me veprimtariné dytésore té pérmbaruesve
gjygésor privat. Njékohésisht, pérdorimi i termit “mirékuptim” né pérmbajtjen e nenit 2 pika 2/b
nuk éshté i lidhur né asnjé moment me zbatimin e institutit t& ndérmjetésimit. Nocioni i
mirékuptimit né kété rast éshté pérdorur né pérputhje me nenin 21 té Kodit Global té
Ekzekutimit té Detyruar.



Pérsa i pérket nevojés pér té gartésuar pérmbajtjen e pikés 1 té nenit 12, lidhur me
papajtueshmériné me ushtrimin e veprimtarisé sé pérmbaruesit gjygésor privat, vlerésojmé se
parashikimi &shté i qarté dhe shterues né pé€rmbajtjen e tij. Pérdorimi i termit “njékohésisht”
pérjashton mundésiné qé njé pérmbarues gjygésor privat té ushtrojé njékohésisht edhe funksionin
publik t& “deleguar” t€ pérmbaruesit edhe funksione, profesione 0se veprimtari té tjera. Ményra
se si éshté formuluar dispozita nuk |& asnjé vend pér interpretim dhe rastet e papajtueshmérisé
jané té parashikuara né ményré specike né kété nen, me géllim shmangien e ¢do situate té
mundshme konflikti interesi dhe sigurimin e mbrojtjes sé barabarté té té drejtave té kreditori dhe
debitorit né njé proces ekzekutimi té detyrueshém.

Sé dyti: Lidhur me argumentin sipas té cilit pérmbajtja e nenit 9, pika 1, e ligjit nr.26/2019
"Per shérbimin pérmbarimor gjygesor privat', nuk pércakton njé mekanizém té garté ligjor
pér té véné né dukje nevojén reale mbi pércaktimin e numrit té pérgjithshém té pérmbaruesve
gjygésoré private, si dhe shtrirjen e kétij shérbimi né té gjithé territorin e vendit.

Ligji ka parashikuar njé dispozité té vecanté lidhur me numrin e pérgjithshém té
pérmbaruesve gjyqgésor privat. Udhérréfyesi i 2009 i CEPEJ parashikon gé shtetet anétare duhet
t’1 kushtojné njé vémendje t€ vecanté shpérndarjes gjeografike t€ pérmbaruesve né ményré qé té
sigurohet njé mbulim i pérshtatshém i territorit, konkurencé e mjaftueshme dhe kompetenca
tokésore té mirépércaktuara.

Ligji parashikon 1 pérmbarues pér 20 000 banoré rezidenté dhe disa kritere transparente mbi
té cilat do t& mbéshtet vendimmarrja pér pércaktimin e numrit té pérmbaruesve gjygésor privat,
né ¢do rreth gjygésor. Né kété rregullim jané mbajtur parasysh jo vetém standardet e pércaktuara
né Udhérréfyesin e cituar mé sipér, por edhe modele té ligjeve té vendeve té rajonit té cilat
rregullojné shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat, si ligji i Kosovés, ligji bullgar, etj.

Referuar té dhénave qé konsultohen lehtésisht né fagen zyrtare t€ Unionit Ndérkombétar té
Pérmbaruesve Gjyqésoré (UIHJ), lidhur me numrin e pérgjithshém té pérmbaruesve gjygésoré
privaté, gé ushtrojné veprimtariné né territorin e shteteve té Bashkimit Evropian, por dhe mé
gjeré, rregulli dhe pércaktimi i raportit t&¢ pérmbaruesve gjygésoré/pér banoré rezidenté qé
parashikon ligji nr. 26/2019 ka pérafrim té njéjté né kahun pozitiv me shtetet evropiane.

Né dekretin e Presidentit té Republikés argumentohet se treguesi pér té pércaktuar numrin
e banoréve rezidenté, merret nga té dhénat zyrtare té censusit té fundit té pérgjithshém té
popullsisé dhe banesave, mund té krijojé njé ¢éshtje problematike, g¢ mund té ndikojé né
miréfunksionimin e kétij shérbimi.

Lidhur me sa mé sipér, vlerésojmé té nevojshme té qartésojmé se i njéjti parashikim dhe e
njéjta terminologji €shté pérdorur edhe n€ nenin 10 t& ligjit nr. 110/2018 “Pér notering€”. Censusi
i popullsisé dhe banesave éshté i proces i parashikuar né ligjin nr. 17/2018 “Pér statistikat
zyrtare” (neni 3) si dhe né ligjin nr. 8669/2000 “Pér censusin e pérgjithshém té popullsisé dhe té
banesave”, 1 ndryshuar.

Censusi i pérgjithshém i popullsisé dhe banesave referuar objektit t& kétij ligji, synon t'u
ofrojé Kuvendit, Qeverisé, njésive té geverisjes vendore, organizatave ekonomike, shkencore dhe
kulturore, si dhe gjithé shoqérisé civile té dhéna té besueshme statistikore, té nevojshme pér
planifikimin dhe realizimin e politikave té pérgjithshme té zhvillimit, pér analizat private dhe
publike té vendimmarrjes, pér kérkime shkencore dhe né pérgjithési, pér pérmirésimin e njohjes
dhe té té kuptuarit nga shtetasit té realitetit demografik, ekonomik dhe shogéror té vendit.



Censusi ofron té dhéna pér: a) numrin dhe shpérndarjen gjeografike té popullsisé rezidente
(banuese); b) strukturén demografike dhe karakteristikat kryesore té popullsisé; ¢) numrin,
shpérndarjen gjeografike dhe strukturén e banesave dhe té ndértesave, gé pérdoren pér géllime
banimi; ¢) kushtet e strehimit té popullsisé. Censusi organizohet dhe zbatohet nga Instituti i
Statistikave (INSTAT) nén mbikéqyrjen e Komisionit Qendror té Censusit dhe me mbéshtetjen e
komisioneve té censusit, né garge dhe té zyrave té censusit né bashki. Censusi i popullsisé dhe
banesave éshté njé proces qé realizohet sipas njé kornize té mirépércaktuar ligjore dhe qé
referuar kuptimit té dhéné né objektin e ligjit nr. 8669/2000 synon té ofrojé té dhéna statistikore
té nevojshme pér realizimin e politikave specifike té zhvillimit.

Né kété aspekt, vlerésojmé se ky éshté njé tregues i miré rregulluar dhe i referuar edhe
nga ligje té tjera dhe né kété aspekt nuk vlerésohet se mund té krijojé problematika, pér
mé tepér né dekretin e Presidentit pérmendet vetém mundésia e problematikés, por nuk
referohet né ményré specifike problematika gé mund té krijohet.

Ligjvénési éshé treguar i kujdesshém qgé shérbimi pérmbarimor gjygésor privat t’i afrohet
shtetasve kudo né territor. Kjo déshmohet me faktin se gjaté diskutimeve té projektligjit né
komision, Komisioni ndryshoi projektin e depozituar nga nismétarét, i cili parashikonte raportin
1 pérmbarues pér 50 000 banoré. Ligji i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé ka pércaktuar_1
pérmbarues pér 20 000 banoré rezidenté.

Né lidhje me shqgetésimin e Presidentit sipas té cilit termi “nevojé publike” éshté evaziv
dhe nuk pércakton né ményreé té qarté indikatorét pér pércaktimin e kétij kriteri, e gjejmé
me vend té sgarojmé se ky problem nuk géndron.

Né lidhje me shérbimin pérmbarimor gjygésor, Ministria e Drejtésisé éshté institucioni
rregullator, kontrollues i ofrimit té kétij shérbimi, por njékohésisht edhe institucioni politik-bérés
né kété fushé. Pér rrjedhojé, né ndérmarrjen e késaj politike (rritjen ose uljen e numrit té
pérgjithshém té pérmbaruesve gjygésoré privaté) Ministria e Drejtésisé disponon té gjithé
informacionin, té dhénat dhe instrumentet e nevojshme pér té vlerésuar né lidhje me volumin,
mbulimin e territorit me shérbim pérmbarimor me géllim marrjen e njé vendim té mbéshtetur dhe
objektiv.

Pérpos késaj legjislatori né respektim té parimit té transperencés ka vendosur edhe kritere mbi
té cilat do t& mbéshtet vendimmarrja pér pércaktimin e numrit té pérmbaruesve gjygésor privat,
né cdo rreth gjygésor té tilla si:

a) VEéllimi i punés sé veprimtarisé pérmbarimore;

b) Zhvillimi ekonomik rajonal;

c) Vecorité e territorit dhe mjetet e konunikimit dhe transportit dhe mbulimin me shérbim

pérmbarimor gjyqésor privat né rang kombétar.

Sé treti: Pér sa i takon argumentit sipas té cilit parashikimet e 58, 59, 60, nuk jané té plota
dhe né harmoni me parashikimet e ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, i ndryshuar:

Pika 18/1 e nenit 6 t& ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé” i ndryshuar, ka parashikuar gé Ministria e Drejtésisé mbikéqyr,
kontrollon, inspekton dhe bén procedim disiplinor pér profesionin e noterit, pérmbaruesit privat,



ndérmjetésit, administratorit té falimentimit dhe té profesioneve té tjera té lira, t¢ lidhura me
sistemin e drejtésisé, sipas parashikimeve té legjislacionit té posacém né fushén pérkatése.

Kompetencat kontrolluese dhe rregullatore té ministrisé sé Drejtésisé né drejtim té
veprimtarisé sé pérmbaruesve gjyqgésoré privat jané detajuar né dispozitat e ligjit nr. 26/2019.
Duke filluar nga neni 14 i tij, dipozitat e ligjit kané pércaktuar pérgjegjésité dhe rolin e ministrit
té Drejtésisé né licencimin, kontrollin e veprimtarisé pérmbarimore dhe procesin disiplinor. Ligji
ka pércaktuar né ményré té qarté, se Ministria éshté organi pérgjegjés pér kontrollin e
veprimtarisé sé pérmbaruesve gjygésoré privat, dhe marrjen e masave pér té eliminuar shkeljet e
konstatuara. (neni 58 i ligjit).

Ndérkohé, ligji ka rregulluar edhe progesin mbikégyrés, gé Dhoma Kombétare e
Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté do té ushtrojé ndaj pérmbaruesve gjygésoré vetém né tre
drejtime té cilat né asnjé moment nuk krijojné mbivendosje ose konflikt kompetencash me
pérgjegjésité dhe rolin e Ministrisé sé Drejtésié dhe qé jané té lidhura me:

a) Respektimin e Kodit té Etikés;

b) Respektimin e standardeve profesionale;

c) Pérmbushjen e detyrimeve si anétar i Dhomés.

Roli i Dhomés si mbikéqyrés i veprimtarisé pérmbarimore né tre drejtimet e sipércituara éshté
pércaktuar gartésisht né nenin 59 té ligjit. Dhoma né ushtrimin e funksioneve té saj mbikéqyrése
pér tre kompetentét e mésipérm do té keté edhe tagra pér parandalimin e mangésive té lidhura
vetém me kéto tre komponenté. Dispozita pércakton gartésisht se Dhoma nuk kryen né asnjé rast
dhe né asnjé moment hetim disiplinor. Kjo éshté prerogativé e Ministrisé sé Drejtésisé né
mbéshtetje té standardeve té pércaktuara né nenet 62- 71 té ligjit.

Lidhur me argumentet e sjella nga Presidenti i Republikés, vlerésojmé se ato nuk
géndrojné.

Sé katérti: Pér sa i takon argumentit pér cénimin e parimit té sigurisé juridike nga
pérmbajtja e nenit 88 pikat 1 dhe 2 sgarojmé se, né lidhje me pikén 1 té nenit 88 té termi
“mbeten té vlefshme pér sa kohé nuk bien ndesh me parashikimet e kétij ligji” éshté njé
dispozité tranzitore e cila synon té garantojé té drejtat e fituara pérpara hyrjes sé fugi té
kétij ligji dhe jo cénimin e tyre.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se parimi i sigurisé juridike pérfshin
besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té
njé situate té favorshme ligjore. Rregullimet ligjore gé kané té bé&jné me té drejtat e shtetasve
duhet té kené géndrueshméri té mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre.

Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme té gytetaréve nga
ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré
vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive Gjithashtu, Gjykata éshté shprehur se pér té kuptuar
dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga njéra ané, qé ligji né njé shogéri té
ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré gé individét t'i drejtojné veprimet e tyre né
ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji t¢ mos géndrojé statik nése
duhet t'i japé formé njé koncepti.

Né kété aspekt, legjislatori népérmjet vendosjes sé rregullave kalimtare né mbéshtetje té
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese ka synuar ruajtjen e parimit té sigurisé juridike. Sigurisht
gé nése pas hyrjes né fuqi té ligjit t& ri njé pérmbarues gjyqésor privat dénohet me vendim



gjyqésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale sipas pércaktimeve té nenit 16
shkronja “e” ai nuk mund té viijojé té€ ushtrojé funksionin té pérmbaruesit gjyqésor privat, ndaj
tij do té merret masa e ¢ regjistrimit nga regjistri i pérmbaruesve gjyqgésor privat dhe regjistri
unik i pérmbaruesve gjygésoré privat dhe zyrave té pérmbarimit privat.

Ky ka géné edhe géllimi i legjislatorit ruajtja e njé balance té drejté ndérmjet parimit té
sigurisé juridike nga njéra ané, por edhe mbrojtja e interesave té paléve né njé proceduré
pérmbarimore nga ana tjetér. Lidhur me argumentet e sjella nga Presidenti i Republikés,
vlerésojmé se ato nuk gqéndrojné.

Sé pesti: Né lidhje me nevojén pér kryerjen e njé procesi rivlerésimi kalimtar (vetting) pér té
gjithé subjektet gé gézojné certifikata apo licenca té ushtrimit té shérbimit pérmbarimor privat,
me qgéllim rivlerésimin e aftesive té tyre profesionale, etike dhe morale:

Paralelisht me progesin e rivlérésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, reforma e
sistemit té drejtésisé éshté shogéruar edhe me njé reformim té thellé té profesioneve té lira: si
avokatia, noteria, pérmbarimi gjygésor privat, ndérmjetésimi etj. Duke u nisur edhe nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese e cila né rastin e profesionit té noterit éshté shprehur se
citojmé:

“Gjykata Kushtetuese konkludon se funksioni i noterit né thelb éshté njé funksion publik i
“deleguar”, qéllimi i té cilit éshté gé té realizohet njé shérbim i pavarur, i paanshém,
profesional e konfidencial né autentifikimin e njé kategorie mjaft té réndésishém dokumentesh.
Pikérisht pér té garantuar parametrat e besueshmérisé sé noteréve né ushtrimin e drejté té
autoritetit qé u éshté deleguar nga shteti, jané parashikuar me ligj rregulla té veganta pér
organizimin e veprimtarisé, kriteret e ushtrimit, dhénia dhe hegja e sé drejtés sé profesionit, etj.,
né themel té reformimit té kétyre profesioneve té lira ka qéné:

a) Pércaktimi i kritereve dhe kushteve ligjore té garta dhe transparente pér té ushtruar kéto
profesione té lira té cilat, synojné prurjet mé cilésore dhe me integritet moral dhe
profesional;

b) Rregullimin e detajuar i procesit té edukimit profesional, népérmjet sistemit té trajnimit
fillestar si parakusht pér fitimin e titullit profesional dhe trajnimin vazhdues pér personat
e licencuar dhe gé ushtrojné profesionin si dhe krijimi i Shkollave/Qendrave pérkatése té
trajnimit;

c) Rregullimi ligjor i kompetencave té secilit organ drejtues t&¢ Dhomave pérkatése;

d) Rritja e profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies né ushtrimin e kétyre
profesioneve té lira si dhe garantimit té interesit publik;

e) Parashikimi i garancive té nevojshme procedurale gjaté procesit disiplinor né pérputhje
me standardet e progesit té rregullt ligjor té sanksionuara nga jurisprudenca e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut;

Pér kété arsye, vlerésojmé se té gjitha risité e pércjella nga ligji nr. 26/2019, “Pér
shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat” si dhe nga ligjet e tjera rregullatore té
profesioneve té lira kané si géllim parésor reformimin rrénjésor té kétyre profesioneve pér
té garantuar funksionimin e shtetit té sé drejtés dhe kthimin e besimit té publikut tek
drejtésia.



Sé gjashti: Né lidhje me ¢éshtjen e fundit se reformimit té shérbimit pérmbarimor
gjyqésor privat duhet té béhej paralelisht me shérbimin pérmbarimor gjyqgésor shtetéror
shprehemi se gjaté fazés sé diskutimit té ligjit nr.26/2019, vémendje e vecanté i éshté kushtuar
edhe nevojés pér reformimin e shérbimit pérmbarimor gjygésor shtetéror. Pavarésisht se kéto
profesione rregullohen nga baza ligjore té ndryshme té cilat nuk ndikojné tek njéra tjetra, éshté
theksuar nevoja gé nga institucioni politikbérés, pas studimit té problematikave té ndérmerret
nisma ligjore qé do té garantojé rritjen e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve edhe nga shérbimi
pérmbarimor gjygésor shtetéror.

Né pérfundim, duke vlerésuar se nenet e kontestuara né Dekretin nr.11195, daté
31.05.2019, té Presidentit té Republikés, jané hartuar garté, né harmoni me gjithé
dispozitat e tjera té ligjit dhe jané né pérputhje me Kodin e Procedurés Civile dhe
legjislacioni né fuqi, relatorja ftoi anétarét e Komisionit gé té votojné kundér Dekretit té
Presidentit.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut me votat e té
anétaréve té pranishém vendosi rrézimin e Dekretit t& Presidentit t¢ Republikés, nr.11195, daté
31.05.2019, “Pér kthimin pér rishqyrtim né Kuvend té ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin
pérmbarimor gjygésor privat” dhe ia pércjell pér votim seancés plenare.
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