REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 26.06.2019

(Dokument parlamentar)

RAPORT

PER
SHQYRTIMIN E KERKESES SE NJE GRUPI DEPUTETESH PER NISJEN E
PROCEDURES SE SHKARKIMIT NGA DETYRA TE PRESIDENTIT TE
REPUBLIKES, Z. ILIR META

- HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, pasi u vu né dijeni nga Kryetari i Kuvendit me shkresén nr.
2502/2 prot., daté 17.06.2019 mbi depozitimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér
shkarkimin e Presidentit té Republikés, né zbatim té nenit 112, pika 2 té Rregullores sé
Kuvendit, u mblodh né datat: 19.06.2019, 24.06.2019 dhe 26.06.2019 pér té shqyrtuar kérkesén
e deputetéve.

- BAZA KUSHTETUESE

Kérkesa e paragitur pér shqyrtim éshté propozuar nga njé grup prej 55 deputetésh, sipas
pércaktimeve té nenit 90, pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 112 té
Rregullores sé Kuvendit.

- PROCEDURA E SHQYRTIMIT

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut nisi
shqyrtimin e kérkesés sé deputetéve pér shkarkimin e Presidentit té Republikés né mbledhjen
e datés 19.06.2019. Morén pjesé pér té prezantuar kété kérkesé dy prej deputetéve nismétaré:
z. Taulant Balla dhe z. Ervin Bushati.

Z. Taulant Balla paragiti pérpara anétaréve té komisionit rrethanat mbi té cilat bazohet
kérkesa e deputetéve, duke argumentuar se akti i nxjerré nga Presidenti i Republikés! vjen né
kundérshtim té hapur me parimet kushtetuese té njé republike parlamentare, té funksioneve té
Presidentit té parashikuara nga Kushtetuta dhe té funksionimit dhe té ushtrimit té sovranitetit
té popullit.

1 Dekreti nr. 11199, daté 10.06.2019 “Pér shfuqizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 té Presidentit t& Republikés “Pér caktimin e datés
sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”.



Z. Balla, né pérfundim té fjalés sé tij , kérkoi nisjen e procedurave pér shkarkimin e
Presidentit t¢ Republikés, zotit llir Meta, duke argumentuar edhe njé heré né ményré té
pérmbledhur plotésimin e kushteve té parashikuara nga neni 90, pika 2, e Kushtetutés.

Pas pyetjeve dhe diskutimeve té anétaréve té komisionit lidhur me kérkesén e
deputetéve, u miratua kalendari i punimeve té komisionit “Pér shqyrtimin e kérkesés sé
deputetéve pér fillimin e procedurés sé shkarkimit té Presidentit t¢ Republikés” si dhe u
caktuan relatorét: znj. Klotida Bushka dhe z. Adnor Shameti.

Bazuar né nenin 112, pika 2 té Rregullores sé Kuvendit, ku parashikohet se: “... Né
rast se kérkohet nga Presidenti i Republikés pér t'u shprehur né Komision, Komisioni éshté i
detyruar ta dégjojé até, duke i 1éné njé kohé té mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe
dhénien e sgarimeve.”, Kryetari i Komisionit, z. Ulsi Manja, me shkresén nr. 2502/3 prot, daté
19.06.2019, wvuri né dijeni Presidentin e Republikés, zotin Illir Meta lidhur me datén e
mbledhjes sé rradhés sé komisionit pér vijimin e procedurés sé shqyrtimit té kérkesés sé
deputetéve pér shkarkimin e Presidentit té Republikés, me géllim garantimin e sé drejtés sé tij
pér t’u dégjuar né Komision.

Shkresés sé Kryetarit t&é Komisionit té Ligjeve iu pérgjigj sekretarja e pérgjithshme e
Institucionit té Presidencés, me shkresén nr.1956/1prot, daté 22.06.2019. Né kété shkresé, qé
pérmban njé gjuhé joetike, ironike, fyese dhe tejet ofenduese dhe aspak té denjé pér
institucionin gé pérfagéson kreun e shtetit, ndaj deputetéve, Komisionit té Céshtjeve Ligjore,
Administratés Publike dhe té Drejtat e Njeriut dhe ndaj Kuvendit, népérmjet sekretares sé
pérgjithshme, Presidenti i Republikés gartazi déshmoi se nuk Kkishte interes té dégjohej gjaté
shqyrtimit té kérkesés né Komision.

Procedura e shqyrtimit té kérkesés sé deputetéve pér shkarkim té Presidentit té
Republikés, vijoi né dy mbledhjet e rradhés sé komisionit, sipas kalendarit t&¢ miratuar dhe
konkretisht né datat 24.06.2019 dhe 26.06.2019.

Komisioni konstatoi se :

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, né ushtrim té kompetencave té dhéna nga
Kushtetuta (neni 92/gj), ka nxjerré dekretin nr. 10928, dat€ 05.11.2018 “Pér caktimin e datés
sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”. N¢é bazé té kétij dekreti, Eshté caktuar si daté
e mbajtjes sé zgjedhjeve, data 30 gershor 2019.

Né pérmbushje té kétij parashikimi, kané filluar té gjitha procedurat sipas Kodit Zgjedhor
pér bérjen t& mundur brenda afateve kushtetuese dhe ligjore té procesit zgjedhor. Konkretisht
tashmé:

- Jané ngritur Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (Neni 28 i K.Zgjedhor);

- Jané pérgatitur dhe shpallur listat e zgjedhésve (Neni 56 i K.Zgjedhor);

- Eshté kryer regjistrimi i partive politike (Neni 64 i K.Zgjedhor);

- Jané depozituar listat e kandidatéve té partive politike (Neni 67 i K.Zgjedhor);

- Kafilluar fushata zgjedhore (Neni 77 i K.Zgjedhor), etj

Ndérkohé gé ka filluar periudha zgjedhore, Presidenti ka nxjerré dekretin nr. 11199, Daté
10.06.2019 “Pér shfuqizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 té Presidentit t&€ Republikés
“Pér caktimin e datés s€ zgjedhjeve pér organet ¢ geverisjes vendore”. Sipas nenit 1 té kétij
dekreti, shfugizohet dekreti nr. 10928/2018, duke anuluar késhtu datén 30 gershor 2019, si dité
e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé.

Arsyet e dhéna nga Presidenti mbi anulimin e datés sé zgjedhjeve kané té béjné me:
- Shgetésimin e thellé mbi situatén politike né vend,



- Nevojén pér ¢ctensionimin e situatés né vend,

- Vetédijen se kushtet aktuale nuk do té siguronin zgjedhje té vérteta, demokratike,
pérfagésuese dhe gjithépérfshirése;

- Bindjen se kjo vendimmarrje, né kushtet aktuale, éshté ményra e vetme pér té ndihmuar
né zgjidhjen e krizés sé réndé ku ndodhet vendi;

- Argumentin se kjo vendimmarrje mbéshtetet né kompetencén gé i jep neni 92, shkronja
“gj” e Kushtetutés, si dhe preambula e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pika 3
e nenit 1, nenit 3, pika 2 e nenit 4, nenit 15, nenit 45, pika 1 e nenit 86, pika 3 e nenit
88 dhe nenit 93 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve si organi pérgjegjés pér organizimin, administrimin dhe
mbarévajtjen e procesit zgjedhor nuk e mori né konsideraté pér zbatim dekretin e Presidentit
pér anullimin e daté sé zgjedhjeve vendore, dhe vijoi me procesin zgjedhor duke arsyetuar se
ky akt i Presidentit éshté absolutisht i pavlefshém, pasi ka dalé né kapércim té kompetencave
té Presidentit dhe né kundérshtim me parimin e ligjéshémrisé. Sipas nenit 94 té Kushtetutés,
Presidenti i Republikés nuk mund té ushtrojé kompetenca té tjera pérve¢ atyre té njohura
shprehimisht né Kushtetuté dhe ligj. Akti gé del né mungesé té kompetencés éshté nul dhe
konsiderohet qé nuk ka ekzistuar asnjéheré.

Kuvendi i Shqgipérisé me vendimin daté 13.06.2019, “Rezoluté mbi aktin e Presidentit té
Republikés pér shfugizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”, bazuar né pérgjegjésiné gé i ngarkon Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé né nenin 1 té saj ku shprehimisht thuhet se Shqipéria éshté
Republiké Parlamentare, né respektim té parashikimit kushtetues se geverisja bazohet né njé
sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike dhe duke mbajtur parasysh
rolin dhe kompetencat e Presidentit né republikén parlamentare, mbéshteti géndrimin e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér vijimin e procesit zgjedhor dhe inkurajoi kété organ té
vijojé té mbrojé pacénueshmériné si dhe té garantojé vazhdimésiné e procesit zgjedhor pér
zgjedhjet vendore té datés 30 Qershor 2019 nisur si rrjedhojé e zbatimit té Dekretit té
Presidentit nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet ¢
geverisjes vendore”, akt ky g€ pérbén té vetmin akt té ligjshém t€ nxjerré nga Presidenti i
Republikés sé Shqipérisé né kuadér té zgjedhjeve vendore 2019. Gjithashtu me kété Rezoltué,
Kuvendi i Shqipérisé i béri thirrje té gjitha organeve publike gé ngarkohen nga ligji me detyra
né kuadér té mbarévajtjes dhe organizimit té zgjedhjeve vendore té Qershorit 2019 té
konsiderojné si inekzistent aktin e Presidentit daté 10.06.2019 pér shfugizimin e dekretit nr.
10928, daté 05.11.2018 dhe té vijojné pérmbushjen e detyrave té tyre sipas pércaktimeve né
legjislacionin pérkatés pér té garantuar té drejtén kushtetuese té shtetasve shqiptaré pér té
zgjedhur pérfagésuesit e tyre né pushtetin vendor.

Kolegji Zgjedhor me vendimin e datés 24 gershor 2019 la né fugi vendimin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve gé rrézoi kérkesén e Partisé Uniteti Kombétar pér t’u ¢’rregjistruar nga
zgjedhjet vendore té 30 gershorit, Vendimi i Kolegjit né ményré té qarté i dha pérgjigje edhe
debatit mbi paligjshmériné e dekretit t& Presidentit pér anulimin e zgjedhjeve, duke e
konsideruar até nul dhe té pazbatueshém.

Duke vlerésuar se me anullimin e datés sé zgjedhjeve Presidenti ka kryer njé shkelje té
réndé kushtetuese, njé grup prej 55 deputetésh ka paraqgitur njé kérkesé pér shkarkimin e
Presidentit t¢ Republikés, bazuar ne nenin 90/2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
nenit 112 té Rregullores se Kuvendit, gé normon procedurén qé ndjek Kuvendi pér shkarkimin
e Presidentit. Kéta deputeté cmojné se dekreti i Presidentit pér anullimin e datés sé zgjedhjeve
vendore, éshté né kundérshtim té hapur me parimet kushtetuese té njé Republike Parlamentare,
té funksioneve té Presidentit té parashikuara nga Kushtetuta dhe té funksionimit e té ushtrimit
normal té sovranitetit té popullit. Né arsyetimin e kérkesés sé tyre, deputetét nénvizojné
se Presidenti me aktin e tij:



- ka cenuar réndé parimin e ushtrimit té sovranitetit nga ana e popullit (né kundérshtim
me nenin 2, pika 1 té Kushtetutés);

- ka shkelur Kushtetutén e ka marré njékohésisht tagra té sovranit dhe Kuvendit;

- éshté sjellé arbitrarisht me pushtetin, pérkundér natyrés sé Republikés Parlamentare (né
kundérshtim me nenin 1, pika 1, té Kushtetutés);

- ka anulluar arbitrarisht datén e zgjedhjeve (né kundérshtim me nenin 92, gérma “gj”,
té Kushtetutés dhe nenin 8, 9 dhe 10 té Kodit Zgjedhor );

- ka cenuar parimin e periodicitetit té zgjedhjeve (né kundérshtim me nenin 1, pika 3 dhe
nenin 109 té Kushtetutés);

- ka cenuar parimin e ushtrimit té pushtetit né shtet nga njé geverisje e dalé nga zgjedhje
té lira (né kundérshtim me nenin 1, pika 3, té Kushtetutés);

- ka cenuar parimin e kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé (né kundérshtim me nenin 4
paragrafi i dyté i Kushtetutés dhe nenin 4 té K.Pr.Administrative);

- kanxjerré njé akt né kundérshtim té hapur dhe flagrant me ligjet;

- ka cenuar parimin e t€ drejtés s€ qytetaréve si sovrané pér t€ zgjedhur dhe pér t’'u
zgjedhur (né kundérshtim me nenin 45, pika 1, té Kushtetutés).

Komisioni shqyrtoi bazueshmériné ligjore té kérkesés sé paragitur dhe cmoi se né
aspektin ligjor dhe procedurial kérkesa éshté né pérputhje me nenin 90, pika 2 té Kushtetutés
dhe nenin 112 té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni, vlerésoi se nga piképamja substanciale, kérkesa e 55 deputetéve té
Kuvendit t& Shqipérisé pér fillimin e procedurés sé shkarkimit nga detyra té Presidentit té
Republikés pérmban shkage nga ato gé parashikohen né nenin 90, pika 2 té Kushtetutés, pér té
legjitimuar ngritjen e njé komisioni hetimor parlamentar pér té hetuar shkeljen e réndé té kryer
nga Presidenti i Republikés. Pjesé e hetimit duhet té jeté dhe shkresa nr.1956/1prot, daté
22.06.2019 e sekretares sé pérgjithshme té institucionit té Presidencés.

Né pérfundim té mbledhjes sé datés 26.06.2019, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut vendosi miratimin e raportit gé do t’i paragitet
Kuvendit, duke propozuar ngritjen e njé komisioni hetimor parlamentar sipas parashikimeve té
nenit 112, pika 2 té Rregullores sé Kuvendit.
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