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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Transporti vendas pérbén aktualisht njé nga sektorét mé té médhenj té emetimit té gazrave serré
ndérkohé gé emetimet nga transporti rrugor vazhdojné té rriten. Biokarburantet e géndrueshme dhe
Iéndét e tjera djegése té rinovueshme té transportit mund té sjellin reduktime té konsiderueshme té
emetimeve té transportit. Megjithaté, pa ndérhyrjen e geverisé nuk do té keté njé rritje té pérdorimit
té biokarburanteve dhe té Iéndéve té tjera djegése té rinovueshme té transportit pasi firmat nuk jané

té nxitura gé té ndryshojné sjelljen e tyre.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Qéllimi i politikés éshté té zvogélojé emetimet e karbonit nga transporti rrugor duke i detyruar
furnizuesit e karburanteve té transportit rrugor gé té garantojé se 5% e léndés djegése gé ata
furnizojné té vijé nga burimet e rinovueshme né vitin 2018 dhe né vitin 2019. Nga viti 2020 e né
vijim kjo sasi nuk do té jeté mé pak se 10%. Prandaj, géllimi i politikés éshté té& nxisé prodhimin
dhe pérdorimin e biokarburanteve dhe Iéndéve té tjera djegése té rinovueshme gé plotésojné kriteret

e géndrueshmérisé.




Objektivat:

. Té garantohet gé furnizuesit e karburanteve té transportit rrugor gé 5% e l1éndés djegése gé
ata furnizojné té vijé nga burimet e rinovueshme pér vitin 2018 dhe né 2019.

. Té garantohet gé furnizuesit e karburanteve té transportit rrugor gé jo mé pak se 10% e

Iéndés djegése gé ata furnizojné té vijé nga burimet e rinovueshme pér vitin 2020.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave té politikave jané shgyrtuar disa opsione, té cilat parashtrohen né rubrikén
pérkatése né pjesén e dyté té kétij dokumenti. Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1: - Pércaktimi i
sasisé minimale vjetore té biokarburanteve dhe i 1éndéve té tjera djegése té rinovueshme gé do té
hidhen né treg né sektorin e transportit si dhe pércaktimi i kérkesave lidhur me prodhimin,
transportin dhe tregtimin e biokarburanteve dhe té karburanteve té tjera té rinovueshme té

transportit.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet ekonomike té opsionit té preferuar do té pérfshijné kostot e drejtpérdrejta pér sektorin
publik dhe bizneset. Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin publik do té shogérohen me kalimin drejt
paragitjes sé kérkesave té reja dhe kostove té vazhdueshme pér pérmbushjen e pérgjegjésive né
funksion té zbatimit té kérkesave té reja. Kostot e drejtpérdrejta pér bizneset pérfshijné tarifat
rregullatore, kostot administrative dhe kostot e pérmbushjes sé kérkesave. Eshté e arsyeshme té
supozohet se disa shogéri mund té pérballen me rritje té kostove pér konsumatorét né formén e
rritjes sé cmimit té karburanteve té transportit. Do té keté gjithashtu edhe disa lloje ndikimesh jo té

drejtpérdrejta ekonomike té mundshme, duke pérfshiré njé rritje potenciale té ¢cmimeve té
karburantit té transportit dhe té ushgimeve si dhe ndikime pozitive mbi inovacionin dhe njé rritje té
industrisé shqiptare té prodhimit té biokarburanteve. Reduktimi i emetimeve té gazrave serré do té
pérbéjé njé ndikimin mjedisor té drejtpérdrejté kryesor. Politika gjithashtu mund té sjellé edhe disa
ndikime mjedisore jo té drejtpérdrejta, duke pérfshiré sa mé poshté vijon: humbjen e mundshme té
biodiversitetit, emetime mé té larta krahasuar me kushtet kur pérdoren Iéndét djegése fosile né
rastet kur pyjet dhe llojet e tjera té tokés qé mbajné karbonin konvertohen né toké bujgésore pér té
rritur biokarburantin si dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Rritja e sigurisé sé karburantit pér
Shqipéring, pér shkak té reduktimit té furnizimit me karburant transporti nga vendet e tjera, éshté

identifikuar si ndikimi social jo i drejtpérdrejté.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.




Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté Opsioni 1, pasi né kushtet aktuale té tregut, né gqofté se nuk
nxjerrim ligje pér té detyruar aktorét e tregut qé t€ marrin masa té caktuara, realizimi i objektivit té
politikés éshté i pamundur. Opsioni 1 é&shté opsioni i vetém gé do té rrisé furnizimin me
biokarburant dhe do té reduktojé emetimet e karbonit nga transporti rrugor dhe, bazuar né analizat,
ai pritet t& pérmbushé objektivat e politikave né ményré mé efikase né krahasim me opsionet e

tjera.

Vlera monetare e kostos dhe e pérfitimeve nga ndikimet e mundshme nuk ka gené e mundur té
pércaktohej pér shkak té té dhénave dhe informacionit té kufizuar. Sidoqofté, ato jané vlerésuar né
aspektin cilésor, aty ku ka gené e mundur. Pérve¢ késaj, ndikimi faktik i shumé masave do té ndihet
pasi té hartohen dhe té miratohen aktet nénligjore. Eshté e késhillueshme gé analiza e ndikimit té
béhet né bazé té atyre masa nénligjore.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare
menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje t& ¢cdo konsultimi t& kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané
;22;§hur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet
MIE ka pérmbushur detyrimin ligjor pér ta konsultuar kété projektligj pérmes konsultimeve té
hapura né mjediset e Ministrisé. Ajo éshté konsultuar me Shogatén e Shogérive té Hidrokarbureve
dhe aktorét kryesoré té tregut té karburanteve né néntor té vitit 2015. Procesi nuk ka rezultuar me té
dhéna gé mund té pérdoren pér té béré vlerésime té besueshme té kostove. Megjithaté, piképamjet e
biznesit na kané béré t& mundur gé té vlerésojmé kostot né aspektin cilésor dhe kjo éshté pérfshiré

né kété Vlerésim Ndikimi.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pér té mundésuar zbatimin e kétij ligji, do té jeté e nevojshme té hartohet njé numér aktesh
nénligjore. Kéto akte nénligjore do té pércaktojné detajet lidhur me zbatimin. Mekanizmat
institucionalé gé kérkohen pér zbatimin e kétij ligji pérbé&hen nga detyrimi pér raportimin vjetor té
tregtimit, pérllogaritja e detyrimeve pér vitin vijues dhe kontrolli i zbatimit té detyrimeve gé lidhen
me sasiné e biokarburanteve té tregtuara ¢cdo vit nga subjektet duke pérfshiré, por pa kufizuar
pérmbushjen e kritereve té géndrueshmérisé dhe cilésiné e tyre. Pas hyrjes né fuqgi té ligjit, Késhilli
i Ministrave dhe Ministri pérgjegjés pér biokarburantet ngarkohen gé té miratojné aktet nénligjore

pérkatése gé lidhen me institucionet té cilat do té monitorojné procedurat pérkatése.




PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Ky projektligj éshté pérgatitur né pérputhshméri té pjesshme me Direktivén 2009/28/KE té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 7 tetor 2009 "Mbi promovimin dhe pérdorimin e burimeve
té rinovueshme té energjisé"”, pér sa i pérket biokarburanteve si pjesé e energjisé nga burimet e
rinovueshme gé pérdoren né transport. Direktiva 2009/28/KE ka vendosur objektiva té detyrueshme
gé do té arrihen deri né vitin 2020 duke pércaktuar se energjia e rinovueshme do té pérbéjé 20% té
energjisé né total t& BE-sé dhe 10% té energjisé té sektorit té transportit. Secili shtet anétar duhet té
garantojé pér sektorin e transportit qé pjesa e energjisé nga burimet e rinovueshme né té gjitha format

e transportit t& kombinuara té jeté jo mé pak se 10% né vitin 2020.

Problemi né shgyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Duke iu referuar bilancit té energjisé té pérgatitur nga Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore,
furnizimi me energji né Shqgipéri dominohet nga nafta dhe derivatet e saj (rreth 60%), ku sektori i

transportit ka njé rol té konsiderueshém.

Transporti éshté kontribuuesi mé i madh i dioksidit té karbonit (CO2) né Shqipéri dhe, si rezultat, ai
ndikon né ndryshimet klimatike. Né& kété aspekt, ligji do té nxisé kontributin pér pérmbushjen e
angazhimeve né mbéshtetje té uljes sé emetimeve té gazrave gé clirohen nga konsumi i

hidrokarbureve fosile né kété sektor.

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Shqipéria, si anétare e Traktatit t¢ Komunitetit té Energjisé dhe né kuadrin e Acquis, ka detyrimin pér
té plotésuar Objektivat Kombétare té Energjisé sé Rinovueshme, ku burimet e rinovueshme né nivel
kombétar duhet té& jené né nivelin e 38% té energjisé né vitin 2020. 10% e biokarburanteve gé
pérdoren né sektorin e transportit duhet té jené pikérisht nga kéto burime té rinovueshme. Zvogélimi i
emetimit té gazrave serré pérmes pérdorimit té biokarburanteve dhe bioléngjeve duhet té jeté jo mé
pak se 35%.




Ligji i biokarburanteve gé ka hyré né fugi né vitin 2008 pérmban dispozita gé synojné mbéshtetjen e
pérdorimit té burimeve té rinovueshme té energjisé né transport. Megjithaté, ky ligj nuk éshté zbatuar
né praktiké, sepse aktet nénligjore gé duhej té miratoheshin pér zbatimin e kétij ligji nuk jané
miratuar dhe, pér pasojé, objektivat e pércaktuara nuk kané gené té arritshme. Prandaj, pér ta trajtuar
kété céshtje éshté i nevojshém njé ligj i ri.

Emetimet e gazrave serré nga transporti jané té réndésishme dhe shkaktojné kosto ndaj té tjeréve
népérmjet ndikimit té tyre né ndryshimet klimatike. Biokarburantet e géndrueshme mund té sjellin
reduktime té konsiderueshme té emetimeve nga transporti.

Né kété aspekt, &shté e nevojshme qé deri né fund té vitit 2020 biokarburantet dhe 1éndét djegése té
rinovueshme té zéné 10% té véllimit té pérgjithshém té konsumimit té karburantit né sektorin e
transportit né territorin e Shqipérisé.

Sasia e léndés djegése té rinovueshme gé do té pérdoret né sektorin e transportit nuk do t'i
nénshtrohet akcizés deri né vitin 2018, ndérkohé gé makinerité dhe pajisjet gé do té pérdoren pér
ndértimin e impianteve prodhuese té biokarburanteve do té jené subjekt i pérjashtimeve nga
detyrimet doganore.

Ndérhyrja e geverisé justifikohet nga déshtimet e tregut si mé mé poshté:

Efektet e jashtme negative

Rritja e pérgendrimeve té gazrave serré né atmosferé shkakton kosto pér shogériné. Megjithaté,
kostoja e ploté e kétyre emetimeve nuk mbulohet nga emetuesi, qé do té thoté se firmat nuk japin
llogari pér koston e emetimeve kur béjné zgjedhjet e tyre té prodhimit (efektet e jashtme negative).

Nése nuk ndérhyn geveria, firmat nuk kané ndonjé nxitje ekonomike pér té ndryshuar sjelljen e tyre
dhe nuk ka gjasa gqé emetimet e gazrave serré té reduktohen né nivele té géndrueshme duke cuar né

shmangien e pasojave serioze té ndryshimeve klimatike.

Klima si njé e miré publike globale

Klima éshté njé e miré publike globale - ata qé nuk paguajné pér té nuk mund té pérjashtohen nga
pérfitimet e saj ndérkohé gé edhe pérfitimet e njé personi nga klima nuk ulin mundésiné e té tjeréve
pér té pérfituar nga klima.

Kéto karakteristika gé kané té béjné me mungesén e rivalitetit dhe té mos-pérjashtimit nénkuptojné
gé, pa ndérhyrjen e geverisé, tregu nuk ka gjasa té garantojé mbrojtje t&¢ mjaftueshme pér klimén.
Firmat nuk nxiten gé té reduktojné emetimet e tyre kur pérfitimet do té ndjehen jo vetém nga ato
veté, por edhe nga té gjithé té tjerét.

Nga ana tjetér, firmat priren té “pérfitojné pa asnjé mundim e kontribut” nga pérpjekjet e té tjeréve

pér té zbutuar efektet, pasi ato nuk mund té pérjashtohen nga pérfitimet. Né kété rast, tregjet e



mallrave dhe shérbimeve gé kané ndikim mbi klimén (pérfshiré transportin) nuk pasqyrojné pasojat e

zgjedhjeve té ndryshme lidhur me konsumin dhe investimet pér klimén.

Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva gqé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Qéllimi kryesor i késaj politike éshté:

Promovimi i prodhimit dhe pérdorimit té biokarburanteve dhe Iéndéve té tjera djegése té rinovueshme

né sektorin e transportit né Shqipéri.

Kontributi pér pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né Kontributin e Synuar Kombétar pér
reduktimin e gazeve serré ku pjesa e biokarburanteve pérbén 10% té kétij objektivi né raport me
konsumin e burimeve té rinovueshme né nivel kombétar duke arritur né 38% né vitin 2020, krahasuar

me vitin kur ka hyré né fuqi detyrimi.
Objektivat e saj kryesore jané:

Rritja e pérdorimit té burimeve té rinovueshme té energjisé népérmjet promovimit dhe kultivimit té
kulturave energjetike pér t& mbrojtur mjedisin népérmjet respektimit té kritereve té géndrueshmérisé
pér biokarburantet dhe bioléngjet, si dhe pérmbushja e kérkesave té cilésisé sé karburanteve té
transportit.Gjaté ushtrimit té aktiviteteve pér prodhimin dhe pérdorimin e biokarburanteve dhe

Iéndéve té tjera djegése té rinovueshme, synohet gé té arrihen objektivat e méposhtme:

= Sasia minimale vjetore e biokarburanteve dhe e Iéndéve té tjera djegése té rinovueshme té transportit
né treg nuk duhet té jeté mé pak se 5% e sasisé sé konsumuar né sektorin e transportit né vitin 2018
dhe né vitin 2019. Nga viti 2020 e né vazhdim, kjo sasi nuk duhet té jeté mé pak se 10% .Promovimi
i prodhimit dhe pérdorimit té biokarburanteve dhe léndéve té tjera djegése té rinovueshme qé
plotésojné kriteret e géndrueshmérisé né sektorin kombétar té transportit me ané té vendosjes sé
synimeve orientuese kombétare t€ shprehura né pérgindje pér praniné e kétyre produkteve né
treg.Sigurimi i efikasitetit optimal té performancés sé motorit, duke respektuar normat teknike dhe
cilésore té prodhimit dhe pérdorimit t& biokarburanteve dhe l1éndéve té tjera djegése té rinovueshme.
Ministria gé éshté pérgjegjése pér transportin rrugor publikon népérmjet tregtaréve té ligjshém té
mjeteve dhe Klubit t&é Automobilave né Republikén e Shqipérisé té dhéna pér efikasitetin e motoréve
ekzistues né pérputhje me cilésiné e karburantit t& pérdorur.Kontributi né mbrojtjen e mjedisit dhe
shéndetit.Zhvillimi i géndrueshém i sektoréve bujgésoré dhe pyjor si njé stimul pér zhvillimin rural
dhe nxitjen e punésimit, duke respektuar kriterin e géndrueshmérisé. dheReduktimi i sasisé sé
emetimeve té ndotésve né ajér dhe emetimeve té gazeve serré té cliruara né mjedis nga aktivitetet e

sektorit té transportit.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara



e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0 — status quo-ja: Nése nuk béjmé asgjé, atéheré kjo do té thoté se nuk ka asnjé detyrim pér
té tregtuar sasiné minimale té biokarburanteve dhe, késhtu, ne nuk i detyrojmé shoqérité e tregtimit

me shumicé gé té shesin biokarburantet sipas pérgindjes sé pércaktuar.

Megenése ¢cmimi aktual i biokarburanteve &shté mé i larté se ¢mimi i nénprodukteve té naftés bruto
(referuar cmimit té naftés bruto né tregjet ndérkombétare) dhe parashikohet té jeté mé i larté pér njé
periudhé afatmesme, sipas parashikimeve té shumicés sé studiuesve, shogérité nuk do té jené té
nxitura pér té bleré biokarburantet. Pérveg késaj, motorét me djegie té brendshme jané mé efikas kur
pérdorin Iéndét djegése fosile sesa kur pérdorin biokarburantet, prandaj shogérité pérséri nuk do té

jené té nxitura té pérdorin biokarburantet.

Gjithashtu, realizimi i objektivit kérkon edhe plotésimin e kritereve t& géndrueshmérisé sé prodhimit
té biokarburanteve, té cilat shogérohen me kosto shtesé pér shogérité dhe pa ndérhyrjen geveritare,
shogérité do té priren shumé qgé té shmangin kérkesat e géndrueshmérisé pér té shmangur kostot
shtesé.

Né kéto kushte, nése nuk nxjerrim ligje pér té detyruar aktorét e tregut qé t€ marrin masa té caktuara,

realizimi i objektivit té politikés éshté i pamundur.

Opsioni 1 (i preferuar) — Caktimi i sasisé minimale vjetore té biokarburanteve dhe léndéve té tjera
djegése té rinovueshme gé do té hidhen né treg né sektorin e transportit dhe kérkesat lidhur me
prodhimin, transportimin dhe tregtimin e biokarburanteve dhe l1éndéve té tjera djegése té rinovueshme
té transportit.

Ky opsion parashikon gé ministri pérgjegjés pér hidrokarburet do té specifikojé né bazé té objektivave
vjetoré kombétaré sasiné minimale vjetore té biokarburanteve dhe léndéve té tjera djegése té
rinovueshme gé do té pérdoren gjaté vitit té ardhshém né sektorin e transportit, si dhe sasiné vjetore
minimale té biokarburanteve dhe léndéve té tjera djegése té rinovueshme gé do té hidhen né treg né
sektorin e transportit nga ¢do shogéri tregtimi me shumicé gjaté vitit té ardhshém.

Opsioni gjithashtu pérfshin promovimin e Iéndéve té para pér prodhimin e biokarburanteve duke
zbatuar kriteret e géndrueshmérisé. Kjo njeh si 1éndé té para energjetike, sé pari, mbetjet bimore dhe
urbane; sé dyti, pérdorimin e tokés, sipas kritereve pérkatése, pér prodhimin e produkteve si burimi i
paré i energjisé sipas kufijve té pércaktuar né kété ligj; dhe sé treti, transferimin e tyre né vende té

tjera me certifikatén e gjelbér.

Ky opsion do té paragesé gjithashtu edhe kérkesat lidhur me sa mé poshté vijon:



= Prodhimin dhe pérzierjen e biokarburanteve dhe léndéve té tjera djegése té rinovueshme té
transportit. Sipas bilancit té pérgatitur nga Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, sasia totale e

gazit té importuar pér transportin rrugor éshté 835 ton, ku 92 toné jané biodiezel.
= Pérgatitjen e biokarburanteve dhe Iéndéve té tjera djegése té rinovueshme pér tregti;
= Organizimin e tregut té biokarburanteve dhe I1&éndéve té tjera djegése té rinovueshme; dhe

Kérkesat lidhur me verifikimin e kritereve té géndrueshmérisé sé biokarburanteve.

Opsioni 2 — opsioni jo-rregullator: Ne kemi shqgyrtuar njé opsion jo-rregullator ku furnizuesit
inkurajohen (por nuk detyrohen) té shesin biokarburantet sipas pérgindjes sé pércaktuar. Ne
mendojmé se éshté e pamundur gé ky opsion té arrijé objektivat kombétare té€ pérdorimit té 10% té
biokarburanteve né sektorin e transportit, pasi, pér arsyet e pérmendura né pérshkrimin e opsionit té
status quo-s&, furnizuesit nuk do té jené té prirur pér té respektuar marréveshjen vullnetare. Prandaj,

ne e kemi pérjashtuar kété opsion.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

o0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gqé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Pér efekt té kétij Vlerésimi té Ndikimit dhe né mungesé té politikés, ne supozojmé se nuk do té keté
rritje té pérdorimit té& biokarburanteve dhe 1éndéve té tjera djegése té rinovueshme té transportit. Kjo

éshté né kundérshtim me faktet e pérdorura né kété vlerésim.



Ndikimet ekonomike

Politika do té sjellé kosto té drejtpérdrejta pér sektorin publik dhe bizneset. Kostot pér sektorin publik
do té pérfshijné:

. Kostot e njéhershme té lidhura me kalimin drejt paragitjes sé kérkesave té reja, p.sh.,
ndryshime né sistemet e TI-sé pér té& menaxhuar lejen dhe regjimet standarde dhe pér té mbledhur dhe

pérpunuar té dhénat nga bizneset.

. Kostot e vazhdueshme gé lidhen me:

0 Léshimin e certifikatave dhe lejeve té kérkuara.

0 Mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave té paragitura nga bizneset.
0 Kryerjen e inspektimeve nga Inspektorati Shtetéror pérgjegjés.

0 Verifikimin e pajtueshmérisé me kriteret e géndrueshmérisé.

0 Raportimin pér objektivat kombétare.

Pritet gé kostot pér sektorin publik té jené minimale.

Miratimi i té gjitha lejeve té parashikuara né kété ligj éshté pjesé e detyrave té organeve gé léshojné
leje té disa llojeve, si tregtimi, rafinimi, etj. Prandaj, nuk mund té keté kosto shtesé si rezultat i késaj
politike, me pérjashtim té angazhimit t& burimeve njerézore. Megjithaté, kjo mund té jeté pjesé e
planeve té ristrukturimit té institucioneve gé mund té ndryshojné numrin e punonjésve pér kété géllim.
Né kété piké nuk presim ndonjé numér té konsiderueshém subjektesh gé mund té jené té interesuara
né ndértimin e kétyre impianteve pér shkak té faktit se né Shqipéri nuk ka sipérfage té tilla toke gé
mund té mbillen me bimési té pérshtatshme pér prodhimin e biokarburanteve dhe gé mund té
pérmbushin kriteret e géndrueshmérisé. Prandaj, kostot pér organet publike né kété rast pritet té jené
minimale.

Kostot operacionale té inspektimeve pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga ky ligj nuk mund té
pércaktohen tani, sepse c¢éshtjet gé lidhen me inspektimet do té pércaktohen né aktet nénligjore gé do

té miratohen pér zbatimin e kétij ligji.

Propozimi i politikés do té vendosé pagesa rregullatore pér bizneset. Kjo do té jeté né formén e
tarifave pér certifikatat dhe lejet. Kostot mund té jené té njéhershme nése certifikatat dhe lejet kané
njé vlefshméri té pacaktuar ose pérsériten nése ka njé afat kohor. Kjo do té specifikohet né fazén e
mévonshme. Leja e tregtimit me shumicé té biokarburanteve éshté pérgjithésisht pjesé e lejes sé
tregtimit té naftés bruto dhe té nénprodukteve té saj regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit.
Kostot e dhénies sé lejes pér pérzierjen do té specifikohen né vendimin e Késhillit té Ministrave, i cili
do té jeté né pérputhje me ligjin, por paraprakisht éshté diskutuar se kéto leje, si né rastin e prodhimit
ashtu edhe né rastin e pérzierjes, do té jepen nga Ministria pérgjegjése pér hidrokarburet.

Propozimi i politikés do té sjellé edhe kosto administrative pér shogérité gé do t'u kérkohet té
respektojné rregulloren. Kostot do té pérfshijné barrét administrative gé kané té béjné me

familjarizimin me kérkesat administrative, mbajtjen e té dhénave dhe raportimin, procedurat e



inspektimit dhe verifikimit. Kéto kosto do té pérfshijné kostot e njéhershme té familjarizimit me
kérkesat e reja dhe kostot e vazhdueshme té sa mé poshté vijon:

. Kohés sé shpenzuar pér té aplikuar pér certifikatat dhe lejet e nevojshme; kostot mund té jené
té njéhershme nése certifikatat dhe lejet kané njé vlefshméri té pacaktuar, ose pérsériten, nése kané

afat kohor. Kjo do té specifikohet né fazén e mévonshme.

. Mbledhjes sé té dhénave té kérkuara dhe dorézimit té tyre tek autoritetet pérkatése.
. Pérgatitjes dhe shpalljes sé njoftimit té vecanté.
. Inspektimeve duke pérfshiré mbledhjen e informacionit té kérkuar, si dhe kohén e shpenzuar

me inspektorét.

. Kérkesave té tjera té& raportimit p.sh., kérkesa pér té raportuar mbi analizén e ¢mimit té
prodhimit.
. Procedurave té verifikimit t& pérmbushjes sé kritereve té géndrueshmérisé. Inspektorati

Shtetéror pérgjegjés do té organizojé dhe kontrollojé personat juridiké né lidhje me respektimin e
dispozitave ligjore té kétij ligji né funksion té kontrollit té treguesve té géndrueshmérisé cilésore si
dhe té akteve té tjera ligjore dhe nénligjore pér parandalimin e abuzimeve dhe falsifikimeve gé nga
koha e hyrjes té mallrave né pikat doganore deri né procesin pérfundimtar té shitjes.

Kérkesa gé shogérité t& pérmbushin kriteret e géndrueshmérisé dhe standardet e kérkuara, si dhe
kushtet dhe parametrat e sigurisé do té sjellé pér shogérité kosto, té cilat lidhen me respektimin e
rregullave gé shogérohen me pérshtatjen e proceseve té tyre né ményré gé ato té pérmbushin kriteret
dhe standardet (kostot e pérputhshmérisé). Kjo do té pérfshijé:

. Koston e plotésimit té kritereve té géndrueshmérisé - mund té jeté kosto e njéhershme (kosto
e blerjes sé pajisjeve té reja dhe futja e proceseve té reja operative) dhe/ose kosto e vazhdueshme
(kostoja e operimit/funksionimit té pajisjeve/proceseve té reja).

. Kostoja e plotésimit té standardeve té kérkuara, kushteve dhe parametrave té sigurisé p.sh.
blerja/ndértimi i objekteve té reja t&é magazinimit - mund té jeté e njéhershme (kostoja e blerjes sé
pajisjeve té reja dhe futja e proceseve té reja) dhe/ose e vazhdueshme (kostoja e operimit/funksionimit
té pajisjeve/proceseve té reja).

Té dhénat operacionale tregojné se aktualisht ekzistojné dy operatoré né tregun e biokarburanteve.
Vlerésimi i numrit t€ bizneseve té ardhshme né sferén e késaj politike nuk é&shté i mundur. Ne
mendojmé se numri i ardhshém do té varet nga ¢mimi bruto i Iéndés djegése, si¢ pérshkruhet né pjesét
e tjera té kétij raporti, dhe megé ky ¢mim ndryshon, atéheré do té ndryshojé edhe numri i shogérive gé
i pérkasin sferés sé késaj politike.

Ne kemi organizuar procesin e konsultimit me bizneset pér t&€ marré piképamjet e biznesit pér kostot
dhe pérfitimet e propozimit. Procesi nuk ka rezultuar né prova gé mund té pérdoren pér té béré
vlerésime té besueshme té kostove. Megjithaté, piképamjet e biznesit na kané béré t& mundur gé té

vlerésojmé kostot né ményré cilésore.
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. Gjaté konsultimeve me bizneset kostoja e ndértimit dhe e funksionimit té impianteve té
prodhimit dhe pérzierjes éshté paré si njé nga kostot kryesore gé do té ndikojné né sektorin e
biokarburanteve si rezultat i késaj politike.

. Kostot e tjera gé jané theksuar nga bizneset pérfshijné koston gé lidhet me kérkesat e tjera té
menaxhimit , si dhe kostot e mbledhjes sé provave dhe té raportimit shtesé tek autoritetet lidhur me
sigurimin e materialeve té biokarburanteve.

. Eshté pérmendur gjithashtu edhe kostoja e lejes sé prodhimit ose pérzierjes. Megjithaté, éshté
e véshtiré té vlerésohet dimensioni sepse lidhet me planin e biznesit t& shogérive. Kjo ndodh pér
shkak se kostot pér njési varen nga kapaciteti i prodhimit ose pérzierjes sé biokarburanteve né
impiante, gjé e cila lidhet me planin e biznesit té kétyre shogérive/njésive prodhuese.

Vetém ¢cmimi i biokarburanteve dhe jo ndonjé kosto tjetér éshté paré né pérgjithési si njé shgetésim i
madh gjaté konsultimeve me bizneset. Megenése ¢mimet e biokarburanteve varen nga ¢cmimet e
produkteve té naftés bruto (cmimet e naftés bruto né tregjet ndérkombétare), ndikimi do té ndryshojé
né varési té ¢mimit té naftés bruto dhe té nénprodukteve té naftés bruto.

Kjo ndodh pér shkak se ¢mimet e naftés bruto ndikojné né kostot e mjeteve bujgésore dhe, pér
rrjedhojé, ndikojné né c¢cmimet e mallrave bujgésore. Megenése kostot e mallrave bujgésore
pérfagésojné njé pjesé té madhe té kostove né total t& prodhimit té biokarburanteve, ¢cmimet e naftés
bruto do té ndikojné né ¢mimet e biokarburanteve. Kjo nénkupton se rritja e gmimit té naftés bruto do
té sillte zévendésimin e Iéndés djegése té naftés bruto me biokarburantet dhe anasjelltas. Né kushtet
kur ekziston detyrimi pér té prodhuar dhe tregtuar sasiné minimale té biokarburanteve, rritja e cmimit
té naftés bruto do té thoté se nuk do té keté kosto shtesé pér prodhuesit dhe furnizuesit pér prodhimin
dhe tregtimin e biokarburanteve né krahasim me até gé do té ndodhte pa ekzistencén e synimit
(prodhuesit dhe furnizuesit do té rrisnin prodhimin dhe furnizimin e biokarburanteve, gjithsesi).
Megjithaté, né rastin e uljes sé ¢mimit té naftés bruto ku prodhuesit dhe furnizuesit e biokarburanteve
do té jené té detyruar té pérmbushin synime té caktuara, ata do té kené kosto mé té larta né krahasim
me até gé do té ndodhte pa ekzistencén e synimit (prodhuesit dhe furnizuesit do té ulnin prodhimin
dhe furnizimin me biokarburante pa detyrimin pér té pérmbushur synimin).

Pérvec ndikimeve té drejtpérdrejta ekonomike té diskutuara mé sipér, jané identifikuar edhe disa lloje
ndikimesh té mundshme jo té drejtpérdrejta ekonomike:

. Megenése biokarburantet né pérgjithési kushtojné mé shumé se 1éndét djegése fosile, rritja e
pérdorimit té tyre nga zbatimi i ligjit do té rrisé ¢mimet e karburantit té transportit. Pérve¢ késaj,
shogérité mund té rrisin ¢gmimet e tyre si rezultat i rritjes sé kostove gé lidhen me pérmbushjen e
kérkesave gé duhet té zbatohen me ligj. Ne nuk kemi vlerésuar mundésiné e kalimit té kostove tek
konsumatorét pér shkak té mungesés sé té dhénave. Megjithaté, éshté e arsyeshme té supozohet se
disa shogéri mund ta kalojné rritjen e kostove tek konsumatorét né formén e rritjes sé ¢cmimit té
karburantit té transportit. Shkalla e kalimit té kostos mund té ndryshojé, té paktén né planin

afatshkurtér, né varési té tregjeve té vecanta té léndéve djegése gé shérbejné dhe natyrés sé kérkesés,

11



si dhe kushteve té vecanta té tregut si¢ éshté shkalla e konkurrencés. Megjithaté kalimi i ploté i kostos
pritet té ndodhé né pérgjithési né njé plan mé afatgjaté nése tregu éshté konkurrues.

. Mund té keté njé rritje té cmimeve té ushgimeve me shtimin e rritjes sé kulturave gé pérdoren
pér prodhimin e biokarburanteve.

. Rritja e pérdorimit té biokarburanteve mund té keté ndikime pozitive né inovacion si ményra
té reja dhe mé té lira pér prodhimin e biokarburanteve.

. Rritja e ofertés sé biokarburanteve shqiptare népérmjet zbatimit té késaj politike mund té ¢ojé
né njé rritje té industrisé sé prodhimit té biokarburanteve né Shqipéri. Zévendésimi i naftés ose
biokarburanteve té importuara me biokarburantet e prodhuara né vend ka té ngjaré té pérmirésojé
bilancin e tregtisé dhe té prodhimit kombétar. Prodhimi i shtuar i biokarburanteve shqiptare do té
krijojé vende té reja pune né industriné e biokarburanteve. Rritja e kérkesés pér prodhimin e

biokarburanteve mund té rrisé prodhimin bujgésor gé shogérohet me punésim dhe rritje ekonomike.

Ndikimet mjedisore

Reduktimi i emetimeve té gazrave serré do té jeté pérfitimi parésor i drejtpérdrejté i politikés.

Vlera monetare e kétyre pérfitimeve nuk éshté pércaktuar. Mund té keté njé variancé domethénése té
kursimeve té emetimeve qé lidhen me I&ndét djegése té rinovueshme né vartési té materialeve té
pérdorura dhe ne nuk kemi té dhéna pér ta vlerésuar kété.

Politika mund té sjellé edhe disa ndikime mjedisore jo té drejtpérdrejta duke pérfshiré:

. Emetime mé té larta krahasuar me kushtet kur pérdoren léndét djegése fosile - kjo mund té
ndodhé né ményré té vecanté kur pyjet dhe llojet e tjera té tokés gé mbajné karbon konvertohen né
toké bujgésore pér té rritur biokarburantin.

. Humbja potenciale e biodiversitetit, p.sh., kérkesat pér biokarburant mund té cojné né
shpyllézim dhe mund té kontribuojné né zhdukjen e specieve té caktuara.

. Cilésia e ajrit e pérmirésuar - kostot e rritura té pérdorimit té automjeteve gé vijné si rezultat i
kalimit té tyre nga bizneset tek konsumatorét, gjé e cila éshté diskutuar né seksionin e kostos, mund té
¢ojé né uljen e numrit té kilometrave té pérdorimit té automjetit, gjé qé do té ulé sasiné e ndotésve gé
emetohen né ajér.

Ndikimet sociale

Rritja e pérdorimit té biokarburanteve mund té rezultojé né njé zvogélim té importit té I1éndés djegése

pér transport nga vendet e tjera, duke rritur siguriné e furnizimit me Iéndé djegése né Shqipéri.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.
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Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté Opsioni 1, pasi, né kushtet aktuale té tregut, nése nuk
nxjerrim ligje gé i detyrojné aktorét e tregut gé té marrin masa té caktuara, realizimi i objektivit té

politikés éshté i pamundur.

Opsioni 1 éshté opsioni i vetém qé do té rrisé furnizimin me biokarburante dhe gé do té reduktojé
emetimet e karbonit nga transporti rrugor dhe gé, bazuar né analiza, pritet té pérmbushé objektivat e

politikés né ményrén mé efikase t&¢ mundshme krahasuar me opsionet e tjera.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér té mundésuar zbatimin e kétij ligji, do té jeté e nevojshme té hartohet njé numér aktesh nénligjore
lidhur me sa mé poshté vijon:

. Procedurat e licencimit pér impiantet e prodhimit dhe pérzierjes sé biokarburanteve;

. Rregulloren e zbatimit té kritereve té géndrueshmérisé dhe ményrés sé llogaritjes, raportimit
té té dhénave, nxjerrjes sé urdhrave pérkatés pér sasité e detyrueshme gé do té tregtohen ¢do vit nga
subjektet, etj.

Kérkesat pér standardet e biokarburanteve qé do té zbatohen né prodhimin dhe tregtimin e

biokarburanteve.

Kéto akte nénligjore do té pércaktojné detajet e zbatimit. Mekanizmat institucionalé gé kérkohen pér
zbatimin e Kkétij ligji pérfshijné detyrimin pér raportimin vjetor té tregtimit, pérllogaritjen e
detyrimeve pér vitin vijues dhe kontrollin e zbatimit té detyrimeve qgé lidhen me sasingé e
biokarburanteve té tregtuara ¢do vit nga subjektet duke pérfshiré, por pa kufizuar pérmbushjen e

kritereve té géndrueshmérisé dhe té cilésisé sé tyre.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té& monitorimit dhe té vlerésimit.

o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.
Inspektorati Shtetéror pérgjegjés monitoron subjektet juridike gé i nénshtrohen kétij ligji, né lidhje me
respektimin e dispozitave té ligjit, pér kontrollin e treguesve té cilésisé, pér sa i pérket akteve té tjera
normative (ligjeve dhe akteve nénligjore) me géllim parandalimin e abuzimit dhe falsifikimit duke

filluar nga hyrja e mallrave né dogana kufitare deri né procesin pérfundimtar té shitjes.

Pasi ligji t& keté hyré né fuqi, pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen Késhilli i Ministrave dhe Ministri
pérgjegjés pér biokarburantet qé té dorézojné aktet nénligjore pérkatése pér zbatimin e ligjit gé lidhen

me institucionet té cilat do t&€ monitorojné procedurat pérkatése.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti 1 | Viti2 | Viti3 | Viti4

Viti 5

Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti9 | Viti10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera— né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni

Vlera aktuale né milioné leké

Vlera aktuale neto né milioné leké

Kosto Pérfitimi

Opsioni 1

Opsioni 2
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