RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA
NE LIGJIN NR.97, DATE 4.3.2013, “PER MEDIAT AUDIOVIZIVE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”

QELLIMI 1 PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektligji éshté disiplinimi dhe normimi me ligj i shérbimit té
medias né térési dhe i shérbimeve té publikimeve elektronike né vecanti, pér
shkak té rritjes sé impaktit té tyre né aspektin social, kulturor, ekonomik dhe
politik té shogérisé shqiptare, njé fenomen gé haset gjerésisht edhe né vendet e
tjera. Mediat elektronike (on-line) jané njé trend né rritje, té cilat po shmangin
dhe po zévendésojné mediat tradicionale, pér shkak edhe té lehtésisé sé aksesit
té cdo individi dhe pérdorimit té portaleve on-line nga njé numér i pakufizuar
personash.

Shqgetésimi pér pérhapjen né kohé reale té lajmeve té rreme né epokén digjitale
dhe ndikimi negativ gé ka dezinformimi tek besueshméria dhe pavarésia e
gazetarisé profesionale, tek vlerat demokratike dhe té drejtat e njeriut &shté,
gjithashtu, njé problematiké, e cila dikton nevojén pér ndérhyrje legjislative, me
géllimin parandalimin dhe reduktimin e efekteve negative qé passjell né shogeéri
keginformimi dhe pérhapja e lajmeve té rreme nga portalet on-line, té cilat kané
njé ndikim té konsiderueshém pasi lehtésojné mundésiné e ndérveprimit social
dhe té shkémbimit té informacionit ndérmjet individéve.

Prandaj, pér té mbrojtur vecanérisht dinjitetin dhe reputacionin e individit, té
miturit nga pérmbajtjet e démshme dhe té gjithé qytetarét nga nxitja ndaj
urrejtjes, dhunés etj., propozohet amendimi i ligjit pér mediat audiovizive, duke
pérfshiré né kontekstin e kétij ligji edhe rregullimin e mediave elektronike.

Gjithashtu, vlen té theksohet qé pavarésisht ndryshimeve té propozuara, ky
projektligj né asnjé dispozité té tij nuk cenon liriné e shprehjes dhe pluralizmin
e tregut té medias audiovizuale dhe elektronike, por synon pércaktimin e disa



rregullave dhe vendosjen e disa standardeve etike, né ményré gé té respektohen
dinjiteti dhe té drejtat themelore té njeriut, si dhe té pérmirésohet cilésia e
informimit dhe e diskursit publik.

Il. VLERESIM | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA

Projektligji nuk éshté pérfshiré né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve, por éshté né pérputhje me objektivat e geverisé shqiptare, pér
garantimin dhe mbrojtjen e dinjitetit e té drejtave themelore té njeriut, té drejtés
pér informacion dhe sensibilizimit t& opinionit publik, lidhur me respektimin e
normave morale dhe etike nga ofruesit e shérbimeve té publikimeve elektronike.

I1l.  ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Miratimi i kétij projektligji synon krijimin e njé kornize ligjore pér rregullimin
dhe disiplinimin e pérmbajtjes sé informacionit té ofruar nga media, me géllim
garantimin e sé drejtés sé informimit, té lirisé sé shprehjes, mbrojtjen e dinjitetit
dhe té drejtave té tjera themelore té njeriut, respektimin dhe garantimin e sé
drejtés sé ruajtjes sé jetés private, moslejimin e transmetimeve Q& nxisin
intolerancén ndérmjet shtetasve, moslejimin e transmetimeve Q& nxisin ose
justifikojné dhunén etj.

Teknologjia digjitale mund té shérbejé si njé forcé shumé e fugishme pér té
minuar proceset demokratike dhe lajmet e rreme shkatérrojné cilésiné e
diskutimit né demokraci dhe marrédhéniet e qytetaréve me gevering, ndaj éshté
I nevojshém pércaktimi i disa rregullave ligjore dhe standardeve etike e
profesionale, me géllim parandalimin e kétij fenomeni.

Zhvillimet digjitale kané krijuar mundésité pér pérfshirjen e llojeve té reja té
shérbimeve dhe aktiviteteve qé kané ndikuar né ményrat e ndérveprimit social
dhe formésimin e individéve népérmjet pérhapjes sé informacionit me lehtési
dhe aksesit té pakufizuar.

Ndryshimet e shpejta gé po ndodhin né shoqéri, si né fushén e teknologjisé,
shkencés, ekonomisé dhe késhtu me radhé, kané ndikim edhe né krijimin e
normave té reja ligjore gé nuk jané parashikuar mé paré. Né momentin e
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miratimit té ligjit pér mediat audiovizive né vitin 2013, roli i teknologjisé dhe
internetit né pérhapjen e informacionit nuk ishte né dimensionet gé ka arritur sot
informimi népérmjet portaleve on-line. Né kéto kushte, duke mbajtur né fokus
vecanérisht influencén e portaleve on-line gjaté viteve té fundit éshté e
nevojshme qé té ndérmerret kjo nismé me qéllim gé zhvillimet teknologjike
sociale etj., té ecin paralelisht me evoluimin e kuadrit ligjor.

Gjaté hartimit té kétij projektligji jané studiuar legjislacionet dhe modelet e
shteteve té tjera, si Gjermania, Mali i Zi, Letonia dhe Kroacia dhe éshté
konstatuar se rregullimi i pérmbajtjes sé publikimeve elektronike éshté normuar
me ligj edhe né kéto shtete. Gjaté pérgatitjes dhe hartimit té dispozitave
konkrete té kétij projektligji éshté marré si model vecanérisht ligji kroat “Pér
mediat elektronike”, i cili gé né nenin 1 té tij parashikon se ky ligj rregullon té
drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e personave juridiké dhe fiziké, té cilét
ofrojné shérbime mediatike audio dhe audiovizuale dhe shérbimet e
publikimeve elektronike nga rrjetet e komunikimit elektronik, duke vijuar mé
pas rregullimin e vecanté té secilit shérbim né dispozita konkrete té ligjit.

Gjithashtu, vlen té pérmendet se ligji kroat éshté pérafruar me direktivén
2010/13/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 10 mars 2010, “Pér
koordinimin e disa dispozitave té parashikuara me ligj, rregullore apo akte
administrative né shtetet anétare, lidhur me ofrimin e shérbimit té
transmetimeve me zé dhe figuré” (Direktiva pér shérbimin mediatik me zé dhe
figuré, versioni i kodifikuar), njésoj si ligji pér mediat audiovizive né Shqipéri.
Né kété kontekst, duhet mbajtur parasysh se direktivat jané té detyrueshme pér
sa i pérket objektivave té tyre, ndérkohé qé ményrat e zgjidhjeve mbeten né
diskrecion té secilit shtet.

Ndjekja e modelit té njé shteti anétar t&é Bashkimit Evropian, si¢ éshté Kroacia,
pér hartimin e kétij projektligji, por duke e pérshtatur me kontekstin shqiptar,
éshté njé argument tjetér bindés gé vérteton se me miratimin e kétij projektligji
Shqipéria éshté né té njéjtén linjé zhvillimi me vendet e tjera té BE-sé dhe nuk
éshté né shkelje té legjislacionit komunitar.

Pér sa mé sipér, vlerésohet se éshté i domosdoshém miratimi i njé kornize
ligjore né ményré qé té pasqyrojé zhvillimet né treg, pér té arritur njé ekuilibér
ndérmjet gasjes né shérbimet e pérmbajtjes on-line, mbrojtjen e konsumatorit



dhe konkurrencén si dhe arritjen e njé gazetarie profesionale, té liré dhe té
pavarur, e cila nuk e deformon diskursin publik.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés, dhe é&shté né pérputhje me parimet kushtetuese dhe me
legjislacionin né fuqi, duke siguruar respektimin e dinjitetit dhe té drejtave
themelore té njeriut si dhe garantimin e lirisé sé shprehjes.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTARE

Ky projektligj synon pérafrimin me legjislacionin komunitar, pasi ligji
nr.97/2013, i ndryshuar, éshté pérafruar plotésisht me direktivén 2010/13/BE té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 10 mars 2010, “Pér koordinimin e disa
dispozitave té parashikuara me ligj, rregullore apo akte administrative né shtetet
anétare, lidhur me ofrimin e shérbimit té transmetimeve me zé dhe figuré”
(Direktiva pér shérbimin mediatik me zé dhe figuré, versioni i kodifikuar),
numri CELEX: 32010L0013, “Fletore zyrtare” e BE-sé, seria L 95, daté
15.4.2010, e cila é&shté amenduar sé fundmi, me argumentimin gé nga momenti i
miratimit té késaj direktive, tregu i shérbimeve audiovizive té medias ka evoluar
né ményré domethénése dhe té shpejté pér shkak té konvergjencés sé
vazhdueshme té televizionit dhe shérbimeve té internetit dne né kété aspekt
nevojiten disa amendime pér té normuar efektet dhe influencén e mediave
on-line dhe shérbimeve té internetit.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Nga piképamja teknike, projektligji éshté hartuar né 27 nene.

Né nenin 1 té projektligjit propozohet ndryshimi i titullit té ligjit nr.97/2013, me
kété pérmbajtje: “Pér shérbimet e medias né Republikén e Shqipérisé”, pér té
arritur géllimin e synuar népérmjet késaj nisme.



Njé propozim, i cili formalizon géllimin kryesor té késaj nisme, éshté edhe
amendimi i nenit 2, té ligjit, (neni 2 i projektligjit) duke zgjeruar objektin dhe
duke shtuar né fushén e zbatimit te tij edhe shérbimet e publikimeve
elektronike.

Népérmjet nenit 4 té projektligjit shtohen disa pérkufizime né nenin 3 té ligjit né
fuqi, duke pérfshiré “Ofruesin e shérbimeve té publikimeve elektronike” dhe duke
pérkufizuar termin “Publikimet elektronike”, me qéllim shmangien e
keginterpretimeve gjaté zbatimit té ligjit né praktiké.

Né nenin 5 té projektligjit propozohet ndryshimi i titullit t¢ nenit 4 né “Parimet
themelore té veprimtarisé sé ofruesve té shérbimeve mediatike” dhe po né kété nen
propozohet zévendésimi i fjalés “... audioviziv ...” me fjalét “... medias elektronike

Né nenin 6 té projektligjit pércaktohet se dispozitat e tij nuk mund té interpretohen
né ményré té tillé gé té japin té drejtén pér té censuruar apo kufizuar té drejtén pér
liriné e fjalés ose liriné e shprehjes.

Neni 7 i projektligjit ndryshon titullin e kreut I, té ligjit.
Né nenin 8 té projektligjit pércaktohet se AMA éshté autoriteti rregullator né
fushén e shérbimeve mediatike dhe shérbimeve té tyre mbéshtetése né territorin e

Republikén e Shqipérisé.

Nenet 9 dhe 10 synojné saktésimin e funksioneve té AMA-s, duke pérfshiré
shérbimet mediatike né térési.

Neni 11 ripércakton kompetencat e Késhillit t¢ Ankesave né raport me ndryshimet
ligjore té synuara.

Né nenin 12 synohet gé strategjia pér ményrén e realizimit t€ funksioneve té
AMA-s té pérfshijé masa dhe veprime pér té nxitur liriné e medias, sé bashku me

pérputhshmériné e shérbimeve té medias me rregullat dhe detyrimet etike.

Né nenin 13 pérfshihen né parashikimet e nenit 22 edhe publikimet elektronike.



Né nenin 14 zgjerohen kompetencat e AMA-s, né drejtim té mbikéqyrjes sé
zbatimit té té drejtave dhe detyrimeve gé rrjedhin nga dispozitat e ligjit dhe
mbajtjes dhe publikimit té€ Regjistrit té Ofruesve té Shérbimeve Mediatike.

Neni 15 ndryshon nenin 30 té ligjit, duke pércaktuar rregulla pér ofruesit e
shérbimeve mediatike né juridiksionin e Republikés sé Shqipérisé.

Neni 16 saktéson llojet e ofruesve té shérbimeve mediatike, duke pérfshiré né
ofruesit e shérbimeve t€ medias sé shkruar median e shtypur dhe publikimet
elektronike.

Né nenin 18 té projektligjit shtohen nenet 33/1 dhe 33/2 né ligjin né fuqi, qé
pércaktojné detyrimet e OSHPE-ve dhe identifikimin/regjistrimin e ofruesve té
shérbimit té publikimeve elektronike.

Né nenin 19 té projektligjit shtohet neni 37/1 né ligjin né fuqi, gé pércakton
rregulla pér Regjistrin e Ofruesve té Shérbimeve Mediatike.

Né nenin 20 ndalohen té gjitha format e komunikimeve me natyré tregtare né
transmetimet audiovizive dhe publikimet elektronike pér lojérat e fatit, bastet
sportive, kazinoté dhe bingot televizive.

Né nenin 21 té projektligjit shtohet neni 51/1 né ligjin né fuqi, gé pércakton
procedurat pér trajtimin dhe shqyrtimin e ankesave.

Né nenin 23 té projektligjit shtohet neni 53/1 né ligjin né fugi gé pércakton té
drejtén e pérgjigjes pér OSHPE-té.

Neni 24 i projektligjit ndryshon nenin 132 té ligjit né fugi lidhur me pércaktimin e
masave pér shkeljet qé vendos AMA.

Neni 25 pércakton masat gé vendosen nga KA-ja né rastin e shkeljeve ligjore té
neneve 33/1, 51/1 dhe 53/1 nga OSHPE-té.

Neni 26 pércakton disa saktésime né masat e kundérvajtjeve administrative pér
shkeljet qé kryhen nga OSHMA-ja dhe OSHPE-ja, si dhe shtimin e njé sanksioni
té ri administrativ né rastin kur nuk respektohet vendimi i KA-sé.



Neni 27 pércakton hyrjen né fuqi.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN ME
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Autoriteti i Mediave Audiovizuale dhe Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare.

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE PERSONAT QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga grupi i punés, i cili pérbéhet nga pérfagésues té
Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé si dhe
eksperté té fushés, dhe do té paragitet prané Késhillit té Ministrave, si
bashképropozim i ministrit t€ Drejtésisé dhe ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk sjell efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit.

KESHILLI I MINISTRAVE



