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RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN

“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 9636, DATE 6.11.2006, “PER
MBROJTJEN E SHENDETIT NGA PRODUKTET E DUHANIT”, TE NDRYSHUAR?”

e Hyrje

Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésin€ e Komisionit pér dhénie
mendimi, né zbatim t€ neneve 32-38 t€ Rregullores sé Kuvendit, shqyrtoi projektligjin “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9636, daté 6.11.2006, “Pé&r mbrojtjen e shéndetit nga produktet e
duhanit”, t€ ndryshuar”, n€ mbledhjen e datés 10 korrik 2019.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Andrea Marto relator pér
shqyrtimin e kétij projektligji.

T€ pranishém né€ mbledhjen e Komisionit pér té€ prezantuar projektligjin dhe pér t’u dhéné shpjegime
pyetjeve té deputetéve, ishin pérfagésues té ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale: znj. Mira
Rakacolli, Zévendesministre , znj. Antoneta Njehrrena, Drejtor Juridik dhe znj.

Vjollca Braho, Kryeinspektore e Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9636, daté 6.11.2006, “Pér mbrojtjen e shéndetit
nga produktet e duhanit”, t€ ndryshuar™”, éshté njé nismé e Késhillit t€ Ministrave, e cila 1 paraqitet pér
shqyrtim Kuvendit, mbéshtetur né nenet 78, dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés.

Miratimi 1 kétij projektligji kérkon njé shumicé t€ thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 1 e Rregullores sé
Kuvendit.

o Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Qéllimi 1 ndryshimeve t€ propozuara nga projektligji €sht€ mbrojtja e shéndetit nga produktet e
duhanit; rritja e monitorimit t€ duhanpirjes né Republikén e Shqipéris€, sigurimi 1 mbrojtjes s&
shéndetit t€ popullatés nga produktet e duhanit;forcimi i rolit monitorues té inspektoratit pérgjegjés
pér shéndetésiné, n€ lidhje me zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e shéndetit nga duhani.



Ndryshimet qé propozon projektligji konsistojné né:

- Saktésimin e pérkufizimeve t€ duhanit dhe nénprodukteve t€ tij si dhe pérfshirja né kété
kategori e produkteve té reja t€ duhanit, me qéllim pérfshirjen né kuadrin rregullator, t&€ ¢cdo
produkti ose nénprodukti duhani qé €shté i démshém pér shéndetin e popullatés, si dhe
forcimin e kontrollit té duhanit dhe shmangies sé rasteve abuzive.

- Detyrimin e tregtuesve pér t€ informuar Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér
hyrjen né treg t€ produkteve té reja t€ duhanit. Ky ndryshim synon t€ mbajé t& informuar
organet pérkatése pér dinamikén e hyrjes s€ produkteve té reja né treg, karakteristikat e tyre
dhe pér efektet ¢ mundshme pozitive apo negative g€ ata kané€ né popullaté. Pasja e kétij
informacioni pritet t€ mund€sojé monitorim mé t€ mir€ t€ zbatimit té ligjit dhe t€ pérshtatjes
sé tij né t& ardhmen bazuar né produktet e reja qé hyjné né vend.

- Ndalimin e shitjes s€ paketave me numér t€ reduktuar cigaresh apo me alterim t€ shijeve
mund t€ reduktojé blerjen e kétyre produkteve nga konsumatoré qé nuk e pérballojné dot
¢cmimin e njé pakete t&€ plot€ apo nga konsumatoré pér t€ cilét shija karakteristike e duhanit
€sht€ njé element i pakénaqshém i1 duhanpirjes dhe né mungesé t€ shijeve alternative do
zgjidhnin t€ mos konsumonin produktin konvencional.

- Ndalimin e promocionit t& « fshehur » népérmjet ngjyrave té logos sé produkteve t&€ duhanit
dhe vendosjen e tyre né rafte t€ dukshme, né kuadér t€ forcimit té€ kontrollit pér moslejimin e
promocionit dhe marketimit t€ produkteve t€ duhanit si njé faktor qé€ stimulon pérdorimin e tij
né popullatg.

- Ndalimin e pérdorimit t€ cigares elektronike n€ ambiente t&€ mbyllura duke aplikuar pér té, té
njéjtat rregulla si pér format konvencionale t€ duhanpirjes, me synim mbrojtjen nga ekspozimi
1 pavullnetshém ndaj produkteve t& duhanit.

- Forcimin e masave ndéshkuese né rast moszbatimi té€ ligjit, me synim forcimin e
implementimit té ligjit dhe shtimin e mbrojtjes pér qytetarét qé ekspozohen né ményré té
pavullnetshém ndaj tymit t€ duhanit, qofté nga produkte konvencionale qoft€ nga produkte
inovative. Projektligji propozon shuméfishimin e masés s€ gjobés pér subjektet e tatueshme qé
né€ ményré t€ pérséritur nuk zbatojné detyrimet e nenit 15 t& ligjit, q€ lidhen me pirjen e
duhanit né mjedise t€ mbyllura, nga dy deri né€ gjashté heré dhe pezullim té aktivitetit deri né
pagimin e masés s¢€ gjobave.

- Parashikimin e njé periudhe 48- mujore t€ hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve t&€ projektligjit, pér
paragrafin e paré€, t€ dyté dhe té treté€ t€ nenit 6 t€ projektligjit, i cili lidhet me ndalimin e
vendosjes né treg té produkteve té€ duhanit me shije karakteristike dhe njé periudhé 24-mujore
té hyrjes né€ fuqi g€ lidhet me paketat qé pérmbajné mé pak se 20 cigare ose mé pak se 30
gram neto produkt duhani.



o Vierésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi

Projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe me legjislacionin pérkatés qé rregullon kété fushé
né vendet anétare t&€ BE-s¢.

N¢ aspektin procedural projektligji éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

Né aspektin formal projektligji pérbéhet nga 9 nene.

o Vlerésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé

Projektligji pérafrohet pjesérisht me direktivén 2014/40/BE té€ Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, e
datés 3 prill 2014 “Mbi pérafrimin e ligjit, rregullave dhe dispozitat administrative t€ shteteve anétare
rreth prodhimit, prezantimit dhe shitjes sé duhanit dhe produkteve t& duhanit dhe shfuqizimi 1
direktivés 2001/37/KE”.

Pérputhshméria me direktivén €shté e ploté pér nenin 1 t€ pérkufizimeve qé ndryshohen dhe ato qé
shtohen. Gjithashtu edhe pér nenin 2, pikat 4;5;6, nenin 6 paragrafi 1;2;3 dhe nenin 9.

Pérputhshméria €shté e pjesshme pér nenin 3, i cili vendos detyrimin e prodhuesit pér njoftimin e
MSHMS, para hedhjes né treg té produkteve té reja t&€ duhanit; pér nenin 6 paragrafi 4;.

Nuk synon pérafrim neni 7 dhe 8.

e Konsultimi publik

Referuar relacionit qé€ shoqéron projektligjin, rezulton se né zbatim té detyrimeve té ligjit nr.
146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ky projektligj 1 €shté nénshtruar procesit té
njoftimit dhe konsultimit publik népérmjet publikimit né regjistrin elektronik (RENJK).

Né respektim t€ parimit t€ transparencés dhe t€ gjithépérfshirjes, mbi té€ cilat zhvillohet veprimtaria
parlamentare, si dhe bazuar né pércaktimet e nenit 36 t& Rregullores s¢ Kuvendit, Komisioni zhvilloi
njé séance dégjimore me pérfagésues té subjekteve prodhuese, importuese/distributore dhe tregtuese
té duhanit; pérfagésuesi i Japan Tobacco International (JTI), pérfagésues i Agna Grop, pérfagésues i
Philip Morris International (PMI), pérfaqésues 1 British American Tobacco (BAT), si dhe
pérfagésuesi i OBSH né& Shqipéri.

Pérfagésuesi i OBSH vlerésoi maksimalisht nismén e propozuar nga Késhilli i Ministrave. OBSH
rekomandon trajtim té njéjté nga ligji t€ produkteve té reja té duhanit me ato té duhanit tradicional,
pasi bazuar né studimet shkencore, efekti qé ato kané né shéndet &shté i nj&jte. Po késhtu, projektligji
duhet té¢ pérmbajé edhe detyrimin e subjekteve prodhuese, importuese dhe distributore pér té
informuar MSHMS pér hedhjen né treg té€ produkteve té reja té duhanit, pérderisa kjo ministri éshté
pérgjegjése pér shéndetin publik.



Lidhur me ndikimin gé ka ndalimi i pirjes sé duhanit né mjedise té mbyllura, u shpreh se né vendet ku
éshté aplikuar me ligj ky ndalim, si Spanja apo Franca, nuk ka rezultuar té keté ulje té té ardhurave té
bizneseve.

Pérfagésuesi i Philip Morris International vlerésoi projektligjin e propozuar dhe procesin e
konsultimit publik té zhvilluar né té gjitha fazat e hartimit té tij. Problematika gé ekziston né tregun e
duhanit, sipas tij, gendron né funksionimin e tregut informal té shitjes sé duhanit. Produktet e
pakontrolluara qé tregtohen né tregun informal jané ato gé shkaktojné déme né shéndetin e
konsumatoréve né njé shkallé shumé mé té larté.

Edhe eksperti i pavarur i industrisé sé duhan-cigareve argumentoi se ndérhyrja e geverisé duhet té
konsistojé né marrjen e masave pér uljen e informalitetit té tregut té dubanit dhe jo thjesht né
vendosjen ¢ masave ndaluese apo shtrénguese ndaj bizneseve. Po késhtu, edhe vendosja e akcizés
mbi duhanin sjell thjesht deformim té tregut dhe rritje t&€ informalitetit dhe nuk ndikon né uljen e
pérdorimit té tij.

Pérfagésuesi i HoReCa-s prezantoi dy propozime konkrete pér riformulime né nenin 1 dhe 7 té
projektligjit. U propozua gé pérkufizimi “pirje duhani” t€¢ mbetet ai gé &shté né ligjin ekzistues. Ky
propozim nuk u morr né konsiderat¢ nga Komisioni pasi, referuar pérfundimeve té studimeve
shkencore g€ u prezantuan nga pérfaqésuesi i OBSH, rezulton se produktet e reja t€ duhanit kané té
njéjtin efekt negativ né shéndet si edhe duhani. Komisioni nuk pranoi as propozimin lidhur me
reklamimin e produkteve t€ duhanit.

e Diskutimi né Komision

Gjaté diskutimit té projektligjit né Komision, relatori e vlerésoi nismén dhe pérgézoi propozuesit dhe
ekspertét pér punén e béré. Ai theksoi se duhanpirja éshté njé fenomen social por me implikime té
réndésishme ekonomike dhe shéndetésore pér shoqéringé gé prek disa grupe né shoqéri, si qytetarét
joduhanpirés, qytetarét duhanpirés, fémijét dhe adoleshentét, bizneset qé lidhen me tregtimin e
produkteve té duhanit dhe gevering.

Projektligji vendos njé s€ré detyrimesh dhe ndaj prodhueseve, tregtuesve dhe importuesve né
industriné e duhani, g€ lidhen kryesisht me: detyrimin e tyre pér t€ njoftuar ministriné pérgjegjése pér
shéndetésiné, para hedhjes né treg t€ produkteve té reja t€ duhanit, pérfshiré cigaret elektronike dhe
duhanin me ngrohje; shtrirjen e ndalimit t€ konsumimit né mjediset ku ndalohet pirja ¢ duhanit, edhe
pér cigaret elektronike, duhanin me ngrohje, shishave/nargjileve; ndalimin e vendosjes né treg té
produkteve t€ duhanit me shije karakteristike; ndalimin i vendosjes né treg t€ produkteve t€ duhanit
qé pérmbajné aromatizues; kKufizimin e numrit t€ cigareve qé duhet t€ pérmbajé njé njési pakete (jo
mé pak se 20 cigare); ndalimin e reklamimit té produkteve t& duhanit, pérfshiré promocionin indirekt
pérmes ngjyrave q€ pérfagésojné logot e kompanive, ose promocionin népérmjet ekspozimit t&
produkteve g€ imitojné€ paketimin e jasht€ém té njé produkti duhani. T€ gjitha kéto kufizime, pranohet
se sjellin kosto financiare pér tregtuesit e produkteve té€ duhanit, por ajo qé prevalon né kété rast éshté
interesi 1 larté publik, mbrojtja e shéndetit t€ popullatés.



Anétarét e Komisionit e vlerésuan nismén e propozuar dhe kérkuan shpjegime nga propozuesit lidhur
me nevojén e kryerjes sé ndryshimeve dhe me procesin e konsultimit publik.

Lidhur me nevojén e kryerjes s€ ndryshimeve, pérfagésuesit e ministrisé, u shprehén se ligji pér
mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit ka shérbyer si instrument ky¢ pér kontrollin dhe
rregullimin e produkteve t€ duhanit né vitet e fundit, duke dhéné rezultate pozitive, t& cilat
konkretizohen né trendin né rénie té prevalencés s€¢ duhanpirjes te meshkujt. Por, pavarésisht késaj,
shumé aspekte t€ duhanpirjes dhe risqeve té lidhura me kété fenomen mbeten t€ pambuluara nga ligji
né fuqi. Kéto aspekte pérfshijné: mungesén e kuadrit rregullator pér produktet e reja t€ duhanit qé
kané hyré né treg vitet e fundit; vijimin e bérjes s¢ promocionit indirekt t€ produkteve té duhanit,
pavarésisht se ligji nuk e lejon asnjé formé€ t€ promocionit t€ tyre; moszbatimin korrekt t€ masave
ndéshkuese né rast té shkeljeve administrative g€ lidhen me produktet e duhanit.

Hartimi 1 kétyre ndryshimeve é&shté paraprir€ nga njé analiz€ e situatés aktuale, nép&rmjet njé
vlerésimi t€ zbatimit t&€ tij né t€ gjitha nivelet, pika t€ shitjes sé produkteve té duhanit, mjedise
publike, procesin e inspektimit nga ISSH-ja, népérmjet organizimit té vizitave vlerésuese népér
rrethe, me pjes€émartje t€ ekipeve t€ pérbashkéta t&€ Ministris€ sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Institutit t&€ Shéndetit Publik dhe Institutit t&€ Sigurimeve Shéndetésore

Procesi i Konsultimit publik ka gené i vazhdueshém dhe gjithépérfshirés. Projektligji u éshté dérguar
té gjithé grupeve té interesit dhe u éshté dhéné mundésia pér té béré edhe komentet e sugjerimet e
tyre, té cilat pjesérisht jané marré né konsideratg.

Deputetét kérkuan informacion té hollésishém mbi nivelin e zbatimit té ligjit n€ institucionet publike,
statistika mbi trendin e duhanpirjes tek meshkujt dhe femrat, pérqindjen e popullsisé gé konsumon
duhan. Ky informacion do té vendoset né dispozicion té anétaréve t&¢ Komisionit nga Inspektorati
Shtetéror Shéndetésor.

e Ndryshime té projektaktit

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni, me unanimitet, € miratoi projektligjin n€ parim, nen pér
nen dhe né té€rési dhe u shpreh dakord pér kalimin e tij pér votim né seancé plenare.

Gijaté shqyrtimit nen pér nen, Komisioni miratoi vérejtjet si mé poshté vijon:

1. Né& nenin 8 té projektligjit, né paragrafin e dyté, né fund té fjalis€, té higet shprehja “dhe
pezullim té aktivitetit deri né shlyerjen e masave té gjobés.”
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