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KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 9.7.2019 Dokument parlamentar

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 10006, DATE 23.10.2008,
“PER MBROJTJEN E FAUNES SE EGER”, TE NDRYSHUAR

e Hyrje

Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, n€ cilésin€ e Komisionit pérgjegjés,
né zbatim té€ neneve 32-38 t€ Rregullores s€¢ Kuvendit, shqyrtoi projektligjin “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né€ ligjin nr. 10006, daté 23.10.2008, “Pér mbrojtjen e faunés s€ egér”, t& ndryshuar””, né
mbledhjen e datés 9 korrik 2019.

Komisioni pér Veprimtarit€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Besnik Baraj relator
pér shqyrtimin e kétij projektligji.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit pér t€ prezantuar projektligjin dhe pér t'u dhéné
shpjegime pyetjeve té deputetéve, ishin pérfagésues té€ ministrisé sé¢ Turizmit dhe Mjedisit.

e Baza kushtetuese e projektligjit
Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10006, daté 23.10.2008, “Pér mbrojtjen e
faunés s€ egér”, t€ ndryshuar””, €shté nj€ nismé e Késhillit t€ Ministrave, e cila i paraqitet pér

shqyrtim Kuvendit, mbéshtetur n€ nenet 78, dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés.

Miratimi 1 kétij projektligji kérkon njé shumicé té thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 1 e
Rregullores sé Kuvendit.



o Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Qéllimi i1 Projektligjit €sht€¢ propozimi i disa ndryshime né ligjin nr. 10006, daté 23.10.2008,
“Pér mbrojtjen e faunés sé¢ egér”’, t€ ndryshuar”, me q€llim g€ t& adresohen ndryshimet e
ndodhura si rezultat i reformés territoriale, ndryshimet né menaxhimin e pyjeve dhe organeve
respektive t€ shérbimit pyjor n€ nivel vendor, té vitit 2016.

Gjithashtu, ndryshimet synojné t€ transpozojné dy direktiva té¢ Bashkimit Evropian né fushén e
mbrojtjes s€ natyrés, direktivén nr. 92/43/EEC “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe té florés e
faunés s€ egér”, t€ ndryshuar, dhe direktivén nr. 2009/147/EC, “Pér konservimin e shpendéve té
egér”, duke synuar njé nivel t€ larté pérputhshmeérie, rreth 95%.

Projektligji &shté hartuar me asistencén e projektit GEF/UNDP pér sistemin e monitorimit
mjedisor, dhe bazohet n€ modelin e shteteve anétare t&¢ BE-sé. Gjaté fazés s€ hartimit ai 1 éshté
nénshtruar njé konsultimi t€ gjeré me ekspertét e projektit, OJF dhe eksperté té fushés sé
mbrojtjes s€ natyrés.

Ndryshimet qé propozon projektligji konsistojné kryesisht né:
- Ndryshimin e titullit t& ligjit, me qéllim pérfshirjen e termit konservim, né pérputhje me
frymén e direktivave;
- Reflektimin e ndryshimeve institucionale dhe transferimi i kompetencave g€ jané béré
gjaté késaj periudhe;
- Ndryshimin e gé€llimit dhe fushés s€ zbatimit t€ ligjit;
- Ndryshimin e pérkufizimeve;

- Ngritjen e Késhillit Kombétar t€ Faunés sé Egér, si njé strukturé me disa atribute
késhillimore, qé parashikohet té kontribuojé né lehté€simin e zbatimit té€ dispozitave té
kétij ligji dhe t€ akteve té tjera nénligjore té tij.

o Vlerésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi

Projektligji €shté né€ pérputhje me Kushtetutén dhe me legjislacionin pérkatés qé rregullon kété
fushé n€ vendet anétare t&€ BE-sé.

N¢ aspektin procedural projektligji éshté paraqitur n€ pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

N¢ aspektin formal projektligji pé€rbéhet nga 21 nene.



o Vlerésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé

Ky projektligj éshté pérafruar pjesérisht me direktivén nr. 92/43/EEC, “Pér ruajtjen e habitateve
natyrore dhe té florés e faunés sé egér”, té ndryshuar, nr. Celex 01992L0043-20070101,
publikuar né “Fletoren zyrtare” nr. 206, daté 22.7.1992, si dhe &shté pérafruar pjesérisht me
direktivén 2009/147/EC “Pér konservimin e shpendéve t€ egér”, nr. Celex 32009L0147,
publikuar né “Fletoren zyrtare” nr. 20, dat€ 26.1.2010, faqge 7-25..

Plani Kombétar pér Inteqrimin Europian 2018-2020

Ky projektligj €shté né pérputhje me objektivat strategjiké dhe prioritetet e parashikuara né
Kapitulli 27: Mjedisi” t€ Planit Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2019-2020.

1. Aspektet Procedurale té pérafrimit

- Neni 70 i MSA-sé njeh réndésiné dhe parashikon detyrimin e pérafrimit t€ legjislacionit
Shqiptar me até t&€ Bashkimit Europian;

- Neni 17, pika 2 e ligjit Nr.15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”, pércakton se projektligjet e paraqitura nga
Késhilli 1 Ministrave shogérohen me tabelén g€ analizon shkallén e p&rputhshmérisé me té
drejtén e Bashkimit Europian;

- Neni 68, pika 2 e Rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés s€¢ Shqipérisé parashikon qé
Projektligjet duhet t€ shogérohen me njé relacion shpjegues, i cili pérmban vlerésimin e
harmonizimit té projektligjit me legjislacionin e BE-sé.

2. Aspektet materiale té pérafrimit
Acquis e BE-sé qé pérafrohet nga Projektligji i propozuar:

Legjislacioni parésor | BE-sé:

- Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Titulli II “Dispozita me zbatim té
pérgjithshém”, neni 11 (ish-neni 6 TKE); Titulli XX “Mjedisi”, nenet 191-193 (ish-nenet
174-176 TKE).

- Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE - Shqipéri (MSA): Titulli VII “Politikat e
bashképunimit”, neni 108 “Mjedisi”.

Legijislacioni dytésor i BE-sé:

- Direktiva e Késhillit 92/43/KEE, daté 21 Maj 1992 “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe
té faunés dhe florés sé egér”, e ndryshuar”.



Direktiva 2009/147/KE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 30 Néntor 2009 “Pér
ruajtjen e shpendéve té egér”, e ndryshuar

Niveli i Pérafrimit: I pjesshém

- Shkalla e pérafrimit té projektligjit t€ paraqitur me acquis té BE-sé éshté e pjesshme. Pra,
projektligji n€ fjalé éshté né pérputhje (nuk bie né kundérshtim) me dispozitat e burimeve
parésore dhe dytésore t&€ Acquis t& BE-sé€ té lartpérmendura, por nuk éshté né€ pérputhje me té
gjitha parimet g€ rrjedhin prej kétyre dispozitave.

e Diskutimi né Komision

Gjaté diskutimit t& projektligjit né Komision deputetét vlerésuan nismén e propozuar dhe
kérkuan shpjegime nga propozuesit lidhur me nevojén e kryerjes sé ndryshimeve, me procesin e
konsultimit publik, me pérfshirjen e institucioneve dhe ekspertéve nga bota akademike, me
procesin e inventarizimit/censit té faunés etj.

Relatori ngriti disa problematika té konstatuara, si¢ jané ato gé lidhen me formén e projektligjit,
duke argumentuar se projektligji bén ndryshime té shumta né ligjin ekzistues, duke nisur gé nga
titulli, géllimi, fusha e zbatimit, pérkufizimet dhe njé numér i konsiderueshém nenesh, si dhe u
ndal né aspekte té teknikés legjislative.

Né shpjegimet e tyre, pérfagésuesit e ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, u shprehén se procesi i
hartimit té projektligjit daton rreth dy vite mé paré, kur filloi puna pér transpozimin e
direktivave. Ky proces ka gené 1 gjaté dhe gjithépérfshirés. Né grupet e punés t€ krijuara pér kété
qéllim ka pasur né pérbérje edhe specialisté té fushés, té botés akademike, pedagogé té Fakultetit
té Shkencave té Natyrés dhe Universitetit Bujgésor.

Ndryshimet e propozuara synojné njé pérafrim té pjesshém té dy direktivave t€ BE-s€, por
shkalla e pérafrimit éshté e larté, rreth 95%. Gjithashtu, kéto ndryshime jané né harmoni dhe
referojné edhe né legjislacionin e ri pér zonat e mbrojtura, ligjin nr. 81/2017.

Procesi i inventarizimit té llojeve t&é faunés sé egér né Shqipéri éshté njé proces i vazhdueshém
gé kryhet tashmé prej katér vitesh dhe né t€ marrin pjesé edhe pedagogét e Fakultetit té
Shkencave t€ Natyrés.

e Ndryshime té projektaktit

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni, me unanimitet, € miratoi projektligjin n€ parim, nen
pér nen dhe né térési dhe u shpreh dakord pér kalimin e tij pér votim né seancé plenare.

Gjaté shgyrtimit nen pér nen, Komisioni, pasi u njoh edhe me raportin e Komisionit
Parlamentar pér Integrimin Europian, u shpreh dakord me propozimet e paraqitura prej
tij, duke i béré pjesé té vérejtjeve té tij si mé poshté:




1. Shénimi né fund té fages gé lidhet me titullin e projektligjit riformulohet si vijon:

“Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me:

- Direktivén e Késhillit 92/43/KEE, daté 21 Maj 1992 “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe
té faunés dhe florés sé egér”, e ndryshuar”. Numri CELEX 3199210043, Fletorja Zyrtare e
Bashkimit Europian, Seria L, nr. 206, daté 22.7.1992, fq.7-50.

- Direktivén 2009/147/KE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 30 Néntor 2009 “Pér
konservimin e shpendéve té egér”, e ndryshuar”. Numri CELEX 32009L0147, Fletorja
Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.20, daté 26.1.2010, fq.7-25.

2. Né nenin 2, né pikén 1, té higet shprehja “pérjashtuar nenin 45, né té cilin percaktohet
ndryshe”.

3. Né nenin 4, té béhen ndryshimet si vijon:

1. Né pikén 2:

a. pika 2/1 té riformulohet:

“2/1.%Zoné” éshté njé hapésiré e pércaktuar gjeografike, shtrirja e sé cilés pérshkruhet
me hollési” né aktin e shpalljes sé saj si e tilllé.”

b. pika 2/2 té riformulohet:

“2/2.“Statusi 1 ruajtjes sé njé lloji, ekosistemi, habitati natyror apo peizazhi” éshté
giendja e popullatave té llojit, ekosistemit, habitatit NAYror ose peizazhit, qé vjen nga
terésia e faktoréve qé veprojné mbi to.”.

4. Né pikén 5, pérmbajtja e pikés 18 qé shtohet, t€ riformulohet si vijon:

“18. “Komisioni” éshté Komisioni Europian.”.

5. Né nenin 7 té projektligjit, gé shton nenin 6/1 né ligj, té béhen ndryshimet si vijon:

6. Pika 2, té riformulohet:

“2. Cdo plan ose projekt qé nuk lidhet drejtpérdrejt, por mund té keté njé ndikim té
réndésishém né zonén me interes pér komunitetin evropian, i nénshtrohet procesit té
vierésimit té ndikimit né mjedis. Autoritetet kompetente, sipas percaktimit né
legjislacionin pér zonat e mbrojtura, miratojné planin ose projektin, né kuader té
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10.

programit geverisés, vetém pasi té konstatohet, né raportin e vlerésimit té ndikimit pér
zonén dhe llojet, se ai nuk do té ndikojé negativisht né integritetin e zonés né fjalé dhe
Vetém pas marrjes sé mendimit t€ publikut.”.

Pika 3 té riformulohet:

“3. Né rastet kur njé plan apo projekt duhet té realizohet pér arsye té€ interesit publik,
pavarésisht ndikimit negativ né zonén e llojet dhe né mungesé té zgjidhjeve alternative,
miratohen masa kompensuese, sipas pércaktimeve né kété ligj. Kéto masa pércaktohen
me urdhér té ministrit, me qé€llim sigurimin e koherencés s€ pérgjithshme té rrjetit té
zonave me interes pér komunitetin evropian.”.

Né nenin 8 té projektligjit, né pikén 3, gé shtohet né nenin 7 t& ligjit, shprehja “geverisjen
gendrore” té zévendésohet mé shprehjen “ministrité e linjés dhe/ose agjencité ligjzbatuese”.

Né nenin 9 té projektligjit, pérmbajtja e pikés 4 gé shtohet né nenin 8 té ligjit, t&
riformulohet si vijon:

“4. Peér ekosistemet, habitatet si dhe pér llojet e faunés sé egér me status mbrojtjeje, qé
ndodhen jashté rrjetit pérfagésues té zonave té mbrojtura, né zona té caktuara mjedisore,
sipas hartes sé pérhapjes sé llojit dhe né pyjet e kullotat né administrim té njésisé sé
geverisjes vendore, hartohen plane menaxhimi, gé miratohen me urdhér té ministrit.”.

Né nenin 15 té projektligjit, shprehja “me kuadrin nénligjor qgé lidhet me”, t&€ zévendésohet
me shprehjen” me Vendimin e Késhillit té Ministrave peér”.

RELATOR KRYETAR

Besnik BARAJ Niko PELESHI



