REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirang, mé 16.7.2019

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER MBROJTJEN CIVILE”

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjet e datave 8.7.2019, 15.7.2019 dhe 16.7.2019
mori n€ shqyrtim projektligjin “Pér mbrojtjen civile”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi relator
pér shgyrtimin e kétij projektligji deputetin Edmond Leka.

Né mbledhjet e Komisionit pér té paraqitur dhe mbrojtur projektligjin, si dhe pér té dhéné
shpjegime ishin té pranishém, pérfagésues té Ministrisé sé Mbrojtjes.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT
Projektligji i paraqitur pér shqyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té neneve 78, 83, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

1. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVATETIJ
Projektligji ka si géllim zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité dhe realizimin e mbrojtjes civile
pér té garantuar mbrojtjen e jetés sé njerézve, té pronés, té gjésé sé gjallé, té trashégimisé

kulturore dhe té mjedisit, népérmjet forcimit té sistemit té mbrojtjes civile.

Projektligji rregullon funksionimin e sistemit t& mbrojtjes civile, duke pércaktuar garté
pérgjegjésité e institucioneve dhe té strukturave té kétij sistemi, bashképunimin



ndérkombétar, té drejtat dhe detyrimet e shtetasve dhe té subjekteve private, edukimin,
trajnimin dhe inspektimin né fushén e mbrojtjes civile.

Objektivat e kétij projektligji jané:

a) Zvogeélimi i riskut nga fatkegésité, népérmjet identifikimit té sakté, vlerésimit periodik té
riskut dhe monitorimit té tij;

b) Forcimi i sistemit té mbrojtjes civile, népérmjet krijimit té Agjencis€ Kombétare té
Mbrojtjes Civile;

c) Forcimi i kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare té sistemit té mbrojtjes civile
né térésiné e tij,

d) Pérmirésimi i edukimit pér mbrojtjen civile né shkolla, népérmjet pérfshirjes sé Iéndéve
pérkatése arsimore né nivelin arsimor parauniversitar.

dh) Miréfunksionimi i sistemit té paralajmérimit té hershém, i monitorimit, njoftimit dhe
alarmit, duke pércaktuar detyrat pér institucionet pérgjegjése dhe subjektet private, té
pérfshiré né té.

e) Parashikimi i rregullave mé té qarta té bashképunimit ndérkombétar dhe atij
ndérinstitucional né kuadér té asistencés ndérkombétare dhe té procedurave pérkatése;

€) Rritja e rolit ndérkombétar té Republikés sé Shqipérisé né fushén e zvogélimit té riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile;

f) Rritja e rolit té té gjithé aktoréve shtetéroré, individéve dhe subjekteve private né
zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile dhe népérmjet pércaktimit té té
drejtave e detyrave gé ato kané né kété fushé.

g) Planifikimi dhe realizimi sa mé cilésor i masave strukturore dhe jostrukturore né fushén e
zvogeélimit té riskut té fatkeqésive dhe mbrojtjes civile;

gj) Zbatimi mé i miré i detyrave dhe i pérgjegjésive té té gjithé aktoréve té sistemit té
mbrojtjes civile.

I1l.  REKOMANDIME PER KOMISIONIN PERGJEGJES

Gjaté diskutimit té projektligjit né Komision nga relatori dhe nga deputetét anétaré té
Komisionit u trajtuan disa ¢éshtje lidhur me pérgjegjésité qé sipas projektligjit u ngarkohen
organeve té vetégeverisjes vendore. Né vecanti u diskutua detyrimi i parashikuar né nenet 28
dhe 65 té projektligjit gé 4% e buxhetit vjetor té bashkive duhet té planifikohet pér mbrojtjen
civile. Lidhur me kété detyrim anétarét e komisionit rekomanduan qé kéto parashikime duhet
té vlerésohen né raport me parimet e autonomisé sé njésive té vetégeverisjes vendore, té cilat
kané autonomi té ploté fiskale né pércaktimin e ményrés sé pérdorimit té fondeve té veta
buxhetore.

Né ligjin 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore pércaktohet” se: “Transferté e
kushtézuar” éshté njé transferté nga Buxheti i Shtetit apo té treté pér njésité e vetégeverisjes
vendore, qé pérdoret vetém pér funksionin e deleguar, apo pér projekte té vecanta ...”.

Pér kété arsye, duke gené se me kété projektligj parashikohen disa funksione té reja gé
njésité e vetégeverisjes vendore do té kryejné né kuadér t€ mbrojtjes civile, parashikimi dhe
shtesa e fondeve duhet té béhet vetém brenda fondit té transfertés sé kushtézuar. Prandaj
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Komisioni pér Céshtjet Ligjore vendosi t’i rekomandojé komisionit pérgjegjés riformulimin e
neneve 28 dhe 65 té projektligjit, ku té parashikohet gé niveli 4% i buxhetit pér mbrojtjen
civile té llogaritet vetém mbi transfertén e kushtézuar gé u jepet bashkive nga buxheti i
shtetit, dhe ja nga té ardhurat e tjera té bashkive.

Gjithashtu, Komisioni pér Céshtjet Ligjore pér Céshtjet Ligjore rekomandon edhe
riformulimin e nenit 41 té projektligjit, gé parashikon té drejtén e kompensimit, duke
pércaktuar se né rastet kur bashkité nuk kané fonde té mjaftueshme pér kompensimin,
Komiteti i Mbrojtjes Civile vendos gqé kompensimi té kryhet nga AKMC-ja. Gjithashtu né
kété nen duhet té rishikohet dhe vlera e kompensimit gé do té mbulojné bashkité.

IV. RREGULLIME TE TEKNIKES LEGJISLATIVE SIPAS NENEVE

Né pérfundim té shqyrtimit dhe diskutimit té projektligjit, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, gjaté shqyrtimit nen pér nen té kétij
projektligji, miratoi dhe pércjell komisionit pérgjegjés kéto propozime:

Sé pari, konstatohet se né projektligj, né térési, éshté e nevojshme té béhet njé redaktim i
teknikés legjislative, pasi pér shkak té pérgasjes me direktivén evropiane, vihet re pérdorimi i
termave apo formave té foljeve gé nuk jané té pérshtatshme pér njé dispozité ligjore.

Pér nene té vecanta paragiten kéto propozime dhe rekomandime pér Komisionin pérgjegjés:

Neni 3

Né kété nen té jepet pérkufizimi i vértetimit té riskut.

Neni 11
Né kété nen, togfjaléshi “cdo pesé vjet” té zEvendésohet me togfjaléshin “¢do katér vjet”.

Neni 13

-Pér qartési té dispozités, pika 2 té béhet pika 1 e nenit, pasi duhet sgaruar né fillim té nenit se
¢’pérmban vértetimi i riskut.

-Ne pikén 6 té nenit, té pércaktohet gé éshté gjykata administrative ku béhet ankimi.

Neni 26
Né pikén 2 té nenit, té parashikohet gé té jeté ministria pérgjegjése e cila pércakton pérbérjen
detyrat dhe funksionet e gendrave t& mbrojtjes civile né gark.

Neni 55
Né pikén 1 t&€ nenit, né fund t€ shtohen fjalét “sipas legjislacionit n€ fuqi”.

Neni 64
Pika 1 té riformulohet, pasi buxheti i ministrive éshté pjesé e buxhetit té shtetit, dhe nuk éshté
e nevojshme té ndahen mé vete. Prandaj pika 1 riformulohet:



“1.Buxheti i mbrojtjes civile té institucioneve gendrore pérbéhet nga buxheti vjetor i ¢do
ministrie, i parashikuar zé mé vete, pér zvogélimin e riskut té fatkegésive dhe mbrojtjen
civile.”

Neni 67

Né kété nen, shkronja “c” e pikés 2 té higet, pasi planifikimi i fondeve nuk mund té jeté
objekt inspektimi. Planifikimi i fondeve pér institucionet gendrore dhe vendore béhet sipas
parashikimeve té ligjeve respektive pér buxhetin.

Neni 68

-Né kété nen, togfjaléshi “Shkelja e njérés prej dispozitave té parashikuara né shkronjat” té
zévendésohet me fjalét “shkelja e kérkesave té parashikuara né shkronjat”.

-Gjithashtu, né pikén 1, rekomandohet gé masa e gjobés té pércaktohet me interval, né masén
100 000-200 000 leké, pasi kemi té bé&jmé me disa lloje shkeljesh, me réndési té ndryshme.

V. PERFUNDIM

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, konstatoi se :
> Né aspektin ligjor, projektligji &shté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi;
> Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit;

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e anétaréve té
pranishém e miratoi até, dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé plenare.

RELATOR KRYETAR

EDMOND LEKA ULSI MANJA



