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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KOMISIONI PER CESHTJET LIGJORE, ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE TE
DREJTAT E NJERIUT

Tirané, mé 08.07.2019

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER ASISTENCEN SOCIALE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi né mbledhjen e datés 08.07.2019, mori né shqyrtim
projektligjin “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé ”,

Né mbledhjet e Komisionit pér té paraqitur dhe mbrojtur projektligjin, si dhe pér té dhéné
shpjegime ishin té pranishém, pérfagésues nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Komisioni e shqyrtoi kété projektligj né zbatim té neneve 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

Nga analiza e nenit 81, pika 2, t¢ Kushtetutés dhe pérmbajtjes konkrete té kétij projektligji,
rezulton se fusha gé rregullon ky projektligj nuk pérfshihet né ¢éshtjet gé trajton kjo dispozité
kushtetuese, e pér pasojé miratimi i kétij projektligji i nénshtrohet rregullit té pérgjithshém pér
sa i pérket shumicés.



II. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE PERMBAJTJA E T1J

Ky projektligj ka pér géllim té rregullojé ményrén e dhénies sé ndihmés ekonomike, té
pagesave té aftésisé sé kufizuar dhe bonusit té bebeve, pér té garantuar mbrojtje sociale pér té
gjithé gytetarét. Gjithashtu, projektligji garanton mbéshtetje pér familjet dhe individét né
nevojé, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike pér shkak té aftésive
dhe mundésive té kufizuara social ekonomike.

Objektivat gé synohen té arrihen né lidhje me programin e ndihmés ekonomike, kané té béjné
me:

I. administrimin dhe funksionimin e njé skeme té pérmirésuar té ndihmés ekonomike;

ii. thjeshtimin e procedurave té panevojshme, pér shkak té riorganizimit té skemés, té
cilat jané béré pengesé pér mospérfitimin né kohé té ndihmés ekonomike;

iii. nxitjen e punésimit dhe pérfshirjen e personave né moshé aktive pune, pérfitues té
ndihmés ekonomike, né programet aktive té punésimit dhe formimit profesional;

Iv. mosrefuzimin e ofertave té pérshtatshme té punés nga zyrat e punés;

V. forcimin e masave shtrénguese né rastet e refuzimit apo largimit nga puna, me
synimin pér té shmangur sigurimin e té ardhurave né ményré alternative (informale);

Vi. pérjashtimin nga detyrimi i paraqitjes né zyrat e punés pér t’u regjistruar si

punékérkues té papuné té anétaréve té familjeve né zonat rurale, gé zotérojné ose jo
toké bujgésore né pronési/pérdorim, apo familjeve gé kané anétaré né moshé aktive
pune, gé ndjekin arsimin e mesém apo té larté, por jo mé shumé se deri né moshén 25
vjec;

vii.  menaxhim dhe kontroll mé t& miré mbi pérdorimin e fondeve té ndihmés ekonomike
dhe shmangien e abuzivitetit.

Objektivat gé synohen té arrihen né lidhje me programin e aftésisé sé kufizuar, kané té béjné
me:

I. pércaktimin e sé drejtés sé pérfitimit té pagesave té personave me aftési té kufizuar
dhe té sé drejtés sé pérfitimit té njé ndihmési personal,

ii. trajtimin e barabarté té té gjitha grupeve té aftésisé sé kufizuar;

iii. thjeshtimin e procedurave té panevojshme pér pérfitimin e pagesave té aftésisé sé
kufizuar (hegjen e vendimmarrjes sé késhillit bashkiak), dhe dhénien e kétij pérfitimi
bazuar né vendimin e autoritetit pérgjegjés pér pércaktimin e késaj té drejte
(komisionit té vlerésimit).

Objektivat gé synohen té arrihen né lidhje me bonusin e bebeve (ndihma e menjéheréshme
financiare pér foshnjat e porsalindura), kané té béjné me:

I. krijimin e njé politike té re sociale pro lindshmérisé;
ii. ofrimin e njé ndihme té drejtpérdrejté pér té pérkrahur lindjen e fémijés;
iii. dhénien e bonuseve té shuméfishuara pér fémijét e lindur



I11. RIFORMULIMET SIPAS NENEVE

Neni 4
1. Neni 4 “Parime t€ pérgjithshme”, sugjerohet te béhet Neni 5 1 projektligjit dhe Neni 5 té
béhet Neni 4.

Neni 5
1. Skronja “€” e Nenit 5 sugjerohet té shtohet fjala “individéve” para fjalés “familjeve”

Neni 7

1. Titulli i nenit 7 sugjerohet t&€ ndryshohet né “Pérfituesit e ndihmés ekonomike”, duhe hequr
termin “subjekte”.

Neni 8

1. Titulli i nenit 8 sugjerohet t& ndryshohet né “Pérfituesit e pagesés sé aftésisé sé kufizuar”,
duke hequr termin “subjektet”.

Neni 9

1 Titulli i nenit 9 sugjerohet té€ ndryshohet né “Pérfituesit e ndihmés sé menjéhershme
financiare (bonusi i bebes)”, duke hequr termin “subjektet”.

Neni 10

1.Nga titulli i nenit 10 sugjerohet t&€ higet termi “subjekte”, riformulimi si vijon: Pérfituesit e
ndihmésit personal.

Neni 11

1. Né titullin e nenit 11 termi “subjekte” sugjerohet & zévéndésohet me termin “personat”,
riformulimi si vijon: Personat jopérfitues.

2. Pika “c)” e nenit 11 sugjerohet te riformulohet si vijon:

“shtetasit e huaj ose personat pa shtetési, t€ cilét kané nevojé pér ndihmé emergjente, si pasojé
e fatkegésive natyrore dhe e luftérave, né pérputhje me legjislacionin ne fuqi.”

Neni 12
1.Pika 1 e nenit 12 sugjerohet te riformulohet si vijon:



“l. Ndihma ekonomike €shté nj€ pagesé mujore né€ leké, pér kategorité e pércaktuara né nenin
7 té kétij ligji. Kufizimi né kohé i ndihmés ekonomike béhet sipas pércaktimeve me vendim té
Késhillit t&¢ Ministrave.”

Koment: Sugjerohet té higet pjesa qé pércakton se ndihma ekonomike éshté njé pagesé “qé
Jjepet né formén e njé shpérblimi”. Ndihma ekonomike nuk éshté shpérblim, por ndihmé pér
shkak té pamundésise.

2. Pika 2 e nenit 12 sugjerohet riformulimi si vijon:

”Ndihma ekonomike, qé pérfitojné familjet dhe individét né nevojé sipas formulés unike t&
pikézimit, éshté e ploté dhe masa nuk kufizohet pér shkak té& numrit té anétaréve. Ndihmé
ekonomike pérfitojné familjet gé nuk kané té ardhura ose kané té ardhura té pamjaftueshme
nga programet e mbrojtjes shogérore, remitancat, giraja, asetet, bujgésia apo té ardhura té tjera,
dhe individét e pércaktuar né nenin 7, té kétij ligji. «

3.Pika 3 e nenit 12 sugjerohet riformulimi si vijon:

“3. Familjet dhe individét n€ nevojé t€ pércaktuar sipas formulés unike té pikézimit kané té
drejté té marrin pérfitime né natyré. Ményra e pérfitimeve né natyré pércaktohet me vendim té
Késhillit t&€ Ministrave.”

Neni 16

1. Pika 2 e nenit 16 sugjerohet té riformulohet, duhe hequr paragrafin e dyté té pikés 2 pér arsye
se éshté pérséritje e panevojshme dhe jashté kontekstit, e pikés 8 té nenit 12 ku pércaktohen
procedurat dhe dokumentacioni pér pérfitimin e ndihmés ekonomike. Pra, nuk ka sens qé
paragrafi té pérséritet edhe né nenin 16 gé pércakton rregullat pér aplikimin e ndihmés
ekonomike.

“2.Aplikimi pér té pérfituar ndihmé ekonomike béhet tek administratori shogéror, né njésiné
administrative, nén juridiksionin e sé cilés ka vendbanimin.”

Koment: Pika 8 e Nenit 12 té projektligjit parashikon sa vijon: “8. Procedura, dokumentacioni
dhe masa mujore e pérfitimit té ndihmés ekonomike pércaktohet me vendim té Késhillit té
Ministrave. Masa e ndihmés ekonomike, pér familjet né nevojé, pércaktohet sipas strukturés sé
familjes.” Pra, nuk ka sens qé paragrafi té pérséritet edhe né nenin 16 gé pércakton rregullat
pér aplikimin e ndihmés ekonomike.

2.Pika 3 e nenit 16 sugjerohet te riformulohet si vijon:

“Pranueshméria né skemén e ndihmés ekonomike béhet népérmjet formulés sé unifikuar té
pikézimit, treguesit e sé cilés mbajné parasysh gjendjen e varférisé. Treguesit e vlerésimit té
formulés sé unifikuar té pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike pércaktohen me vendim
té Késhillit té Ministrave.”

Neni 20

1.Shkronja “b)” e pikes 4 te nenit 20 sugjerohet riformulimi si vijon:
b) Merr vendim sipas pércaktimeve té formulés unike té pikézimit pér caktimin e
familjeve/individéve né nevojé, pérfitues té ndihmés ekonomike, masén e pérfitimit té tyre si



edhe refuzimin e kérkesés pér dhénien e pérfitimit té ndihmés ekonomike, té shogéruar me
arsyet e refuzimit;

Koment: Nevojitet té pércaktohet garté kriteri gé pérdor Shérbimi Social Shtetéror né lidhje
me marrjen e vendimit pér caktimin e familjeve/individéve né nevojé, pérfitues té ndihmés
ekonomike . Pér kété arsye, duhet shtuar pjesa “sipas pércaktimeve té formulés unike té
pikézimit”, me géllim qé shkronja “b)” e nenit 20 té jeté né harmoni me dispozitat e tjera té
projektligjit.

Neni 27

1.Sugjerohet riformulimi si vijon:

“Kontrolli pér pérdorimin e fondeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me aftési
té kufizuar dhe mbéshtetjes financiare pér foshnjat e porsalindura béhet nga organet e
specializuara té kontrollit, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér auditimin e brendshém né
sektorin publik dhe legjislacionin né fuqi pér menaxhimin e sistemit buxhetor.”

Neni 28

1. Per shkronjén a) te pikés 1 té nenit 28, sugjerohet riformulimi si vijon:

“a) pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé, sipas legjislacionit n€ fuqi pér
kundérvajtjet administrative;”

2. Per shkronjen b té pikés 1 té nenit 28, sugjerohet riformulimi si vijon:
“b) ndéshkohen me masé disiplinore sipas legjislacionit né fuqi pér népunésin civil ose Kodit
té Punés.”

Neni 29

1. Pika 4 e nenit 29 sugjerohet riformulimi si vijon:

“4. Aplikuesi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe personi me aftési té kufizuar, qé
pretendojné se u éshté shkelur dhe/ose mohuar njé e drejté ligjore, gézojné té drejtén pér té
ngritur padi né gjykaté, sipas legjislacionit né fuqi pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.”

Neni 32

1.Né pikén 1 té nenit 32 sugjerohet gé Késhilli i Ministrave té nxjerré aktet nénligjore né zbatim
té neneve 9, pika 2; 12, pikat 1, 3, 4, 5 e 8; 13, pikat 1 e 2; 14; 15, pika 1, shkronja “b”; 16,
pikat 2 e 3; 17, pika 1; 19, pikat 2 e 3; 20, pikat 2 e 3, shkronja “c”; 21; 30, shkronja “c”’; dhe
31, pika 1, brénda 3 muajve.

2. Pika 2 e nenit 32 sugjerohet riformulimi si vijon:
2. Ngarkohet ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale qé brenda 3 muajve té nxjerr udhézimet
né zbatim t€ neneve 12, pika 9, dhe 25, pika 1, t&€ kétij ligji.”

3. Pika 3 e nenit 32 sugjerohet riformulimi si vijon:

“3. Ngarkohet ministri pérgjegjés pér gjendjen civile, ministri pérgjegj€s pér shéndetésiné dhe
ministri pérgjegjés pér céshtjet sociale pér nxjerrjen e udhézimit té pérbashkét né zbatim té
nenit 9, pika 3, t& kétij ligji.”



Neni 33

1.N€ nenin 33 sugjerohet qé pas fjalisé s€ paré t€ shtohet fjalia si vijon: “Cdo akt tjetér
nénligjor, gé bie né kundérshtim me kété ligj, shfuqizohet.”

IV. PERFUNDIM

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

a) Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;

b) Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me shumicén e votave té
anétaréve té pranishém e miratoi até, dhe u shpreh dakord pér pércjelljen e raportit komisionit
pérgjegjés pér shqyrtimin e projektligjit “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé ”,.
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