=y

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Dokument parlamentar

Tirané, mé 12.07.2019

RAPORT
PiER PROJEKTVENDIMIN “PiR DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE
VENDIMIN NR. 166, DATE 16.12.2004 “RREGULLORJA E KUVENDIT TE
SHQIPERISE” TE NDRYSHUAR”’

l. Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (Komisioni), né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e datave 30.01.2019, 6.2.2019, 15.05.2019,
22.05.2019, 10.07.2019, 11.07.2019 dhe 12.07.2019 mori né shqyrtim projektvendimin “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 166, daté 16.12.2004 “Rregullorja e Kuvendit té
Shqipérisé” té ndryshuar””, nismé e grupit parlamentar té Partisé Socialiste (PS) e depozituar
né Kuvend mé 12.01.2018.

Komisioni mori atributin e komisionit pérgjegjés né bazé té vendimeve nr. 117 dhe nr. 118,
daté 22.11.2018 té Kuvendit “Pér miratimin e programit té punés pér periudhén 3-28 Dhjetor”
dhe “Pér miratimin e kalendarit tre javor t& punimeve té Kuvendit pér periudhén 3-21 Dhjetor
2018”. Pér shqyrtimin e kétij projektvendimi, Komisioni caktoi relatore deputetenVasilika
Hysi.

Propozimet pér ndryshime né Rregulloren e Kuvendit u paragitén né mbledhjet e komisionit
nga kryetari i grupit parlamentar té PS-sé z. Taulant Balla, né cilésiné e nismétarit.

1. BAZA LIGJORE E PROPOZIMEVE PER NDRYSHIME NE
RREGULLOREN E KUVENDIT

Projektvendimi i paragitur pér shqyrtim éshté propozuar nga grupi parlamentar i Partisé
Socialiste, sipas pércaktimeve té nenit 117 té Rregullores sé Kuvendit sipas sé cilés “Cdo
deputet ka té drejté té paragesé propozime pér ndryshime né Rregulloren e Kuvendit. Pér
shqyrtimin e kétyre propozimeve ndiget procedura e parashikuar né kété Rregullore pér
paragitjen dhe shqyrtimin e projektligjeve. Ndryshimet né kété Rregullore miratohen me
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shumicén e votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit dhe éshté shogéruar me relacionin sipas
pércaktimit té nenit 68 té Rregullores”.

I11.HISTORIKU I NDRYSHIMEVETE RREGULLORES SE KUVENDIT

Rregullorja e Kuvendit &shté miratuar me vendim nr. 166, daté 16.12.2004 té Kuvendit té
Shqipérisé, me konsensusin e té gjitha forcave politike né Kuvend, pas njé procesi té gjaté pune
pér hartimin e saj nga njé grup pune me deputeté nga té gjitha grupet parlamentare, asistuar
nga Prezenca e OSBE-sé né Tirané népérmjet projektit té saj pér forcimin e kapaciteteve té
Kuvendit.

Rregullorja e Kuvendit u éshté nénshtruar disa ndryshimeve né periudha té¢ ndryshme?.
Ndryshimet kané gené:

- shumé té shpejta (pa proces konsultimi) dhe nuk jané votuar me konsensus (rastet e
ndryshimeve té vitit 2005, vendimi nr. 15/2005; té vitit 2010, vendimet nr. 21/2010 dhe
41/2010; té vitit 2011, vendimi nr. 88/2011);

- me konsensus té forcave kryesore parlamentare né Kuvend, té hartuara me grup pune
dhe me ekspertizé mbi bazén e pérvojave ndérkombétare té Parlamentit Europian dhe té
parlamenteve té vendeve anétare t&€ BE-sé (ndryshimet e vitit 2013, vendimi nr. 41/2013);

- me mirékuptim, ndryshime té natyrés organizative (vendimet 95/2014 dhe 88/2017).

Rregullorja né fugi ka rreth 15 vjet gé zbatohet dhe ka krijuar njé tradité né praktikén
parlamentare. Gjaté késaj periudhe, roli i Kuvendit né ¢éshtjet e integrimit evropian éshté rritur,
funksioni i kontrollit parlamentar éshté zgjeruar; institucionet ndérkombétare né raportet e tyre
kané adresuar disa rekomandime pér rritjen e transparencés sé veprimtarisé sé Kuvendit dhe
té pjesémarrjes sé publikut né vendimarrje; njé séré rezolutash ndérkombétare rekomandojné
rritjen e angazhimit té parlamentaréve né adresimin e ¢éshtjeve me interes publik; vlerésimet e
veprimtarisé sé shérbimeve té Kuvendit kané véné né dukje nevojén pér pérmirésime né
Rregullore. Rregullorja nuk reflektonte ndryshimet e béra né Kushtetuté né vitin 2016 lidhur
me kufizimin e imunitetit té deputetit nga ndjekja penale.

V. HISTORIKU | SHQYRTIMIT TE PROJEKTVENDIMIT “PER DISA
SHTESA DHE NDRYSHIME NE VENDIMIN NR. 166, DATE 16.12.2004
“RREGULLORJA E KUVENDIT TE SHQIPERISE” TE NDRYSHUAR”

1. Rregullorja e Kuvendit e miratuar me vendimin nr. 166, daté 16.12.2004:
- ndryshuar me vendimin nr. 15, daté 27.12.2005;

- ndryshuar me vendimin nr. 193, daté 07.07.2008;

- ndryshuar me vendimin nr. 21, daté 04.03.2010;

- ndryshuar me vendimin nr. 41, daté 24.06.2010;

- ndryshuar me vendimin nr. 88, daté 24.02.2011;

- ndryshuar me vendimin nr. 41/2013 daté 30.05.2013;

- ndryshuar me vendimin nr. 95/2014 daté 27.11.2014;

- ndryshuar me vendimin nr. 88/2017, daté 14.9.2017.



Projektvendimi, u diskutua fillimisht né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin,
si organi pérgjegjés qé né mbéshtetje té nenit 13 té Rregullores sé Kuvendit studion propozimet
pér ndryshimin e Rregullores. Mé 19 janar 2018 Késhilli zhvilloi mbledhjen e tij té paré (dhe
té fundit) pér tu njohur me projektvendimin e paragitur nga deputetét. Késhilli ngriti njé grup
pune me deputeté, pérfagésues té té gjitha grupeve parlamentare pér té dakortésuar lidhur me
dy céshtje, konkretisht pér draftin e Kodit té Sjelljes si dhe projektvendimin né fjalé. Té dyja
kéto céshtje shqyrtoheshin njékohésisht.

Deri né prill 2018, grupi i punés arriti t& hartojé njé projekt i cili pérmbante propozimet
fillestare té depozituara né Kuvend mé 12.1.2018, propozimet e grupit parlamentar té Partisé
Demokratike gé konsistonin né njé rishikim térésor té kreut VI t& Rregullores “Rregulli dhe
sjellja né Kuvend”, propozimet pér zhvillimin e veprimtarisé parlamentare si dhe disa
propozime té Shérbimeve té Kuvendit.

Pas muajit prill 2018, grupi i punés nuk arriti t¢ mblidhej mé dhe puna e tij u ndérpre.
Veprimtaria e Késhillit u bllokua si rezultat i mosmarrjes pjesé té opozités parlamentare né
punimet e Kuvendit. P&r pasojé, sesioni i dyté parlamentar (janar-korrik 2018) u mbyll pa béré
té mundur miratimin e propozimeve pér ndryshime né Rregulloren e Kuvendit.

Ndérkohé, Komisioni Europian né progres raportin pér Shqipériné 20182, ekspertét e projektit
té binjakézimit IPA té Bashkimit Europian né Kuvend dhe GRECO (Grupi i Shteteve kundér
Korrupsionit)®, strukturé e Késhillit t¢ Europés, rekomanduan ndryshime né Rregulloren e
Kuvendit. Nisur nga kjo, Konferenca e Kryetaréve i kérkoi grupit té punés dhe shérbimeve té
Kuvendit adresimin dhe pérfshirjen e té gjitha rekomandimeve té organizmave
ndérkombétaréve né projektin e hartuar.

Shérbimet e Kuvendit, pér sa mé sipér, reflektuan rekomandimet e ndérkombétaréve té cilat
konsistonin né drejtimet e méposhtme:

a) Reflektimin e ligjit nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té
Shqipéris€ né Bashkimin Evropian” né dispozitate Rregulloressé Kuvendit pér procesin
e integrimit europian;

b) 25 rekomandime té ekspertéve té BE-sé né kuadér té zbatimit té Projektit té
Binjakézimit “Forcimi i métejshém i Kuvendit té Shqgipérisé né kontekstin e
anétarésimit né BE”, né kuadér t&€ IPA 2014 pér Shqipéringé, konkretisht:

- pér komponentin e paré - 3 rekomandime té reflektuara;

- pér komponentin e dyté - 15 rekomandime té reflektuara;

- pér komponentin e treté - 2 rekomandime té reflektuara né Rregullore (dhe
projektligji i pérgatitur pér pavarésiné buxhetore);

2 Raporti i Progresit pér Shqipériné: EU, 2018, fg.9-10. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf

3 Parandalimi i krimit né lidhje me anétarét e parlamentit, gjyqtarét dne prokurorét, Raundi i katért i vlerésimit,
raporti i dyté i pérputhshmérisé. Ky raport gjendet i botuar né fagen zyrtare t&€ Ministrisé sé Drejtésisé:
https://é&&.drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2018/07/GRECO.pdf
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- pér komponentin e katért - 5 rekomandime té reflektuara;

c) Rekomandimet e GRECO-s pér pérputhjen e Rregullores sé Kuvendit me Kodin e
Sjelljes, lidhur me vendosjen e referencave né Rregulloren e Kuvendit tek masat
respektive disiplinore né rastin e shkeljeve té parashikuara té Kodit té& Sjelljes sé
Deputetit, pérputhjen e Rregullores sé Kuvendit me Kodin e Sjelljes dhe parashikimin
e sé drejtés pér ankim ndaj vendimeve pér masa disiplinore.

Mé 15 tetor 2018, propozimet pér ndryshime né Rregulloren e Kuvendit, u vendosén né
dispozicion té té gjitha grupeve parlamentare pér té paragitur propozimet e tyre pér
pérmirésime té métejshme, me géllim arritjen e dakortésisé midis té gjitha forcave politike né
Kuvend.

Gjaté sesionit té treté, (shtator-dhjetor 2018), opozita parlamentare nuk mori pjesé né punimet
e Kuvendit dhe organet e tij. Pér pasojé, veprimtaria e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin vijoi t€ mbetej e bllokuar. Né kéto kushte, pér té zhbllokuar shqyrtimin e
ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit, Konferenca e Kryetaréve, né mbledhjen e datés 22
néntor 2018, referuar edhe praktikés sé méparshme parlamentare, propozoi komisionin pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut si organ pérgjegjés pér
shqyrtimin e kétyre propozimeve.

Me vendimin nr. 117, daté 22.11.2018, Kuvendi miratoi Programin e punés pér periudhén 3-
28 Dhjetor 2018 dhe me vendimin nr. 118 daté 22.11.2018, Kalendarin tre javor té punimeve
pér periudhén 3-21 dhjetor 2018, ku atributi pér shqyrtimin e ndryshimeve né Rregulloren e
Kuvendit pérfundimisht iu caktua Komisionit pér Céshtje Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut. Kalendari 3 javor pércaktoi datén 20 dhjetor 2018 si daté pér shqyrtimin
dhe miratimin e propozimeve né seancé plenare. Me kérkesé té opozités parlamentare,
shqyrtimi i propozimeve pér ndryshime né Rregulloren e Kuvenditu shty pér né Janar 2019.

Qé prej fillimit té sesionit té IV parlamentar, propozimet pér ndryshime né Rregulloren e
Kuvendit u pérfshiné né té gjitha programet e punés dhe kalendarét tre javore vijuese té
Kuvendit. Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
zhvilloi mé datat 30 janar dhe 6 shkurt 2019 mbledhjet e parashikuara pér kété géllim.

Projekti i hartuar pérmbante propozimet e grupit parlamentar té PS-sé té depozituara mé
12.1.2018, propozime té ish grupit parlamentar té PD-s&, reflektimet e rekomandimeve té
ndérkombétaréve, té rezolutés sé Kuvendit pér axhendén 2030 t& Kombeve té Bashkuara pér
zhvillimin e géndrueshém, té Kodit Zgjedhor si dhe propozime té shérbimeve té Kuvendit.

Pérfagésuesit e opozités parlamentare né komision, (ish grupi parlamentar i PD-sé dhe LSI-
s8), né aspektin procedurial, u shprehén kundér shgyrtimit té tyre né Komisionin e Ligjeve me
arsyetimin se struktura pérgjegjése pér shqyrtim ishte Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin, edhe pse pér njé pjesé té ndryshimeve ishin dakord, vecancgrisht pér reflektimin e
rekomandimeve té IPS-s, GRECO-s etj. Né lidhje me pérmbajtjen e ndryshimeve, pérfagésuesit



né fjalé u shprehén kundér né parim vetém pér ndryshimin e propozuar nga PS né nenet 118
dhe 119 té Rregullores, té cilat trajtojné ¢éshtjen e procedurés sé imunitetit té deputetit.

Mé daté 21.02.2019, deputetét e opozités parlamentare deklaruan doréhegjen nga mandati i
deputetit. Pér pasojé puna pér shqyrtimin e propozimeve né Komisionin pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut u ndérpre pér té rifilluar mé daté 15.05.20109.
Komisioni pérfundoi shqyrtimin né térési té projektvendimit mé 12.07.2019.

V. QELLIMI | PROJEKTVENDIMIT DHE OBJEKTIVATE TIJ

Kuvendi luan rolin kryesor né jetén politike té vendit dhe pér pasojé rregullat mbi té cilat ai
organizohet dhe funksionon duhet t’i pérgjigjen dinamikés sé kohés dhe procesit té avancuar
té integrimit europian té Shqipérisé. Tashmé Kuvendi ka krijuar pérvojén e tij qé duhet té
mbahet miré parasysh né pérmirésimin e ményrés sé organizimit dhe funksionimit té tij,
natyrisht duke u ballafaquar edhe me praktikat e parlamenteve té vendeve té tjera, sidomos
atyre té Bashkimit Europian, si dhe me precedentét e miré té krijuar deri mé sot.

Komisioni Europian né progres raportin pér Shqipéring, pér vitit 2018 thekson nevojén pér
ndryshime né Rregulloren e Kuvendit. Ndryshimet kushtetuese né lidhje me kufizimin e
imunitetit dhe reformén né drejtési, zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese,
rekomandimet e organizmave té tjeré ndérkombétaré adresuar Kuvendit si dhe rekomandime
nga shoqgéria civile ose deputeté té& pavarur sollén domosdoshmériné e pérmirésimit té
Rregullores sé Kuvendit. Nevoja pér pérmirésime, plotésime dhe pérputhshmérie me vendimet
e Gjykatave Kushtetuese dhe Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé sé ndryshuar pérbénte
domosdoshmeéri.

Ndryshimet e propozuara synojné té pérmirésojné ndjeshém dispozitat e Rregullores sé
Kuvendit me géllim sjelljen e saj né pérputhje me standartet mé té larta t€ demokracisé
parlamentare dhe modeleve mé té pérparuara ndérkombétare, né bashképunim me té gjitha
forcat politike gé pérfagésohen né Kuvend. Né ményré té posacme, reflektohen ndryshimet
kushtetuese té vitit 2012 né lidhje me kufizimin e imunitetit té deputetit si dhe jurisprudenca
kushtetuese pér pércaktimin e kuorumit té votimit dhe shumicés né vendimmarrjen e Kuvendit.

Rekomandimet e mekanizmave ndérkombétaréve monitorues, pérmendim kétu raportin e Il té
raundit té IV t¢ GRECO-s*, dhe rekomandimet e ekspertéveté BE-sé né kuadér té zbatimit té
Projektit té€ Binjakézimit “Forcimi i métejshém i Kuvendit t€ Shqipérisé né kontekstin e
anétarésimit né BE”, né kuadér t& IPA 2014 pér Shqipériné®, zéné njé vend té réndésishém dhe
Synojné:

* GRECO -Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit éshté strukturé e Késhillit té Europés.
5 Periudha e zbatimit té projektit ka géné 12 muaj (5 Maj 2017 — 5 Maj 2018), gjaté sé cilés u zbatuan 30 aktivitete,
sipas 4 komponentéve té projektit.



- pérmirésimin e procedurave né procesin e pérafrimin té legjislacionit shqiptar me até té
BE-sé duke siguruar njé kontroll mé efektiv té Kuvendit né lidhje me pérputhshmériné
e projektligjeve dhe njé cilési mé té miré té legjislacionit shqiptar;

- forcimin e métejshém té rolit monitorues té Kuvendit;

- realizimin e pavarésisé buxhetore té Kuvendit, transparencén financiare té burimeve té
financimit té Kuvendit dhe pérdorimit té tyre nga deputetét;

- harmonizimin e dispozitave té Rregullores me Kodin e Sjelljes sé Deputetit, me kreun
e masave disiplinore dhe krijimin e mekanizmit té ankimimit ndaj masave disiplinore,
gé mund t’i jepen deputetit, duke zbatuar parashikimet e KEDNJ né lidhje me procesin
e rregullt ligjor;

- bérjen efektive té mekanizmit t¢ monitorimit t¢ Kuvendit né pérmbushjen e
rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj
(vendimi 49/2017);

- rritjen e transparencés sé veprimtarisé kontrolluese té Kuvendit, vecanérisht né
publikimin e pyetjeve té deputetéve dhe pérgjigjeve té marra;

- rritjen e perceptimit publik pér Kuvendin si njé institucion plotésisht i hapur dhe
transparent, i cili ofron informacionin e nevojshém mbi rolin dhe veprimtariné e tij né
proceset zhvilluese dhe integruese té vendit;

- monitorimin e ecurisé sé procesit té integrimit europian si dhe té raportimit né Kuvend
pér kété proces, si nga Késhilli i Ministrave ashtu edhe nga institucionet e pavarura
kushtetuese ose té krijuara me ligj etj.

VI. DREJTIMET THELBESORE TE REFORMES LEGJISLATIVE
PROCEDURIALE DHE PUNA NE KOMISIONIN PER CESHTJET
LIGJORE, ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE TE DREJTAT E NJERIUT

Projektvendimi i propozuar sjell mjaft risi krahasuar me rregullat aktuale t& Rregullores sé
Kuvendit. Kéto risi konsistojné né drejtimet e méposhtme:

1. Né lidhje me objektin e Rregullores, pérdorimin e vulés, stemés dhe logos sé
Kuvendit

Propozohet gé Rregullorja, si akti normativ bazé pér punén e Kuvendit, né ushtrimin e
funksionit ligjvénés, kontrollit parlamentar dhe atij zgjedhés, té keté njé nen té posagém geé té
parashikojé “Objektin” e punés sé Kuvendit. Ky propozim pérbén njé risi dhe reflekton té gjitha
aspektet gé jané pjesé e Rregullores.

Gjithashtu, propozohet njé rregullim i munguar pér ményrén e pérdorimit té stemés, vulés dhe
logos sé Kuvendit, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Edhe ky propozim vjen si risi dhe
detajon rastet e pérdorimit té logos sé Kuvendit né veprimtari té ndryshme si dhe pér pérdorim
té dokumenteve zyrtare té Kuvendit.

Propozimi vjen nga shérbimet e Kuvendit dhe reflekton praktikén e huaj parlamentare.
Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e kétij propozimi duke e reflektuar
até né tekstin integral kétu bashkéngjitur.



2. Né lidhje me pavarésiné financiare té Kuvendit dhe Byroné e Kuvendit.

Duke gené se Byroja e Kuvendit éshté organi vendimmarrés né aspektin administrativ dhe
financiar pér Kuvendin, propozimi sanksionon parimin kushtetues té ndarjes dhe balancimit té
pushteteve si dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese pér pavarésiné organizative,
funksionale dhe financiare. Me kété propozim forcohet kontrolli i financave té Kuvendit.
Buxheti i Kuvendit, pas diskutimit né Byroné e Kuvendit, do t’i pércillet pér shqyrtim dhe
miratim Komisionit pér Ekonominé dhe Financat dhe né vijim seancés plenare pér
vendimmarrje pérfundimtare. Ky propozim reflekton rekomandimet e komponentit té Il té
IPA-s, (sipas té cilit duhet té realizohet pavarésia financiare e Kuvendit) dhe éshté béré né
konsensus té ploté me opozitén (ish grupin parlamentar té PD-sé).

Komisioni pas shqyrtimit vendosi miratimin e kétij propozimi (sipas formulimit té deputetit B.
Fino) duke e reflektuar até né tekstin integral kétu bashkéngjitur .

Gjithashtu propozohet zgjerimi i kompetencave té Byrosé sé Kuvendit. Byroja do té ushtrojé
funksionet e shqgyrtimit té ankesave ndaj masave disiplinore té rénda. Ky propozim vjen né
zbatim té rekomandimeve té dnéna nga OSBE/ODIHR gjaté konsultimit té Kodit té Sjelljes né
lidhje me mekanizmin e ankimimit té masave disispilinore dhe té rekomandimit t¢ GRECO-s.
Zgjerohen aktet e miratuara nga Byroja si vijon:

a) Raportin vjetor té veprimtarisé sé Kuvendit (kjo aktualisht e parashikuar por vendoset afati)
jo mé voné se data 31 mars té vitit pasardhés ose akte té tjera té veprimtarisé ekzekutive té
Kuvendit;

b) Raportin vjetor té pjesmarrjes sé publikut né vendimmarrje, jo mé voné se data 31 Mars e
vitit pasardhés;

c) Raportin Vjetor té shkallés sé zbatimit té rezolutave té Kuvendit pér vlerésimin e
veprimtarive té institucioneve kushtetuese dhe atyre té rregulluara me ligj té vecanté, jo mé
voné se 15 muaj nga pérfundimi i vitit pér té cilin jané miratuar rezolutat;

¢) Planet e veprimit ose dokumente té tjera pér Kuvendin, né pérmbushje té strategjive
kombétare ose rekomandimeve gé burojné nga aktet ndérkombétare gé nuk jané objekt
shqyrtimi dhe miratimi né seancé plenare apo anétarésimi né organizatat ndérkombétare;

d) Raportin vjetor té veprimtarisé sé delegacioneve té pérhershme apo té pérkohshme prané
organizatave ndérkombétare;

Komisioni, pas shqyrtimit té propozimeve té mésipérme vendosi miratimin e tyre duke i
reflektuar ato né tekstin integral kétu bashkéngjitur.

3. Né lidhje me Sekretariatet e Kuvendit

Propozohet té krijohet Sekretariati pér Transparencén dhe Teknologjiné e Informacionit. Kjo
éshté njé kérkesé gé i pérgjigjet zhvillimeve bashkékohore té teknollogjisé dhe informacionit
né funksion té rritjes sé transparencés sé veprimtarisé sé Kuvendit. Pérbérja e késaj strukture
do té jeté me 3 anétaré (1 Sekretar dhe 2 anétaré) dhe do té pasqyrojé pérbérjen politike té
Kuvendit. Ky propozim vjen nga shérbimet e Kuvendit.



Gjithashtu, Sekretariati pér Procedurat dhe Votimet ndryshon emértim né Sekretariati pér
Procedurat, Votimet dhe Etikén dhe pérbérjen nga 3 né 5 anétaré. Ky Sekretariat do té shérbejé
si shkallé e paré e dhénies sé masave té rénda disiplinore, (deri mé sot e ka Byroja e Kuvendit),
ndérsa Byroja do té ushtrojé funksionet e shqyrtimit t€ ankesave ndaj masave disiplinore té
rénda. Propozimi né fjalé vijen né zbatim té rekomandimeve té dhéna nga OSBE/ODIHR gjaté
konsultimit té Kodit té Sjelljes sé Deputetit né lidhje me mekanizmin e ankimimit té masave
disispilinore dhe té rekomandimit t¢ GRECO-s.

Propozohet gjithashtu parashikimi i kompetencave kryesore té Sekretariateve (aktualisht ato
parashikohen né Rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit té Sekretariateve té
miratuar me vendim Byroje). Ky propozim vjen nga deputeti A. Hyseni.

Komisioni pas shqyrtimit vendosi miratimin e propozimeve té mésipérme duke i reflektuar ato
né tekstin integral kétu bashkéngjitur.

4. Né lidhje me Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin.
Propozohet sa vijon:

- Kkjo strukturé parlamentare, né dallim nga komisionet legjislative, pérkufizohet si organ me
funksion késhillimor gé kryen funksione té vlerésimit ose té dhénies sé mendimit pér ¢éshtje
té procedurave dhe gé lidhen me funksionimin dhe vendimmarrjen e Kuvendit;

- zgjerohen kompetencat e Késhillit duke pérfshiré interpretimin dhe vlerésimin periodik té
Kodit té Sjelljes dhe Udhézuesit té Detajuar pér Sjelljen né Kuvend (detyrim gé buron nga
Kodi i Sjelljes), shqyrtimin e rasteve té pazgjedhshmérisé sipas nenit 69 té Kushtetutés dhe té
gjitha ¢éshtjet e vlefshmérisé sé mandatit té deputetit sipas nenit 70 té Kushtetutés;

- saktésohet kompetenca e késhillit né lidhje me kérkesén e Prokurorisé pér dhénien e
autorizimit nga Kuvendi pér arrestimin, hegjen e lirisé né cfarédo lloj forme, ushtrimin e
kontrollit personal ose té banesés sé njé deputeti né pérputhje me nenin 73 té Kushtetutés, duke
pasqyruar né Rregullore ndryshimet kushtetuese té vitit 2012;

Né lidhje me organizimin dhe zhvillimin e mbledhjeve propozohet sa vijon:

- mbledhja e Késhillit té béhet edhe me kérkesé té opozités parlamentare;
- mbledhjet té jené té vliefshme edhe kur marrin pjesé 5 anétaré. Ky propozim vjen pér té
zgjidhur ngérgin e krijuar ndér vite si rezultat i bojkotit té punimeve parlamentare nga opozita.

Duke pasur parasysh se aktualisht Késhilli mblidhet né ményrén e parashikuar pér
komisionet e pérhershme, pra pér vlefshmériné e mbledhjes kérkohet prania e mé shumé se
gjysmés sé té gjithé anétaréve, gjé qé pér Késhillin, pér shkak té harmonizimit né ményré té
barabarté té pérbérjes (mazhorancé/opozité) éshté e pamundur, propozohet vlefshméria e
mbledhjeve edhe me 5 anétaré.



Propozimet reflektojné ndryshimet kushtetuese té vitit 2012 lidhur me kufizimin e imunitetit
té deputetit dhe pérshtatjen e kétij neni me Kodin e Sjelljes sé Deputetit.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimeve té mésipérme duke i
reflektuar ato né tekstin integral kétu bashkéngjitur.

5. N&é lidhje me Késhillin pér Legjislacionin

Propozohet sa vijon:

- kjo strukturé parlamentare, né dallim nga komisionet legjislative, pérkufizohet si organ
me funksion késhillimor, qé vleréson ose jep mendim pér ¢éshtje kushtetuese ose ligjore
gé ngrihen né lidhje me tekstin e projektligjit dhe pér ¢éshtje té harmonizimit té
projektligjit me aktet e tjera ligjore né fugi ose me jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese dhe aktet ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé;

- sanksionohet parimi i kryesimit njé heré nga mazhoranca njé heré nga opozita.

Lidhur me c¢éshtjet organizative, edhe pér kété Késhill éshté propozuar té ndiget e njéjta
formulé:

- mbledhja e Késhillit t& béhet edhe me kérkesé té opozités parlamentare;

- mbledhjet té jené té vlefshme edhe kur marrin pjesé 5 anétaré.

Propozimet vijné nga grupi parlamentar i Partisé Socialiste si dhe nga praktika e deritanishme
parlamentare.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimeve té mésipérme duke i
reflektuar ato né tekstin integral kétu bashkéngjitur.

6. Né lidhje me delegacionet e pérhershme té Kuvendit prané organizatave
ndérkombétare

Propozimi parashikon pérfshirjen né Rregulloren e Kuvendit té njé neni té ri pér delegacionet
té pérhershme dhe té pérkohshme si dhe detyrimin e tyre qé brenda 10 ditéve nga mbarimi i
veprimtarisé té paragesin njé raport pér mbledhjen ose veprimtariné né organizatén pérkatése
ku merr pjesé delegacioni. Ky nen i munguar né Rregullore u vlerésua shumé i réndésishém
pér faktin e ecurisé sé vendit né proceset integruese si dhe pér t’i kushtuar seriozitetin e duhur
angazhimeve gé duhet té pérmbushé Kuvendi, né kuadér té anétarésimit né organizmat
ndérkombétaré euroatlantike.

Propozimi vjen nga deputetja K. Bushka.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimit t& mésipérm duke e
reflektuar até né tekstin integral kétu bashkéngjitur.



7. Né lidhje me krijimin e grupeve parlamentare

Propozohet riformulimi i kétij neni, duke e pérgasur me Kodin Zgjedhor. Riformulimet dhe
shtesat béhen me synimin gé té identifikohet garté ndryshimi i organizimit té€ deputetéve sipas
pérkatésisé partiake ose sipas orientimit politik si dhe pér t’i dhéné fund fenomenit té aplikuar
deri mé sot t€ “marrjes” 0se “dhénies” hua t& deputetéve pér krijimin e grupeve parlamentare
duke parandaluar fiktivitetin e funksionimit té grupit.

Né funksion té qartésimit té deklarimit dhe pozicionit politik té grupeve parlamentare,
propozohet edhe njé detajim i métejshém né nenin 15/1 té shtuar né kété kre. Rregullat e nenit
15/1, kané dalé té nevojshme, pasi shpesh ka qgené céshtje diskutimi dhe analize juridike
interpretimi i pozicionimit politik t€ njé grupi, ose njé deputeti. As Komisioni Qendor i
Zgjedhjeve, as Kuvendi as ndonjé organ tjetér nuk ka té parashikuar se ku, kur, si dhe sa heré
mund té ndérrojé aleanca politike né funksion té kompozimit té bllogeve politike, té
identifikueshme si “maxhorancé” nga njéra ané¢ dhe “opozit€” nga ana tjetér.

Kodi Zgjedhor i referohet shprehjeve si “partia mé madhe e maxhorancés”, “partia mé e
madhe e opozités”, “partia e dyté né maxhorancé” “partia e dyté né opozité” etj. | vetmi
referim deri tani pér konceptin “maxhorancé’ dhe “opozité€”, €shté referimi i koalicioneve 0se
marrévéshjeve, para zgjedhore.

Rregullimi béhet i nevojshém pér té identifikuar si pozicionimin pas zgjedhjeve té forcave
politike né spektrin politik, (pasi marréveshja parazgjedhore mund té mos refektojé mé
marréveshjen qeverisése), ashtu edhe gjaté legjislaturés, né raste té ndryshimit té
marréveshjeve politike. Rregullimi éshté i domosdoshém pér té béré transparencén e
koalicioneve pér efekt té gartésisé dhe pér elektoratin. | njéjti arsyetim vlen edhe pér deputeté
té vecanté. Ky propozim vjen nga shérbimet e Kuvendit pér ta pérshtatur me Kodin Zgjedhor.

Lidhur me kryesiné e njé grupi parlamentar jané propozuar disa saktésime dhe plotésime, té
cilat i shérbejné konstituimit t& grupit si dhe pérfagésimit té tij mé té ploté né raport me
organizimet e strukturave té tjera drejtuese té Kuvendit. Konkretisht, propozohet gé kryesia té
pérbéhet nga kryetari, zévendéskryetari, sekretari dhe zédhénési. Gjithashtu, é&shté konceptuar
gé grupi parlamentar té keté njé Rregullore té brendshme organizimi, si dhe vendimmarrja e
grupeve té jeté e institucionalizuar. Kéto propozime i japin njé dimension té ri grupeve
parlamentare, pér veté peshén politike gé ato zené né Kuvend.

Propozimet vijné nga shérbimet e Kuvendit dhe i referohen praktikés sé huaj parlamentare.
Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimeve té mésipérme duke i
reflektuar ato né tekstin integral kétu bashkéngjitur.

8. Né lidhje me anétarésimin e deputetéve té pavarur dhe/ose té deputetéve jashté
grupeve parlamentare
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Propozimi saktéson té drejtén e deputetéve té pavarur dhe/ose té deputetéve jashté grupeve
parlamentare pér t’u anétarésuar né strukturat e Kuvendit, konkretisht né komisionet
parlamentare, nénkomisione, grupe migésie dhe delegacione té pérkohshme.

Propozimi vjen nga deputetja E. Xhina.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e tij duke e reflektuar até né tekstin
integral kétu bashkéngjitur.

9. NE&é lidhje me kompetencat e komisioneve té pérhershme té Kuvendit.

Propozohet gé né nenin 19 - kompetencat e komisioneve té pérhershme, té shtohet njé piké pér
raportin vjetor té veprimtarisé parlamentare té komisioneve té pérhershme. Ky rregull pérbén
risi dhe do té sjellé efekte shumé pozitive né funksion té transparencés sé veprimtarisé sé
komisioneve té pérhershme parlamentare dhe evidentim té punés me analiza, shifra dhe
statistika krahasuese nga viti né vit.

Propozimi vjen si rekomandim i ekspertéve té huaj té projektit IPA, komponenti IV.
Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e tij duke e reflektuar até né tekstin
integral kétu bashkéngjitur.

10. Né lidhje me fushat e pérgjegjésisé sé komisioneve té pérhershme té Kuvendit.

Propozohet té shtohet si fushé pérgjegjésie pér té gjitha komisionet e pérhershnme “¢éshtjet e
axhendés orientuese té zhvillimit t€ géndrueshém té Kombeve té Bashkuara dhe zbatimi i
angazhimeve qé rrjedhin prej saj”. Propozimi vjen nga deputetja V. Hysi dhe shérbimet e
Kuvendit dhe éshté né pérputhje me rezolutén e Kuvendit “Pér Objektivat e Zhvillimit t&
Qéndrueshém té Agjendés 2030 té shteteve anétare té¢ Kombeve té Bashkuara”.

Njékohésisht, né fushén e pérgjegjésisé sé komisionit pér Integrimin Europian propozohet té
shtohet edhe “monitorimi i negociatave té anétarésimit me Bashkimin Europian”. Ky
propozim synon té forcojé rolin e Kuvendit né procesin e negociatave.

Propozimi vjen nga ekspertét e huaj té projektit IPA, komponenti II.

Komisioni, pas shgyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimeve duke i reflektuar ato
né tekstin integral kétu bashkéngjitur.

11. Né lidhje me Programin e Punés sé Kuvendit.

Propozohet gqé Programi i Punés sé Kuvendit té pérfshijé njé periudhé kohe 3-9 javé. Aktualisht
éshté 4-12 javé. Nga praktika e tre viteve té fundit éshté vlerésuar se programi 6 javor gé éshté
aplikuar éshté njé gjetje qé krijon hapésira t& mira pér axhendén e punimeve té Kuvendit.
Kohézgjatja mé e shkurtér éshté mé eficente, sepse i jep fleksibilitet punés sé Kuvendit me
projektaktet gé duhet té béhen pjesé e programit, sipas rregullit té pérgjithshém.

Gjithashtu, propozohet gé nismat e deputetéve té pérfshihen né kategoriné e ¢éshtjeve qé hyjné

automatikisht né Programin e Punés sé Kuvendit.
Propozimet vijné nga shérbimet e Kuvendit dhe si rezultat i praktikés parlamentare.
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Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e tij duke e reflektuar até né tekstin
integral kétu bashkéngjitur.

12. Né lidhje me riprogramimin e veprimtarisé parlamentare.

Propozohet pér heré té paré “Java e dedikuar zgjedhésve” duke kompozuar tre javé puné né
Kuvend dedikuar ushtrimit té funksioneve dhe njé javé dedikuar zgjedhésve ku deputetét do té
zhvillojné veprimtari njohése me zgjedhésit.

Kuvendi, ditén e héné gé pason javén me veprimtari njohése me zgjedhésit, do té mblidhet né
seancé plenare, pasdite pér diskutimin e ¢éshtjeve té adresuara nga zgjedhésit.

Ky propozim vjen nga ish grupi parlamentar i Partisé Demokratike né dakortési me grupin
parlamentar té partisé Socialiste dhe bazohet né modelin e Parlamentit Europian.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e tij duke e reflektuar até né tekstin
integral kétu bashkéngjitur.

13. Né lidhje me kuorumin dhe vendimmarrjen e Kuvendit.

Propozohet té saktésohet se pér pércaktimin e kuorumit n€ njé proces votimi Kuvendi duhet t’i
referohet vetém numrit té deputetéve qé kané votuar dhe jo numrit té pérgjithshém té
deputetéve qé ndodhen né sallé dhe gé nuk votojné.

Céshtja e pércaktimit té kuorumit té votimit dhe llogaritjes sé shumicés sé thjeshté ndérlikohet
né rastin e votés sé pashprehur. Né kété kéndvéshtrim, pérvoja e Kuvendit ka treguar se
pércaktimi i kuorumit ka géné problematik dhe sesi do té konsiderohen mosveprimet e
deputetit, i cili &shté i pranishém né sallé, por nuk shpreh asnjé vullnet. Kéto ¢éshtje kané gené
shpesh objekt debati. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se njé deputet qé nuk shprehet dhe gé
nuk ndikon aspak né procesin e votimit, nuk ka pse t€ llogaritet né konceptin “shumicé e té
pranishméve”. Njé gjé€ e tillé éshté rritje artificiale dhe e pajustifikuar e kuorumit.

Praktika parlamentare numéron jo pak raste kur deputeté qofté té sé njéjtit grupimi politik qofté
té caktuar, gjaté procesit vendimmarrés, megjithése té pranishém, nuk kané votuar pér ¢éshtjen
objekt votimi.

Ky propozim vjen nga grupi parlamentar i Partisé Socialiste dhe reflekton vendimet e Gjykatés
Kushtetuese, konkretisht vendimin nr. 29, daté 21.10.2009 me objekt: “Shfuqizimin si
antikushtetues i vendimit té Kuvendit nr. 190, daté 16.06.2008 “Pér mosdhénien e pélqimit pér
emérimin e z. Z.P si anétar i Gjykatés s€ larté” dhe vendimin nr. 44, daté 7.10.2011 me objekt:
“Konstatimi i papajtueshmérisé me mandatin e deputetit té zotit .B”.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e tij duke e reflektuar até né tekstin
integral kétu bashkéngjitur.

14. Né lidhje me rregullin dhe sjelljen né Kuvend.

Kreu IX “Rregulli dhe sjellja né Kuvend” éshté riformuluar né térésiné e tij. Né kété kre
propozohet sa vijon:
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- shtohet njé mase e re disiplinore “Heqgja e sé drejtés sé fjalés: gjaté seancés plenare ose
mbledhjes sé komisionit”, pasi mé paré drejtuesi i seancés plenare ose i mbledhjes ka
paralajméruar deputetin;

- béhet njé klasifikim i masave disiplinore né té lehta, (t& paankimueshme), dhe té rénda,
(té ankimueshme);

- Sekretariati pér Procedurat dhe Votimet (sipércituar) propozohet té keté kompetencén
e shqgyrtimit dhe vendimit t¢ masave disiplinore ndaj deputetéve gé cénojné réndé
rendin dhe mbarévajtjen e punimeve parlamentare si né seancé plenare ashtu edhe né
strukturat e tjera parlamentare. Kjo struktur€, ndryshon emértimin né “Sekretariati pér
Procedurat, Votimin dhe Etikén” dhe pérbérjen nga 3 né 5 anétaré duke respektuar
pérbérjen politike té Kuvendit (propozim i deputetit A. Hyseni);

- Parashikohet krijimi i mekanizmit té ankimimit ndaj masave disiplinore (sipércituar)
g€ mund t’i jepen deputetit. Kompetenca pér shqyrtimin e ankesave i lihet Byrosé sé
Kuvendit, vendimi i sé cilés do té jeté pérfundimtar. Ankimimi do té béhet vetém pér
masat e rénda disiplinore. Shqyrtimi dhe marrja e vendimit nga Byroja e Kuvendit do
té béhet népérmjet njé procesi administrativ, duke respektuar parimin e procesit té
rregullt ligjor;

- Zgjerohet rrethi i subjekteve gé do ti nénshtrohen rregullave té parashikuara né kété kre
duke pérfshiré Kryetarin e Kuvendit, Kryeministrin, anétarét e Késhillit t¢ Ministrave,
drejtuesit/pérfagésuesit e institucioneve kushtetuese ose té krijuara me ligj si dhe
persona té tjeré té pranishém né Kuvend.

- Parashikohen masa disiplinore pér rastet e moszbatimit té rregullave té parashikuara né
Kodin e Sjelljes lidhur me konfliktin e interesit, dhuratat dhe lobimin né Kuvend. Me
propopozim té deputeteve V. Hysi dhe K. Bushka, jané béré riformulimet pérkatése.

Ky kre, éshté propozuar pér ndryshim nga opozita, (ish grupi parlamentar i PD), éshté rishikuar
nga relatorja V. Hysi dhe shérbimet e Kuvendit pér ta pérshtatur me rekomandimet e GRECO-
s dhe Kodin e Sjelljes sé Deputetit. Gjithashtu, ky kre pasqyron diskutimet dhe propozimet e
deputetéve né komision, duke béré pérmirésime té dispozitave pérkatése.

Komisioni, pas shqyrtimit dhe diskutimit té t& propozimeve t& mésipérme, béri riformulimet e
nevojshme dhe vendosi miratimin e tyre duke i reflektuar né tekstin integral kétu
bashkéngjitur.

15. Né lidhje me organizimet vullnetare.

Deputetét e Kuvendit, prej kohésh, kané krijuar disa organizime vullnetare jashté angazhimeve
té komisioneve ose strukturave té tjera ku béjné pjesé. Pérmendim “Aleancén e Grave
Deputete” dhe grupin “Miqté e fémijéve”, drejtuar nga Kryetari i Kuvendit, té cilét kané dhéné
njé kontribut té jashtézakonshém né procesin legjislativ e kontrollin parlamentar, edhe pse jo
té parashikuar me Rregullore. Mundésia ligjore e krijuar pér regjistrimin e mé shumé se 10
mijé fémijéve né gjendjen civile, caktimi i kuotave né Kodin Zgjedhor pér pérfagésimin gjinor,
kontributi pér pérmirésimin e kuadrit ligjor pér fémijét, kané gené nisma té kétyre
organizimeve. Tashmé, kéto organizime kané nevojé pér t’u formalizuar me dispozita té
vecganta né Rregullore.
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Propozimi vjen nga shérbimet e Kuvendit dhe si¢ u theksua edhe mé lart reflekton praktikén e
konsoliduar parlamentare né kété drejtim.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e tij duke e reflektuar até né tekstin
integral kétu bashkéngjitur.

16. Né lidhje me procedurén ligjvénése.

Né kuadér té procesit té konsultimit me publikun parashikohet detyrimi i Késhillit té Ministrave
gé né relacionin i cili shogéron projektligjin té pérfshijé edhe té dhénat pér procesin né fjalé,
konkretisht: personat dhe institucionet gé kané kontribuar né hartimin e projektligjit,
shpjegimet né lidhje me identifikimin e grupeve té interesit, pjesémarrésit né konsultimin
publik, kohézgjatjen e procesit té konsultimit, ¢céshtjet e diskutuara dhe opinionet e shprehura
nga grupet e interesit, si dhe reflektimin ose jo né projektligj té opinioneve té grupeve té
interesit.

Relacioni shogérues gjithashtu do té pérmbajé edhe c¢éshtjet dhe objektivat e axhendés
orientuese té zhvillimit té géndrueshém té Kombeve té Bashkuara si dhe zbatimin e
angazhimeve gé rrjedhin prej saj.

Né kété propozim gjen reflektim Rezoluta e Kuvendit “Pér Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém t€ Agjendés 2030 té€ shteteve anétare t€ Kombeve té€ Bashkuara” si dhe
rekomandimet e ekspertéve té huaj té projektit té binjakézimit (IPA), komponenti IV.

Gjithashtu, propozohet né kategoriné e projektligjeve pér té cilat nuk lejohet shqyrtimi me
proceduré té pérshpejtuar té pérfshihen edhe projektligjet qé synojné pérafrimin e legjislacionit
shqgiptar me legjislacionin e BE-sé. Kjo me arsyetimin se, ndérsa procesi i integrimit europian
té Shqipérisé avancon, ngarkesa e punés sé Kuvendit lidhur me procesin e pérafrimit té
legjislacionit vendas me legjislacionin e BE-sé do rritet né ményré té konsiderueshme, dhe pér
pasojé projektligjeve té tilla duhet t’i kushtohet réndési dhe kohé e nevojshme pér shqyrtim.

Gjithashtu, propozohet gé amendamentet e propozuara nga Késhilli i Ministrave gjaté
shqyrtimit té projektligjit né komisionin pérgjegjés (neni 71 i Rregullores) ose amendamentet
e paragitura nga Késhilli i Ministrave né seancé plenare (neni 75 i Rregullores), té shogérohen
nga vlerésimi i pérputhshmérisé sé tyre me legjislacionin e Bashkimit Europian.

Qéllimi i kétij propozimi éshté se teksti i njé projektligji gé synon pérafrimin e legjislacionit
vendas me legjislacionin e BE-s€, pas miratimit té tij né Komisionin e Integrimit Europian
(KIE), i cili ka né fushén e tij té pérgjegjésisé pérafrimin e legjislacionit, mund té pésojé
ndryshime gjaté shqyrtimit dhe miratimit té tij né komisionet e tjera té pérhershme té Kuvendit
dhe né seancé plenare, ndryshime té cilat mund té jené né kundérshtim me legjislacionin e BE-
sé. Pér rrjedhojé éshté e domosdoshme gé té gjitha amendamentet e propozuara nga Késhilli i
Ministrave t’i nénshtrohen kontrollit té pérputhshmérisé sé tyre me legjislacionin e BE-sé.

Ky propozim vjen nga ekspertét e huaj té projektit té binjakézimit (IPA) dhe, komponenti | dhe
V.
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Komisioni pas shqyrtimit vendosi miratimin e propozimeve té mésipérme duke i reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

17. Né lidhje me reflektimin e ligjit nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e
integrimit europian” né Rregulloren e Kuvendit.

Shumeé prej ndryshimeve té propozuara né Rregulloren e Kuvendit jané pérgatitur nga ekspertét
e BE-sé€ né kuadér t€ zbatimit t€ Projektit t€ Binjak&ézimit “Forcimi i métejshém i Kuvendit té
Shqipérisé né kontekstin e anétarésimit né BE”, né kuadér té IPA 2014 pér Shqipéring®.
Né kuadér té zbatimit té aktiviteteve té komponentit 1 t& kétij projekti’, ekspertét e BE-s¢ kané
analizuar efektet e prodhuara nga ligji nr.15/2015 lidhur me procesin e pérafrimit té
legjislacionit né Kuvend, si dhe kané paragitur rekomandimet pérkatése ligjore pér zbatimin e
tij, duke pérfshiré:

1) rekomandimet ligjore pér amendimin e veté ligjit 15/2015,

i) rekomandimet ligjore pér amendimin e Rregullores sé Kuvendit me géllim

pérshtatjen e saj me dispozitat e ligjit 15/2015.

Rishkimi i Rregullores sé Kuvendit me qgéllim pérshtatjen saj me dispozitat e ligjit 15/2015
éshté parashikuar si masé konkrete edhe né Planin e Veprimit té Kuvendit pér zbatimin
Rekomandimeve té Raportit 2018 té KE-sé pér Shqipéring, i miratuar me vendimin e
Konferencés sé Kryetaréve nr.17, daté 30.10.2018.

Pérsa mé sipér, reflektimi i ligjit nr. 15/2015 né dispozitat e Rregullores sé Kuvendit
propozohet njé séré ndryshimesh gé trajtohen mé poshté.

18. Né lidhje me kontrollin parlamentar pér procesin e integrimit né BE

Réndési té vecanté né stadin kur vendi éshté né pritje té celjes sé negociatave me BE-né merr
edhe forcimi i kontrollit parlamentar né procesin e integrimit né Bashkimin Europian si dhe
monitorimi i negociatave té anétarésimit né t€. Kuvendi do t€ monitorojé punén e geverisé né
lidhje me zbatimin e detyrimeve pér procesin e integrimit europian dhe té institucioneve
kushtetuese e té krijuara me ligj sipas detyrimit né ligjin e sipércituar.

Né Rregulloren e Kuvendit t& Shqipérisé éshté parashikuar té shtohet njé kre i ri, i cili i
dedikohet térésisht rolit gé Kuvendi duhet té luajé gjaté negociatave té anétarésimit, me géllim
garantimin e legjitimitetit t€ nevojshém demokratik dhe kontrollin ligjor e politik té kétij
procesi. Zhvillimi i negociatave té anétarésimit i pérket kryesisht pérgjegjésisé sé ekzekutivit,
megjithaté pozicioni kombétar i pérfagésuar nga geveria duhet té bazohet né mbéshtetjen e
fituar nga Kuvendi népérmjet ushtrimit efektiv t& funksionit mbikqyrés dhe sigurimit té
konsensusit t& gjeré politik®.

& Periudha e zbatimit té kétij projekti éshté 12 muaj (5 Maj 2017 — 5 Maj 2018), gjaté sé cilés do t& implementohen
né total 30 aktivitete, sipas 4 komponentéve té Projektit.

" Komponenti 1 “Pérmirésimi i procedurave ligjvénése dhe i metodave té punés sé Kuvendit pér njé proces mé
efektiv pérafrimi té legjislacionit t&€ BE-s¢ .

8Kreu IV “Kontrolli parlamentar pér procesin e integrimit né¢ BE”.
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Kuvendi i Shqipérisé do té luajé njé rol té réndésishém, si gjaté negociatave ashtu edhe pas
anétarésimit né Bashkimin Europian. Gjaté negociatave té anétarésimit, Kuvendi do té
kontribuojé né proces kryesisht népérmjet:

- pérafrimit té legjislacionit vendas me legjislacionin e BE-Sé;

- monitorimit dhe kontrollit té zbatimit té detyrimeve dhe reformave té ndérmarra né
kuadér té anétarésimit;

- promovimit té procesit té integrimit europian té vendit népérmjet bashképunimit ndér-
parlamentar dhe informimit té publikut.

Né kété kuadér, Kuvendi ka filluar pérgatitjet pér té kryer né ményré mé efektive funksionin e
tij mbikqyrés ndaj ekzekutivit né funksion té hapjes dhe zhvillimit té negociatave té
anétarésimit. Ligji nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit europian”
parashikon njé skemé bazé té mbikqgyrjes sé kétij procesi, por parashikimi né Rregullore i
procedurave mé té formalizuara gé respektojné strukturén institucionale ekzistuese do té
mundésojé krijimin e njé sistemi dhe praktike té géndrueshme té mbikqyrjes sé zbatimit té
detyrimeve té anétarésimit. Pér kété géllim, vlerésohet se parashikimi i detajuar né Rregullore
i procedurave do té nxisé efektivitetin e pérgjithshém né ushtrimin e funksionit té€ mbikqyrjes
sé zhvillimit té negociatave.

Raportimi né Kuvend pér procesin e integrimit né BE parashikon detajimin e hollésishém té
monitorimit té ecurisé sé procesit té integrimit si dhe té raportimit né Kuvend pér kété proces,
si nga ana e Késhillit té Ministrave ashtu edhe nga institucionet e pavarura kushtetuese apo té
krijuara me ligj. Ky nen reflekton nenet 18 “Raportimi né Kuvend”, 19 “Raportimi né
Komisionin pér Integrimin Europian” dhe 20 “Raportimi i institucioneve t& pavarura” t& ligjit
nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit n€ procesin e integrimit europian”.

Propozimi vjen si rekomandim i ekspertéve té huaj té porjektit IPA, komponenti I1.

Neni i shtuar, Késhilli Kombétar i Integrimit Europian (KKIE), pércakton rolin dhe
pérgjegjésité e KKIE-sé né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit
né procesin ¢ integrimit europian” dhe Rregulloren e funksionimit té KKIE-sé.

KKIE ka rolin gendror té tij né zhvillimin e dialogut civil dhe social mbi procesin e anétarésimit
té vendit né BE, né dhénien e opinioneve té specializuara, bazuar né konsensusin sa mé té
gjeré pér kété proces. Parashikimi né Rregullore i rolit t¢ KKIE-sé gjaté negociatave té
anétarésimit, adreson rekomandimet e Komisionit Europian né raportet vjetore pér Shqipéring®
sipas té cilave KKIE duhet té marré plotésisht rolin e forumit kryesor pér pérfshirjen e gjeré
dhe konsultimin mbi ¢éshtjet e integrimit né Bashkimin Europian.

Ky parashikim éshté gjithashtu njé nga rekomandimet e ekspertéve té huaj té projektit té
binjakézimit té financuar nga BE, komponenti II.

Komisioni, pas shgyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e tij duke e reflektuar até né tekstin
integral kétu bashkéngjitur.

Raporti vjetor i Komisionit Europian pér Shqipéringé viti 2016 dhe 2017.
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19. Né lidhje me procesin e pérafrimit té legjislacionit

Propozimet kané pér géllim pérmirésimin e dispozitave té Rregullores sé Kuvendit lidhur me
procesin e pérafrimit té legjislacionit shqgiptar me legjislacionin e BE-sé me géllimin pér té
siguruar njé kontroll mé efektiv té pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-sé té projektligjeve,
né té gjitha fazat e shqyrtimit té tij né Kuvend, si dhe njé cilési mé té miré té legjislacionit té
pérafruar. Gjithashtu ndryshimet e propozuara kané pér géllim pérshtatjen e neneve té
Rregullores sé Kuvendit edhe me dispozitat e ligjit nr. 15/2015 "Pér rolin e Kuvendit né
procesin e integrimit t& Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”. Pérshtatja e
Rregullores sé& Kuvendit me ligjin 15/2015 éshté njé detyrim gé buron nga Raportet e
Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitet 2016 dhe 201812,

Komisioni pas shqyrtimit vendosi miratimin e propozimeve duke i reflektuar né tekstin integral
kétu bashkéngjitur.

20. Né lidhje me shqyrtimin ex-post té legjislacionit té pérafruar me legjislacionin e
BE-sé”.

Ky nen parashikon né ményré té detajuar procedurén gé duhet té ndiget nga Kuvendi pér
shqyrtimin ex-post té legjislacionit té pérafruar me legjislacionin e BE-s€. Né kété proces rolin
kryesor e ka Komisioni pér Integrimin Europian (KIE), i cili ka né fushén e tij té pérgjegjésisé
pérafrimin e legjislacionit shqiptar me legjislacionin e BE-sé. KIE pérzgjedh mbi bazé vjetore
pjesé té legjislacionit qé jané pérafruar me legjislacionin e BE-sé. Pérzgjedhja béhet té paktén
pas 3 viteve té zbatimit té tyre. Pér kété géllim KIE harton planin vjetor pér shqyrtimin ex-post
té legjislacionit té pérafruar, i cili pasi konsultohet me kryetarét e komisioneve té tjera
parlamentare miratohet nga Konferenca e Kryetaréve.

Plani vjetor pér shgyrtimin e ex-post legjislacionit té pérafruar i dérgohet ministrit pérgjegjés
pér Marrédhéniet me Kuvendin dhe ministrive pérgjegjése. Kéto té fundit pérgatisin dhe
dérgojné né Kuvend, né komisionet e pérhershme, raportin pér zbatimin e legjislacionit i cili
do té pérmbajé: njé vlerésim paraprak té kornizés ligjore gé do té shqyrtohet; njé analizé pér
shkallén e zbatueshmérisé sé legjislacionit té pérafruar; njé pérshkrim té shkurtér té
legjislacionit pérkatés té deleguar dhe ¢do dokument tjetér vlerésimi gé ministria pérgjegjése
mban pér kété géllim. Komisionet e pérhershme hartojné raportin e tyre pér shqyrtimin e
legjislacionit ex-post. Komisionet mund té béjné konsultime publike, seanca dégjimore me
grupet e interesuara dhe té pérdorin ¢do material tjetér, si: vlerésimi mbi ndikimin e
legjislacionit; vendime té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé; vendime té gjykatave kombétare;
opinione, deklarata/géndrime, raporte té institucioneve té BE-sé; raporte kombétare nga shtetet
anétare pér zbatimin praktik té kornizave té BE-sé, ose literaturé akademike. Raporti i
shqyrtimit ex-post i dorézohet Komisionit pér Integrimin Europian i cili né bashképunim me
komisionin e pérhershém diskutojné mbi raportin dhe mé pas ia referojné seancés plenare.

ORaporti i vitit 2016 rekomandon: “Rregullorja parlamentare duhet té reflektojé ligjin pér rolin e Kuvendit né
procesin e integrimit né BE, i miratuar né mars 2015” (fq.7 e Raportit).

11 Raporti i vitit 2018 rekomandon: “Rregullorja e Kuvendit duhet t& pasqyrojé ligjin mbi rolin e Kuvendit né
procesin e integrimit né BE, té miratuar né mars té vitit 2015 (fq. 9 e Raportit).
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Propozimi vjen si rekomandim i ekspertéve té huaj té projektit IPA, komponenti I1.
Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimeve duke i reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

21. Né lidhje me Planin e Veprimit té Kuvendit pér zbatimin e rekomandimeve té BE-
Sé.

Ky propozim rregullon njé praktiké té konsoliduar, e cila éshté krijuar né Kuvend gé prej vitit
2013. Me géllim zbatimin sa mé korrekt té rekomandimeve té pércaktuara pér Kuvendin né
raportet vjetore té Komisionit Europian (KE) pér Shqipériné, prej vitit 2013 dhe né vijim,
Kuvendi i Shqipérisé ka hartuar dhe miratuar “Planin e Veprimit té¢ Kuvendit pér zbatimin e
rekomandimeve t€ raportit t&€ Komisionit Europian pér Shqipérin€”. Ky plan vjetor pasqyron
gjetjet, rekomandimet dhe sfidat e identifikuara né raport dhe zbérthen né masa konkrete secilin
nga rekomandimet e dhéna, duke pércaktuar strukturén pérgjegjése né Kuvend si dhe afatin
kohor té parashikuar pér adresimin dhe zbatimin e tij. Ky dokument mundéson planifikimin
dhe monitorimin periodik nga ana e Kuvendit té zbatimit té rekomandimeve té pércaktuara nga
Komisioni Europian me géllim pé&rmirésimin e vazhdueshém té funksionimit té tij né linjé me
standarted europiane.

Propozimi vjen nga shérbimet e Kuvendit si rezultat i praktikés tashmé té konsoliduar
parlamentare né kété drejtim.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimit duke e reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

22. Né lidhje me kohén e diskutimeve né seanca plenare

Propozohet gé té shfugizohet dyfishimi i kohés prej 20 minutash kur diskutohen ¢éshtje si
programi politik, mocione besimi, mosbesimi, projektligje me shumicé té cilésuar, ratifikime
té marréveshjeve etj. Kjo piké éshté njé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém i diskutimit té
céshtjeve me 10 minuta. Hierarkia e akteve nuk duhet gé té nénkuptojé edhe hierarki né
caktimin e kohés pér diskutim. Nése do t’1 referohemi praktikés s€ Parlamentit Europian (PE)
apo té mjaft parlamenteve té tjera té BE-sé, tendenca éshté pér té ulur minutazhin e diskutimit
dhe pér ta béré até sa mé eficent. Aktualisht ajo éshté 7 minuta né PE dhe varion nga 5-7-10
minuta né vendet e tjera.

Propozimi vjen nga grupi parlamentar i partisé Socialiste né dakortési me opozitén (ish grupin
parlamentar té PD) dhe i referohet praktikés sé huaj parlamentare.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimit duke e reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

23. Né lidhje me nocionin e veprimtarisé parlamentare.
Propozimi konsiston né kuptimin gé i jepet nocionit t& veprimtarisé parlamentare duke

konsideruar si veprimtari té tillé edhe veprimtariné e deputetit né zonat zgjedhore.
Ky propozim vjen nga deputeti A. Hyseni dhe shérbimet e Kuvendit.
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Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimit duke e reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

24. Né lidhje me instrumentet e kontrollit parlamentar.

Propozohen njé séré formulimesh pér nenet e kontrollit parlamentar. Propozimet i shérbejné
rritjes sé transparencés sé veprimtarisé kontrolluese té Kuvendit, veganérisht publikimit né
fagen e Kuvendit té pyetjeve té béra né seancé dhe né komisione, si dhe pérgjigjet e tyre.
Propozime té tjera vijné edhe né kuadér té rritjes sé perceptimit publik pér Kuvendin si njé
institucion plotésisht i hapur dhe transparent, i cili ofron informacionin e nevojshém mbi rolin
dhe veprimtariné e tij né proceset zhvilluese dhe integruese té vendit (publikimi i pyetjeve té
deputetéve drejtuar anétaréve té Késhillit t&¢ Ministrave si dhe pérgjigjet e dhéna, planet e
veprimit té Kuvendit pér zbatimin e rekomandimeve té ndérkombétaréve etj).

Kéto propozime vijné nga ekspertét e huaj té projektit IPA, komponenti I1.

Né kuadér té kontrollit parlamentar nga komisionet e pérhershme té Kuvendit, propozohet
detyrimi i drejtuesve té institucioneve shtetérore té japin shpjegime dhe informojné Kuvendin
jo vetém pér céshtje qé lidhen me veprimtaring e tyre por edhe pér ¢éshtje gé lidhen me
zbatimin e rekomandimeve té institucioneve té pavarura té adresuara kundrejt tyre. Ky
propozim pérgas zbatimin e mekanizmit t€ monitorimit t¢ Kuvendit pér pérmbushjen e
rekomandimeve té institucioneve té pavarura me Rregulloren e Kuvendit. Propozimi vjen nga
shérbimet e Kuvendit dhe synon ta b&jé mé detyruese llogaridhénien e ekzekutivit né raport me
rekomandimet e institucioneve té pavarura.

Gjithashtu propozohet miratimi i kalendareve 1 apo 2 javore nga ana e komisioneve té
pérhershme té Kuvendit pér ¢éshtje té kontrollit parlamentar.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimeve duke i reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

25. Né lidhje me votimin e fshehté

Propozim tjetér gé lidhet ngushté me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016 (reforma né drejtési)
éshté edhe shfugizimi i pikés 1/1 té nenit 60 sipas té cilit “Né rastin e dhénies sé pélgimit té
Kuvendit pér dekretet e Presidentit t€ Republikés pér emérim né Gjykatén Kushtetuese ose né
Gjvkatén e Larté votimi éshté nominal”.

Me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, lidhur me reformén né drejtési, anétarét e Gjykatés
sé Larté emérohen nga Presidenti me propozim té Késhillit té larté Gjygésor ndérsa anétarét e
Gjykatés Kushtetuese, konkretisht vetém tre prej tyre, pérzgjidhen nga Kuvendi ndérmjet
kandidatéve té renditur né tri vendet e para té listés nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési. Pra,
Kuvendi nuk éshté mé palé né emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté. Termi “pélgim” qé
gjendej mé paré né dispozitat kushtetuese tashmé nuk ekziston me ndryshimet e reja
kushtetuese.
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Tre anétarét e Gjykatés Kushtetuese do t’i nénshtrohen votimit té fshehté si té gjitha
kandidaturat gé paraqgiten pér t’u zgjedhur nga Kuvendi. Pér mé tepér gé pika 1 e nenit 60
parashikon se votimi i fshehté béhet pér ¢éshtje gé kané té béjné me personat.

Propozohet gjithashtu riformulimi i pikés 4 té kétij neni duke iu referuar standardit té fletés sé
votimit ashtu si¢ e pércakton Kodi Zgjedhor.

Propozimet vijné nga shérbimet e Kuvendit dhe reflektojné ndryshimet kushtetuese té vitit
2016 si dhe Kodin zgjedhor.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimeve duke i reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

26. Né lidhje me procedurén e ndjekur nga Kuvendi né rastet e kérkesés sé prokurorit
pér dhénien e autorizimit pér caktimin e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose
né shtépi, heqjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, kontrollit personal ose té banesés.

Ndryshimet kushtetuese té vitit 2012 reformuan plotésisht sistemin e imuniteteve té
parashikuara né Kushtetuté pér t’i sjellé ato n€ pérputhje me standartet ndérkombétare né kété
fushé. Ato kufizuan imunitetin e deputetit duke lejuar organet e drejtésisé gé té ushtrojné
funksionet e tyre edhe ndaj personave me imunitet.

Dispozitat kushtetuese pér kufizimin e imunitetit té deputetit dhe procedura e ndjekur né rastin
e kérkimit té autorizimit nga Kuvendi pér caktimin e masés sé sigurimit u reflektuan edhe né
Kodin e Procedurés Penale té miratuar me ligjin nr 35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés penale t€ Republikés s€ Shqipérisé” t&
ndryshuar””. Nenet 288 dhe 289 té Kodit parashikojné autorizimin nga Kuvendi kur ndaj njé
deputeti duhet té caktohet masa e sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, heqgja e lirisé né
cfarédo lloj forme, kontrolli personal ose i banesés. Kérkesa pér autorizim nga Kuvendi
shogérohet me njé relacion té arsyetuar, té shogéruar me provat qé mbéshtesin kérkesén.

Duke pasur parasysh ndryshimet kushtetuese dhe ato té Kodit té Procedurés Penale lindi si
domosdoshméri ndryshimi i nenit 118 dhe nenit 119 né Rregulloren e Kuvendit.

Grupi parlamentar i partisé Socialiste, si nismétar i propozimeve pér ndryshime né Rregulloren
e Kuvendit, kishte propozuar riformulimin e neneve lidhur me imunitetin, duke i sjellé ato né
shtratin kushtetues dhe té Kodit té Procedurave Penale por pér shkak té kundérshtimit nga ana
e opozités sé asaj kohe (ish grupit parlamentar t¢ PD dhe LSI) riformulimet u térhogén.
Opozités iu kérkua gé riformulimet e “imunitetit” t€ kishin autorésing e saj.

Duke géné se opozita parlamentare mé daté 21.02.2019 hogi doré nga mandati dhe se dispozitat
kushtetuese ishin té detyrueshme pér tu reflektuar né Rregulloren e Kuvendit, komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut me iniciativén e tij mori nismén
pér té amenduar nenet 118 dhe 119 té Rregullores.

Propozimet konsistojné né kéto drejtime:
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- Titulli i nenit béhet “Dhénia e autorizimit pér caktimin e masés s€ sigurimit té arrestit
né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, pér kontrollin personal
ose té banesés”;

- Subjekti i cili ka kompetencén pér t’i paragitur Kuvendit kérkesén pér dhénien e
autorizimit:

Aktualisht parashikohet prokurori i Pérgjithshém. Né reflektim té ndryshimeve kushtetuese
kérkesa paragitet nga Prokurori i ¢éshtjes. Né rastet kur deputeti kapet né kryerje e sipér ose
menjéheré pas kryerjes sé njé krimi té réndé ai mund té ndalohet ose té arrestohet, por
prokurori i Pérgjithshém ose Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme njofton menjéheré Kuvendin.
Deri né krijimin e Prokurorisé sé Posacme, ¢éshtjet né hetim pér veprat penale apo subjektet
e parashikuara né nenin 75/a, té Kodit té ndryshuar me kété ligj, do té hetohen pérkatésisht
nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda dhe prokurorité prané
gjykatave té rretheve gjygésore, sipas kompetencés.

- Saktésohet forma e hapur e votimit né pajtim me nenin 73 té Kushtetutés, pasi neni 118
i Rregullores, aktualisht parashikon formén e mbyllur té votimit.
Komisioni, pas diskutimeve, vendosi riformulimin e propozimeve dhe i reflektoi ato né tekstin
integral kétu bashkéngjitur.

27. Né lidhje me raportin e komisionit hetimor né rastet e kérkesave pér shkarkim té
anétarit té organit kushtetues

Propozimi pér ndryshimin e pikés 3 té nenit 114 synon té saktésojé garté procedurén e votimit
né Kuvend té kérkesés pér shkarkim té anétarit té organit kushtetues. Propozimi i paragitur
rikthen votimin e fshehté duke e lidhur kérkesén pér shkarkim me personin dhe jo me raportin
e komisionit hetimor.

Aktualisht me ndryshimet e fundit kushtetuese numri i titullaréve té organeve kushtetuese gé
shkarkohen nga Kuvendi éshté kufizuar ndjeshém. Kuvendi shkarkon Presidentin e
Republikés, Avokatin e Popullit, kryetarin e Kontrollit té Larté t& Shtetit dhe Inspektorin e
Larté té Drejtésisé. Vendimi i Kuvendit pér shkarkimin e organit kushtetues i dérgohet
Gjykatés Kushtetuese vetém né rastin e shkarkimit té Presidentit té Republikés dhe Inspektorit
té Larté té Drejtésiseé.

Ky propozim vjen nga shérbimet e Kuvendit né reflektim té ndryshimeve kushtetuese té vitit
2016 pér reformén né drejtési.

Komisioni, pas shgyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimit duke e reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

28. Né lidhje me procedurén e konstatimit té kufizimeve té deputetit gjaté ushtrimit
té mandatit

Propozohet gé kufizimet pér deputetin né ushtrim té mandatit té tij té fillojné ditén qé deputeti

shpallet i zgjedhur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ose né rast ankimi, nga gjykata
kompetente. Nga ky moment deputeti éshté i detyruar té plotésojé té gjitha kérkesat kushtetuese
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dhe ligjore gé lidhen me ndalimin e Kkryerjes sé aktiviteteve té tjera ose deklarimet lidhur me
interesat e tij financiaré si¢ parashikon Kushtetuta né nenin 70 té saj dhe ligjet e tjera pérkatése.
Deputeti merr té gjitha masat pér té shmangur ¢do situaté papajtueshmérie ose konflikti interesi
gé mund té lindé né momentin e fillimit t&é mandatit parlamentar dhe gjaté gjithé kohés gé ai
vazhdon. Deputeti ndérmerr veprimet konkrete jo mé voné se momenti i shpalljes sé rezultatit
pérfundimtar té zgjedhjeve, kohé né té cilén mundésohet siguria dhe gartésia te deputeti pér té
ardhurat e tij financiare.

Ky propozim vjen nga opozita, (ish grupi parlamentar i PD-s&) dhe reflekton vendimin nr. 44,
daté 7.10.2011 té Gjykatés Kushtetuese me objekt: “Konstatimi i papajtueshméris€ me
mandatin e deputetit té zotit 1.B”.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimit duke e reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

29. Né lidhje me llogaritjen e afateve qé parashikon Rregullorja e Kuvendit

Propozimi konsiston né ményrén e llogaritjes sé afateve qé parashikon Rregullorja duke e
pérshtatur me Kodin e Procedurave Administrative.

Propozimi vjen nga shérbimet e Kuvendit. Komisioni pas shqyrtimit vendosi miratimin e
propozimit duke e reflektuar né tekstin integral kétu bashkéngjitur.

30. Né lidhje me zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Propozohet gé neni té riformulohet, duke u fokusuar tek vendimet e Gjykatés Kushtetuese té
méposhtme:

a) vlerésimin e kushtetutshmérisé sé legjislacionit qé ka nismétaré deputetin/deputetét;

b) interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés;

c) zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés, kur Kuvendi éshté palé;

¢) shkarkimin e funksionaréve kushtetues, té cilét zgjidhen nga Kuvendi;

d) rastet kur kérkesa né Gjykaté Kushtetuese éshté paragitur nga jo mé pak se 1/5 e deputetéve.

Pra, zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese do té fokusohet kryesisht mbi aktet e
Kuvendit si dhe ligjet gé jané me nismé ligjvénése nga deputetét. Ky riformulim del i
nevojshém pér shkak t& moszbatimit té nenit aktual, si pasojé e formulimit té tij evaziv.
Propozimi vjen nga shérbimet e Kuvendit dhe reflekton praktikén parlamentare.

Komisioni, pas shgyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimit duke e reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

31. Né lidhje me procedurén paraprake té pérzgjedhjes té kandidatéve né organet
kushtetuese apo té krijuara me ligj

Propozohet gé kandidaturat pér né organet kushtetuese ose té krijuara me ligj, té cilat zgjidhen
nga Kuvendi, t’i nénshtrohen njé procedure paraprake pérzgjedhjeje. Kété lloj procedure
Kuvendi tashmé ka vite gé e aplikon duke e kthyer até né njé praktiké té konsoliduar
parlamentare. Procedura paraprake e pérzgjedhjes ndjek fazat e méposhtme:
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a) Kuvendi bén shpalljen dhe publikimin e vakancés sé organit té krijuar me ligj nga
Kuvendi né fagen zyrtare té Kuvendit dhe mjetet e informimit publik, pér njé afat prej 20 ditésh
nga publikimi;

b) Né pérfundim té afatit té pércaktuar né shpallje, lista me kandidaturat e vet ofruara u
béhet e njohur anétaréve té Kuvendit;

c) Brenda 5 ditéve nga dérgimi i njoftimit té listés sé kandidaturave té vetofruara tek grupet
parlamentare, organizohet dégjesa e hapur publike né mjediset e Kuvendit ku njoftohen té
marrin pjesé té gjithé deputetét/grupet parlamentare;

¢) Pas dégjesés publike, té paktén 28 deputeté pérzgjedhin kandidatin/kandidatét, gé do té
mbéshtesin pér t’ia propozuar Kuvendit, sipas cilésive profesionale dhe performancés gjaté
prezantimit;

d) Kandidaturat gé marrin mbéshtetjen me firma té jo mé pak se 28 deputetéve, depozitohen
zyrtarisht né protokollin e Kuvendit dhe vazhdojné procedurat e parashikuara né kété nen.

Parashikimi né Rregullore i Kkétij procesi do té unifikojé procedurén pér té gjitha rastet e
zgjedhjes/emérimit pér vakancat e krijuara, duke shmangur miratim vendimesh rast pas rasti.
Propozimi vjen nga shérbimet e Kuvendit dhe i referohet (si¢ u sipércitua) praktikés sé
konsoliduar parlamentare.

Komisioni, pas shqyrtimit e diskutimit, vendosi miratimin e propozimit duke e reflektuar né
tekstin integral kétu bashkéngjitur.

VII. DREJTIME TE TJERA TE REFORMES LEGJISLATIVE
PROCEDURIALE DHE PUNA NE KOMISIONIN E CESHTJEVE
LIGJORE, ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE TE DREJTAT E NJERIUT

Drejtime té tjera té reformés legjislative proceduriale, gé u shqyrtuan dhe miratuan né
Komisionin e Ligjeve, sipas propozimeve respektive, konsistojné si mé poshté:

- Parashikohet e drejta e komisioneve parlamentare dhe nénkomisioneve pér té
zhvilluar mbledhje edhe jashté selisé sé Kuvendit. Vendimi pér kété i takon kryesisé
sé komisionit. Pér mbledhjen e Kuvendit né seancé plenare jashté selisé vendimin
e merr Konferenca e Kryetaréve (nen i munguar);

- Anétarésia e deputetéve né grupet e migésisé me parlamentet e vendeve té tjera
propozohet té béhet nga Kryetari i Kuvendit né késhillim me kryetarét e grupeve
parlamentare (rregullim i munguar);

- Kérkesat e deputetéve pér té mbajtur 1 minuté heshtje solemne né seancé plenare
shgyrtohen dhe vendosen nga Kryetari i Kuvendit né késhillim me kryetarét e
grupeve parlamentare (rregullim i munguar);

- Né mbledhjet e Konferencés é Kryetaréve né mungesé té kryetaréve té komisioneve
té pérhershme apo grupeve parlamentare propozohet té marrin pjesé
zévendéskryetarét e tyre (rregullim i munguar);

- Anétarésia né nénkomisionet parlamentare propozohet té variojé nga 5 deri né 9
anétaré dhe jo detyrimisht té jeté e lidhur me anétarésiné e komisionit té
pérhershém brenda té cilit ngrihet (rregullim i munguar);
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- Anétarét e komisionit pér Integrimin Europian propozohen té jené anétaré edhe né
komisionet e tjera té pérhershme (rregullim i munguar);

- Propozohet té caktohen anétaré zévendésues edhe né strukturat parlamentare si:
komisionet hetimore, té posacme, nénkomisionet dhe késhillat; pér té géné né té
njéjtén linjé me komisionet e pérhershme (rregullim i munguar);

- Propozohet gé shtyrja e afatit té veprimtarisé sé komisionit té posacém dhe hetimor
té béhet me kérkesé té arsyetuar dhe vendim té ndérmjetém té komisionit. Kur
veprimtaria e komisionit té posacém ka pér objekt hartimin e nismave ligjvénése,
kjo e fundit propozohet té futet pér shqyrtim né seancé plenare jo mé paré se njé
javé nga depozitimi;

- Propozohet gé té keté njé nen pér rendin e dités té seancés plenare dhe gé té
pérmbajé céshtjet e parashikuara né kalendarin tre javor, shqyrtimi i té cilave né
komisionet parlamentare té keté pérfunduar (rregullim i munguar);

- Propozohet pezullimi i mbledhjes sé komisionit né rast se cénohet seriozisht rendi
i punimeve, shkaktohet kaos dhe nuk merren parasysh kérkesat e drejtuesit té
mbledhjes, si dhe detyrimi pér té votuar propozimin pér pezullim (deputetja E.
Bode);

- Propozohet té saktésohen rastet se kur votimi i hapur éshté detyrues;

- Konstatimi i faturés financiare pér projektligjet jogeritare i lihet komisionit
pergjegjes;

- Propozohet gé shgyrtimi i projektligjeve nuk mund té fillojé pa kaluar té paktén dy
javé nga depozitimi né Kuvend;

- Raporti i komisionit pérgjegjés dhe komisionit pér dhénie mendimi propozohet té
hartohen jo mé voné se 4 dité nga pérfundimi i shqyrtimit té ¢éshtjes. Shuméfishimi
i tyre propozohet té béhet té paktén 1 javé pérpara datés sé shqyrtimit té
projektligjit né seancé plenare;

- Dekreti pér kthimin e ligjit pér rishqyrtim propozohet té shqyrtohet né mbledhjen
mé té paré té komisionit pérgjegjés; Shqyrtimi né seancé plenare té béhet jo mé
paré se 48 oré,

- Projektaktet e depozituara pér shqyrtim dhe miratim né Kuvend, té cilat pas
mbylljes sé legjislaturés kané mbetur ende né proceduré propozohet t’i kthehen
nismétarit (rregullim i munguar);

- Propozohet té parashikohet me Rregulloren e Kuvendit detyra kryesore e
Shérbimit té Sigurisé lidhur me kontrollin e hyrje-daljeve té té gjithé personave né
mjediset e Kuvendit, duke pérjashtuar njé kategori té caktuar funksionarésh si
Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese etj.

Komisioni pas shqyrtimit e diskutimit té té gjitha propozimeve té sipérpérmendura vendosi,

miratimin e tyre duke i reflektuar ato né tekstin integral kétu bashkéngjitur me formulimet
pérkatése.
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VIIl. PERFUNDIM

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
konstatoi se :
- Né aspektin ligjor, projektvendimi éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;
- Né aspektin procedural, projektvendimi éshté paragitur né pérputhje me
Rregulloren e Kuvendit;

Pérsa mé sipér, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
pasi e shqyrtoi projektvendimin né parim, nen pér nen dhe né térési, e miratoi até me shumicén
e votave té anétaréve té pranishém, sipas tekstit integral bashkélidhur, i cili i pércillet pér votim
seancés plenare.

RELATORE KRYETAR

VASILIKA HYSI ULSI MANJA
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