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Hyrje

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé
Kuvendit, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, shgyrtoi né mbledhjet e datés 15.07.2019
16.07.2019 dhe né parim, nen pér nen dhe né térési, projektligjin “P&r mbrojtjen civile ”.

Pér té prezantuar projektligjin né komision ishin té pranishém:

1.
2.

3.
4,
5. Znj. Albana AGASTRA (Qehajaj), Késhilltare pér mediat

Z.Petro KOCI, Zévendésministér i Mbrojtjes

Z. Haki CAKO, Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Emergjencave Civile (DPEC)

Z. Ismail SHEHU, Drejtor i Drejtorisé sé Programimit, Standartizimit dhe
Harmonizimit té Akteve Rregullatore, né Ministriné e Mbrojtjes

Z. Maksimiljan DHIMA, Drejtor i Planifikimit dhe Koordinimit, prané DPEC

Relator i projektligjit u caktua deputeti Sadi VVorpsi.

Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén, né harmoni me legjislacionin
vendas, si dhe né linjé¢ me kuadrin “Sendai” pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité, té
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, mé daté 3.6.2015.

Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Legjislacioni aktual né fuqi né fushén e emergjencave civile paraget njé séré
mangésish, té cilat ndikojné né té gjithé ciklin e menaxhimit té emergjencave civile
parandalim-gadishméri-pérgjigje-rimékémbje.



Gjithashtu ligji aktual nr. 8756, dat€ 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar,
i cili ka hedhur baza kryesisht né fushén e planifikimit dhe pérballimit té emergjencave
civile, nuk ka asnjé pércaktim pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité, sikurse ka mangési
thelbésore né shumé pércaktime té tij pér fusha, si¢c jané: paralajmérimi i hershém,
edukimi, trajnimi, asistenca ndérkombétare, monitorimi, njoftimi, alarmi dhe inspektimi.

Edhe pércaktimet e tij pér institucionet dhe strukturat gendrore dhe ato vendore
sikurse strukturat operacionale té cilat jané pérbérése té sistemit té mbrojtjes civile jané
evidentuar prej vitesh gé jané sa té cekéta aq edhe té pamjaftueshme pér kohén.

Ndérhyrja éshté e nevojshme me géllim integrimin e prioriteteve, géllimeve dhe
objektivave té Kuadrit Sendai pér Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive, né politikat e
geverisjes né té gjitha nivelet, vecanérisht népérmjet hartimit dhe implementimit té
Strategjisé Kombétare dhe strategjive vendore pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité,
vlerésimeve té riskut nga fatkegésité dhe planeve té emergjencave civile né nivelin
gendror, garku dhe vendor, si dhe masave té tjera.

Jané disa direktiva dhe vendime té BE-sé me réndési té vecanté né fushén e zvogélimit té
riskut té fatkeqgésive dhe mbrojtjen civile té cilat kané nevojé pér pérafrim.

Projektligji ka si géllim zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe realizimin e mbrojtjes
civile pér té garantuar mbrojtjen e jetés sé njerézve, té pronés, té gjésé sé gjallé, té
trashégimisé kulturore dhe té mjedisit, népérmjet forcimit té sistemit té mbrojtjes civile.
Sipas Kkeétij projektligji, mbrojtja civile ka si mision krijimin e kushteve pér njé shogéri té
afté pér té pérballuar fatkeqésité e ndryshme dhe pér t’u rimékémbur, népérmjet ngritjes
sé njé sistemi té integruar dhe efikas té mbrojtjes civile né Republikén e Shqipérisé.

Projektligji rregullon funksionimin e sistemit t& mbrojtjes civile, duke pércaktuar garté
pérgjegjésité e institucioneve dhe té strukturave té kétij sistemi, bashképunimin
ndérkombétar, té drejtat dhe detyrimet e shtetasve dhe té subjekteve private, edukimin,
trajnimin dhe inspektimin.

Ky projektligj do té sigurojé pérshtatjen e sistemit té mbrojtjes civile me standardet
evropiane, né pérputhje edhe me prioritetet ¢ kuadrit “Sendai” pér zvogélimin e riskut
nga fatkeggésité.

Obijektivat e kétij projektligji jané, si mé poshté vijon:

a) Zvogélimi i riskut nga fatkegésité, népérmijet identifikimit té sakté, vlerésimit periodik
té riskut dhe monitorimit té tij, duke zbutur pasojat negative té fatkeqgésive, duke
investuar né parandalimin e risqeve, duke intensifikuar bashképunimin e té gjitha
subjekteve té kétij ligji, si dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet tyre, népérmjet
parashikimit t& masave, né funksion té realizimit té tij.

b) Forcimi i sistemit té mbrojtjes civile, népérmjet krijimit t& Agjencisé Kombétare té
Mbrojtjes Civile (AKMC), si person juridik, publik, gendror né varési té ministrit
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pérgjegjés pér mbrojtjen civile, gé pérgjigjet pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe
mbrojtjen civile, né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. AKMC-ja do té jeté
autoriteti mé 1 larté koordinues, bashkérendues, drejtues, teknik, mbikéqyrés dhe
kontrollues né fushén e zvogeélimit té riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile. AKMC-
ja do té organizohet si drejtori e pérgjithshme né nivel gendror, ndérsa né nivel vendor
organizohet né bazé garku, sipas gendrave té mbrojtjes civile.

c) Forcimi i kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare té sistemit t& mbrojtjes
civile né térésiné e tij, népérmjet pércaktimit mé qarté té rolit dhe pérgjegjésive té té
gjithé aktoréve té kétij sistemi, né nivel gendror, né nivel garku dhe né nivel vendor.

¢) Integrimi i prioriteteve, i géllimeve dhe i objektivave té kuadrit “Sendai” pér
zvogélimin e riskut té fatkeqgésive, né politikat e qeverisjes né té gjitha nivelet,
vecanérisht népérmjet hartimit dhe implementimit té Strategjisé Kombétare dhe
strategjive vendore pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité, vlerésimeve té riskut nga
fatkegésité dhe planeve té emergjencave civile né nivel gendror, né nivel garku dhe né
nivel vendor, si dhe masave té tjera.

d) Pérmirésimi i edukimit pér mbrojtjen civile né shkolla, népérmjet pérfshirjes sé
I&ndéve pérkatése arsimore né nivelin arsimor parauniversitar.

dh) Miréfunksionimi i sistemit té paralajmérimit té hershém, i monitorimit, njoftimit dhe
alarmit, duke pércaktuar detyrat pér institucionet pérgjegjése dhe subjektet private, té
pérfshiré né té.

e) Parashikimi i rregullave mé té garta té bashképunimit ndérkombétar dhe atij
ndérinstitucional né kuadér té asistencés ndérkombétare dhe té procedurave pérkatése.

€) Rritja e rolit ndérkombétar té Republikés sé Shqipérisé né fushén e zvogélimit té riskut
nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, népérmjet rolit mé té madh dhe mé aktiv té saj dhe
pérmbushjes sé kontributeve né BE, NATO, OKB, OSBE etj.

) Bérja e ¢éshtjes sé zvogélimit té riskut nga fatkeqgésité né njé céshtje té secilit sikurse té
té gjithé shoqérisé. Kjo do té arrihet, ndér té tjera, népérmjet rritjes sé rolit té té gjithé
aktoréve shtetéroré, individéve dhe subjekteve private né zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile dhe népérmjet pércaktimit té té drejtave e detyrave gé ato
kané né kété fushé.

g) Planifikimi dhe realizimi sa mé cilésor i masave strukturore dhe jostrukturore né
fushén e zvogélimit té riskut té fatkegésive dhe mbrojtjes civile, me theks té vecanté te
masat parandaluese nga fatkegésité dhe atyre rehabilituese né infrastrukturé.

gj) Zbatimi mé i miré i detyrave dhe i pérgjegjésive té té gjithé aktoréve té sistemit té
mbrojtjes civile, népérmjet sanksionimit té kundérvajtjeve administrative, zbatimi i té
cilave do té kontrollohet népérmijet inspektimit gé do té kryhet nga Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile.

e Vlerésimi i shkallés sé pérafrimit me acquis té BE-sé

Ky ligj synon pérafrim me acquis té Bashkimit Evropian, si mé poshté:
- — Direktivén e K¢&shillit 2008/114/KE, daté 8.12.2008, “Pér identifikimin dhe
pércaktimin e infrastrukturave kritike evropiane dhe vlerésimin e nevojés pér té
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pérmirésuar mbrojtjen e tyre”. Numri CELEX 32008L0114, Fletorja Zyrtare e
Bashkimit Europian, seria L, nr.345, daté 23.12.2008, fq.75-82;
- Direktivén 2007/60/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 23 Tetor 2007

“Pér vlerésimin dhe menaxhimin e rriskut t€ pérmbytjeve”. Numri CELEX
32007L0060, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.288, daté 6.11.2007,
fq. 27-34.

- Direktivén 2012/18/BE té Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit, daté 4.7.2012, “Mbi
kontrollin e rrezigeve té aksidenteve té médha gé pérfshijné substanca té rrezikshme,
gé ndryshon dhe mé pas shfugizon Direktivén e Késhillit 96/82/KE”. Numri CELEX
32012L0018, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.197, daté 24.7.2012,
fq.1-37.

- Direktivén 2002/22/KE té Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit, dat€ 7.3.2002 “Mbi
shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve né lidhje me rrjetet dhe shérbimet e
komunikimeve elektronike” e ndryshuar” (Direktiva e Shérbimit Universal). Numri
CELEX 32002L0022, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.108, daté
24.4.2002, fq.51-77,

- Vendimin Nr. 1313/2013/BE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté
17.12.2013 “Mbi mekanizmin e mbrojtjes civile té€ Bashkimit Europian”, 1
ndryshuar”. Numri CELEX 32013D1313, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
seria L, nr.347, daté 20.12.2013, fq.924-947.

- Vendimin zbatues té Komisionit 2014/762/BE, daté 16.10.2014, qé pércakton
rregullat pér zbatimin e vendimit nr.1313/2013/BE té Parlamentit Europian dhe té
Késhillit “Mbi mekanizmin e mbrojtjes civile té Bashkimit Europian” dhe qé
shfugizon Vendimet e Komisionit 2004/277/KE, Euroatom dhe 2007/606/KE,
Euroatom”, i ndryshuar. Numri CELEX 32014D0762, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, seria L, nr.320, daté 6.11.2014, fq.1-45.

o  Diskutimi né komision

+ Neé fjalén e tij, Z.Koci u shpreh se projektligji reformon njé sektor shumé té
réndésishém sepse ka té béjé me garatimin e sigurisé sé qytetaréve shqiptaré
dhe shénon fillimin e njé transformimi té madh né gasjen e shtetit shqgiptar
ndaj céshtjeve té emergjencave e mbrojtjes civile né térési.

Gjaté periudhés rreth 1 vjecare e gjysmé té funksionimit té strukturés sé emergjencave
civile né Ministriné e Mbrojtjes, konstatuam se nevoja pér kryerjen e njé reforme té thellé
ligjore, strukturore dhe organizative né kété sektor ishte imediate dhe qé duhet té fillonte
gé me hartimin e njé ligji té ri “Pér mbrojtjen civile”, qé do t& zévendésonte ligjin “Pér
emergjencat civile” té vitit 2001.

Ai parashtroi disa nga risité kryesore qé sjell ky projektligj ku pjesa absolutisht mé e
réndésishme éshté se projktligji sjell njé revolucion né gasjen toné ndaj emergjencave
duke e zhvendosur fokusin nga reagimi, tek parandalimi dhe zvogélimi i riskut.

E vérteta éshté se gjaté dekadave té fundit, ka pasur njé shpérfillje e mungesé
pérgjegjésie té ploté ndaj parandalimit, ndaj parapérgatitjes apo zvogélimit té riskut.
Ndérkohé gé lidhur me reagimin ka pasur heré pas here nisma pozitive, sidomos gjaté
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viteve té fundit, kur edhe falé mbéshtetjes sé aleatéve jané rritur kapacitetet reaguese, nuk
éshté béré thuajse asgjé pér té ndértuar nj¢ mekanizém té ri pér pérballimin e
emergjencave, i cili té vendoste theksin tek zvogélimi i riskut.

Eshté e véshtiré ta shpjegosh kété mungesé pérgjegjshmérie, pasi koncepti i
zvogélimit té riskut shérben si boshti i organizimit té mbrojtjes civile né shumé vende té
botés, e sidomos né vendet anétare t¢ NATO, qysh né fillimin e viteve 1990. Pér mé
tepér, si¢c mund t’ju thoté ¢do specialist e ¢do raport ndérkombétar, Shqipéria éshté njé
nga 10 vendet e para né boté pér sa i pérket riskut té larté ekonomik ku 86% e territorit,
ku prodhohet 88.5% e PBB, éshté e ekspozuar ndaj dy ose mé shumé rrezigeve. Apo, Si¢
thoté raporti i Riskut Botéror i 2016 — gé duhet théné gé ishte njé kambané alarmi pér té
gjithé ne — pér sa i pérket indeksit té riskut nga fatkegésité natyrore Shqipéria renditet si
vendi mé i rrezikuar né Europé dhe i 40 né boté.

E sigurisht, kétyre kércénimeve ju duhen shtuar edhe ato qgé& burojné sot nga
ndryshimet klimatike pasojat e té cilave i hasim edhe ne. Mjafton té kujtojmé kétu sesi
kané ndryshuar ekstremet e temperaturave, me ngricat né periudhén e dimrit dhe
temperaturat ekstreme gjaté muajve té verés apo situatat e reshjeve dhe rrezikun e
pérmbytjeve gé ato sjellin. Ne nuk mund té mjaftohemi mé duke reaguar ndaj
emergjencave pasi ato ndodhin sepse njé gasje e tillé éshté thjesht e pagéndrueshme dhe e
papérballueshme.

Projektligji pér “Mbrojtjen Civile”, sjell njé ndryshim vértet té€ rénd€sishém pikérisht
né kété drejtim. Nga sot, krahas fugizimit té kapaciteteve reaguese, fillon edhe puna pér
té zvogéluar riskun me té cilin pérballet vendi yné dhe qytetarét. Eshté njé gasje identike
me até qé zbatohet tashmé prej koh€sh né mjekési, ku ¢do mjek mund t’ju thoté qé
parandalimi éshté jo vetém shumé mé efikas, por edhe me kosto mé té ulét, sesa reagimi
ndaj sémundjes dhe adresimi i pasojave.

Ajo qé€ vlen pér t’u theksuar po ashtu €shté fakti q¢ duke miratuar kété ligj Shqipéria
pérmbush edhe parametrat e Kuadrit Sendai pér Reduktimin e Riskut dhe té Fatkegésive
2015 — 2030 té miratuar nga OKB. Dhe i hap rrugé mé né fund anétarésimit té Shqipérisé
né Mekanizmin e Mbrojtjes Civile Evropiane/lUCPM, @é é&shté njé mekanizém
bashképunimi dhe koordinimi pér reagimin ndaj fatkegésive né Europé e mé gjeré. Eshté
njé fakt i papranueshém qgé sot né té gjithé rajonin toné vetém Shqipéria, Kosova dhe
Bosnja-Hercegovina mbeten ende jashté kétij mekanizmi si pasojé e neglizhencés pér té
reformuar kété sektor gjaté dekadave té fundit.

Zbatimi i kétij ligji, ndértimi i mekanizmit gé ai parashikon, kérkon shumé puné dhe
shumé angazhim nga njé séré institucionesh.

Kérkon po ashtu shumé mé tepér koordinim ndérinstitucional, mé shumé kapacitete
dhe mé shumé fleksibilitet né adresimin e ¢éshtjeve té zvogélimit té riskut dhe mbrojtjes
civile, ¢cka nuk mund té arrihet pérmes strukturés aktuale. Prandaj njé nga risité themelore
gé sjell projektligji — ky éshté né fakt njé nga rekomandimet kryesore edhe té aleatéve,
sidomos atyre amerikané qé déshiroj t’i falénderoj pér mbéshtetjen e tyre — pra, njé nga
risité themelore té ligjit &shté transformimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave
Civile né Agjenciné Kombétare t& Mbrojtjes Civile e cila do té jeté njé strukturé e
pérhershme ndérinstitucionale e nivelit té larté, me shumé mé tepér autoritet, me
kapacitete shumé mé té médha administrative, teknike dhe financiare krahasuar me ato
aktualet, pérgjegjési dhe kompetenca mé té gjera té krahasueshme edhe me té gjitha
strukturat homologe.



Mandej Z.Kogi theksoi se projektligj reflekton edhe gjetjet e rekomandimet e disa
raporteve ndérkombétare né fushén e mbrojtjes civile, ku do té vecgoja:

e Raportin e Komandés Amerikane né Evropé, korrik 2014:

e Raportin e vlerésimit té Ekipit té Mbrojtjes Civile té Bashkimit Evropian/ UCPM, té
hartuar pas pérmbytjeve té shkurtit 2015:

e Raportin “Vlerésimi i Nevojave pas Fatkeqésis€” pas pérmbytjeve té shkurtit 2015, té
asistuar nga OKB, Banka Botérore dhe Bashkimi Evropian.

e Sidhe Raportet e progresit té viteve té fundit t&¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné.

Eméruesi i pérbashkét i kétyre raporteve éshté nevoja pér fokusimin tek politikat e

reduktimit té riskut dhe zhvendosjen e fokusit nga menaxhimi i fatkegésive tek
menaxhimi i risgeve té tyre.
Por eksperienca joné me menaxhimin e emergjencave na ndérgjegjésoi edhe pér njé tjetér
aspekt shumé té réndésishém té problemit gé lidhet me nevojén pér njé ndarje té garté té
pérgjegjésive té cdo aktori institucional. E vecanérisht nga njésité e geverisjes vendore té
cilat deri mé sot kané neglizhuar né masé té madhe respektimin e parimit té subsidiaritetit
edhe pse ky parim éshté sanksionuar me ligj gqé né vitin 2015.

Nisur nga kéto dy konstatime e rekomandime kryesore, disa nga risité e projektligjit
jané si mé poshté:

e Projektligji pércakton Strategjiné Kombétare pér Reduktimin e Riskut té Fatkegésive
si dokumentin bazé strategjik t& RSH-sé né menaxhimin e riskut nga fatkegésité cka
éshté né ményré eksplicite reflektimi i gjetjeve té pérvitshme té Raportit té
Komisionit Evropian pér Shqipériné por edhe veté objektivi i pesté i Kuadrit Sendai.

e Projektligji vendos tavane té garta pér pérgindjen e buxhetit pér zvogélimin e riskut té
fatkeqgésive dhe mbrojtjen civile né 2-4%né ministrité e linjés dhe 4% e buxhetit tek
bashkité.

e Projektligji sanksionon detyrimin pér hartimin e Strategjisé té Zvogélimit té Riskut té
Fatkegésive né cdo NJQV.

e Sanksionon detyrimin pér pérgatitjen e dokumentit té vlerésimit té riskut dhe planeve
té emergjencave civile né nivelin gendror, té prefekturés dhe té bashkisé.

e Ndan qarté detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve, té subjekteve private,
organizatave dhe shogatave té shoqgérisé civile, té shtetasve né térési dhe detyrimet
specifike gé lidhen me zvogélimin e riskut nga fatkegésité, té parashikuara né
pérputhje me Kuadrin Sendai.

e | kushton vémendje té posagcme mbrojtjes sé infrastrukturés kritike dhe trashégimisé
kulturore. Dhe kétu duhet theksuar qé Vlerésimi i Riskut nga Fatkegésité dhe Plani
pér Emergjencat Civile, jané té detyrueshme edhe pér infrastrukturén Kkritike.

e Bén té detyrueshme Planet pér Emergjencat Civile pér institucionet shtetérore dhe
subjektet private né sektorét e shéndetésisé, arsimit, mirégenies sociale, kulturés,
mjedisit dhe turizmit sikurse pér subjektet qé prodhojné dhe magazinojné materiale té
rrezikshme, karburante dhe derivate té tyre, gazra energjetike, si dhe kryejné
veprimtari me mjete té rrezikshme.



e Pérmban sanksione té qarta pér té gjitha institucionet publike, subjektet private,
sikurse pércakton garté edhe funksionimin e mekanizmit té inspektimit;

e Rrit né ményré thelbésore rolin e prefektit té garkut dhe NJVV-ve né Zvogélimin e
Riskut té Fatkeqésive dhe Mbrojtjen Civile;

e Mundésohet krijimi i Bazés sé té dhénave té Fatkegésive né tre nivelet sikurse
sanksionohet detyrimi i vlerésimit té démeve té fatkegésive nga ministrité dhe
bashkité.

Né mbydhje té fjalés sé tij, Z.Kogi u shpreh se ky ligj éshté njé hap vértet i
réndésishém, por éshté vetém njé hap i paré drejt ngritjes sé njé mekanizmi shumé
kompleks pér mbrojtjen e qytetaréve shqiptaré, jetés dhe pronés sé tyre. Do té duhet
shumé puné. Disa nga pjesét mé té réndésishme sic jané edukimi i fémijéve pér mjedisin
e emergjencat apo promovimi i vullnetarizmit do té duan shumé kohé. Por ama, nése
kemi mésuar njé gjé deri mé sot é&shté gqé nuk mund té vazhdojmé mé me zgjidhje
afatshkurtra e ad hoc sa pér té kaluar lumin vetém pér té vrapuar pastaj drejt krizés apo
emergjencés sé radhés.

+ Relatori i projektligjit, Z.Vorpsi u shpreh parimisht dakort me projektligjin
duke véné edhe njéheré theksin tek réndésia e tij dhe objektivat gé synohen té
arrihen népérmijet tij.

Al theksoi se legjislacioni aktual né fugi né fushén e emergjencave civile, paraget njé
séré mangeésish, té cilat ndikojné né té gjithé ciklin e menaxhimit té emergjencave civile
parandalim-gadishméri-pérgjigje-rimékémbje.

Gjithashtu ligji aktual nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pé&r emergjencat civile”, 1 ndryshuar,
i cili ka hedhur baza kryesisht né fushén e planifikimit dhe pérballimit té emergjencave
civile, nuk ka asnjé pércaktim pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité, sikurse ka mangési
thelbésore né shumé pércaktime té tij pér fusha, si paralajmérimi i hershém, edukimi,
trajnimi, asistenca ndérkombétare, monitorimi, njoftimi, alarmi dhe inspektimi.

Edhe pércaktimet e tij pér institucionet dhe strukturat gendrore dhe ato vendore,
sikurse strukturat operacionale té cilat jané pérbérése té sistemit té mbrojtjes civile, jané
evidentuar prej vitesh gé jané sa té cekéta aq edhe té pamjaftueshme pér kohén.

Né ményré té vecanté kjo bazé ligjore éshté krejtésisht e vjetéruar pasi nuk pasgyron
aspak politikat e pranuara ndérkombétarisht té zvogélimit té riskut té fatkegésive por
edhe politika té tjera té lidhura ngushtésisht me to si¢c jané Axhenda pér Zhvillim té
Qéndrueshém 2030, Marréveshja e Parisit mbi ndryshimin e klimés dhe Axhenda e Re
Urbane. Gjithashtu, né stadin aktual nuk éshté béré ende implementimi né té gjithé
vendin i numrit té thirrjeve pa pagesé 112, si numri i vetém evropian i thirrjeve
emergjente.

Mandej Z.Vorpsi, u shpreh se ndérhyrja éshté e nevojshme me géllim integrimin e
prioriteteve, géllimeve dhe objektivave té Kuadrit Sendai pér Zvogélimin e Riskut té
Fatkeqgésive, né politikat e geverisjes né té gjitha nivelet, vecanérisht népérmjet hartimit
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dhe implementimit té Strategjisé Kombétare dhe strategjive vendore pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkeqgésité, vlerésimeve té riskut nga fatkeqésité dhe planeve té
emergjencave civile né nivelin gendror, garku dhe vendor, si dhe masave té tjera.

Jané disa direktiva dhe vendime té BE-sé me réndési té vecanté né fushén e zvogélimit té
riskut té fatkegésive dhe mbrojtjen civile té cilat kané nevojé pér pérafrim.

Mé pas Z.Vorpsi, renditi objektivat dhe efektet gqé synohen té arrihen népérmjet késaj
nisme té cilat jané si mé poshté:
* T€ zvogélohet risku nga fatkegésité, népérmjet identifikimit té sakté, vlerésimit periodik
té riskut dhe monitorimit té tij, duke zbutur pasojat negative té fatkegésive, duke
investuar né parandalimin e risqeve, duke intensifikuar bashképunimin e té gjithé
subjekteve té kétij ligji, si dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet tyre, népérmjet
parashikimit té masave, né funksion té realizimit té tij.
» T¢ forcohet sistemi 1 mbrojtjes civile népérmjet krijimit t€ Agjencis€é Kombétare té
Mbrojtjes Civile (AKMC).
» Té forcohen kapacitetet administrative, teknike dhe financiare té sistemit té& mbrojtjes
civile né térésiné e tij, népérmjet pércaktimit mé qarté té rolit dhe pérgjegjésive té té
gjithé aktoréve té kétij sistemi, né nivel gendror, garku dhe vendor.
« Té pérmirésohet edukimi pér mbrojtjen civile né shkolla, népérmjet pérfshirjes sé
I&ndéve pérkatése arsimore né nivelin arsimor parauniversitar.
« Té parashikohen rregulla mé té qarta té bashképunimit ndérkombétar dhe atij
ndérinstitucional né kuadér té asistencés ndérkombétare dhe procedurave pérkatése.
* T& rritet roli ndérkombétar i Republikés sé Shqipérisé né fushén e zvogélimit té riskut
nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, népérmjet rolit mé té madh dhe mé aktiv té saj dhe
pérmbushjes sé kontributeve né BE, NATO, OKB, OSBE €tj.

Né mbyllje té fjalés sé tij z.\VVorpsi tha se projektligji do té sigurojé bazén ligjore pér
njé model té ri jo vetém pér menaxhimin e fatkegésive, por edhe pér vendosjen e
koncepteve moderne, gjithépérfshirése dhe né pérputhje me terminologjiné evropiane dhe
botérore, duke synuar zbatimin mé efektiv té masave pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, do té mundésojé arritjen e objektivave ligjore si dhe do
té kontribuojé né integrimin e Shqipérisé né BE.

Anétarét e Komisionit té Sigurisé u shprehén dakort né parim me projektligjin dhe
vijuan diskutimet dhe pyetjet né céshtjet gé lidhen me risité e projektligjit; bashképunimi
me institucionet ligjzbatuese, cilat jané shkaget gé cuan né ndryshimin e emrit dhe
shndérrimin e DPEC-sé né agjenci, nése me kété projektligj ka ndryshime né strukturén
organike, shtabet e mbrojtjses civile, ¢éshtjet lidhur me pérgjegjésité qé sipas projektligjit
u ngarkohen organeve té geverisjes vendore etj. Gjithashtu u pérgézua fakti i ndarjes sé
njé pjese té buxhetit, posacérisht pér emergjencat civile né masén prej 4% etj.

Gjithashtu, gjaté diskutimit nen pér nen anétarét e komisionit u ndalén né ¢éshtje mé
konkrete né funksion té pérmirésimit té kétyre dispozitave.



e Riformulime nen pér nen

Komisioni pér Siguriné Kombétare bazuar né céshtjet e parashtruara si dhe nga
diskutimi nen pér nen i projektligjit si dhe nisur nga sugjerimet e komisionit pér ¢céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut si dhe Komisionit pér integrimin
Europian, si komision pérgjegjés, propozon riformulimet si mé poshté:

Projektligji duhet té rishikohet nga ana gjuhésore dhe seksionet t& numértohen me numra
romake.

Tabelat e pérputhshmérisé gé shogérojné projektligjin duhet té korrigjohen pasi nuk jané
plotésuar sipas kritereve té parashikuara né legjislacionin né fuqgi pér instrumentat e
pérafrimit té legjislacionit shgiptar me acquis té BE-sé (Neni 17, pika 2 dhe 3 té ligjit
Nr.15/2015).

Ndryshimet e propozuara nga Komisioni pér Integrimin Europian, té reflektohen né
tabelat finale té pérputhshmérisé.

e Neni 3, pika 16 e projektligjit, té riformulohet si mé poshté:

“16. “Infrastrukturé kritike me efekt ndérkufitar”, ajo infrastrukturé Kkritike, ndérprerja
ose shkatérrimi i sé cilés do té kishte impakt té réndésishém né njé ose disa shtete kufitare
me Republikén e Shqipérisé. Réndésia e impaktit duhet té vlerésohet sipas kritereve
ndérsektoriale. Kétu pérfshihen efektet gé rezultojné nga varésité ndérsektoriale né llojet
e tjera té infrastrukturés.”

e Neni 8, gérma “¢”, fjala “inkurajuar” té zévendésohet me fjalén “nxitur” duke u
riformuluar si mé poshté:
“c) investimin né parandalimin dhe zvogélimin e risqeve nga fatkeqgésité, duke nxitur
investimet publike e private dhe ndérmarrjen e masave strukturore dhe jostrukturore;”

e Neni 10, pika 2 e projektligjit, pas fjalés “vjet” shtohet togfjaléshi “nga Késhilli
Ministrave me propozim té ministrit ” duke u riformuluar si mé poshté:

2.Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité rishikohet jo mé pak se
njé heré né cdo pesé vjet, nga Keéshilli i Ministrave, me propozim té ministrit. ”

e Neni 13 i projektligjit:
- Pika 6, pas fjalés “gjykaté” shtohet togfjaléshi “administrative kompetente” duke u
riformuluar si mé poshté:

“6.Ndaj vendimit té Keéshillit Kombétar té Territorit ose té kryetarit té bashkisé béhet
ankim i drejtpérdrejté né gjykatén administrative kompetente, brenda 30 (tridhjeté) ditéve
Nga data e léshimit té vértetimit .

- Pika 7, fjala “pércaktohen” zévendésohet me fjalén “miratohen” duke u riformuluar
Si mé poshté:



“7.Procedura dhe afatet e pajisjes me vértetim mbi riskun miratohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave .

e Neni 18 i projektligjit, gérma “d”, pas togfjaléshit “té Republikés sé Shqipérisé”
shtohet togfjjaléshi “népérmjet ministrit pérgjegjés” dhe fjala “pélqimin”
zBvendésohet me fjalén “miratimin” duke u riformuluar si mé poshté:

“d )Informon Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé népérmjet ministrit pérgjegjés pér
situatén e krijuar, rreziget qé paragiten dhe masat e marra pér menaxhimin e situatés, si
dhe kérkon miratimin e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé pér zgjatjen e gjendjes sé
fatkegésisé pértej 30 (tridhjeté) ditéve ”

e Neni 20 i projektligjit, pika 2, fjala “Kryeministrisé” z8vendésohet me
togfjaléshin “Keéshillit té Ministrave” duke u riformuluar si mé poshté:
“2.Zyra pérgjegjése pér situatén éshté strukturé prané Kryeministrit pér mbledhjen e
informacionit pér emergjencat civile, krizat dhe hartimin e raporteve analitike periodike
pér Kryeministrin, Késhillin e Ministrave dhe KMC-né, si dhe mbajtjen e komunikimit té
vazhdueshém ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave dhe strukturave té tjera té ngarkuara me
funksione té emergjencave civile dhe krizave .

e Neni 22 i projektligjit:
- Pika 2, gérma “b”, pas fjalés “energjitikén” shtohet fjala “arsimin” duke u
riformuluar si mé poshté:
“ b) Planifikojné buxhet vjetor pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen
civile sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre shtetérore. Pér ministrité pérgjegjése pér
mbrojtjen civile, mbrojtjen, punét e brendshme, transportin, infrastrukturén, bujgésing,
shéndetésing, energjetikén, arsimin, mjedisin dhe kulturén, planifikimi buxhetor duhet té
jeté nga 2% deri né 4% e totalit té buxhetit vjetor ”

- Pika 2, gérma “¢” afati 3 vjet béhet 2 vjet duke u riformuluar si mé poshté:

“ ¢) Brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, krijojné bazén e té dhénave té
humbjeve nga fatkegésité né fushén e pérgjegjésisé sé tyre, té cilén e mirémbajné, e
pérditésojné, si dhe shkémbejné informacione me AKMC-né”

- Né pikén 3, pas gérmés “&” shtohet gérma “f” me kété pérmbajtje:
“f) ministria pérgjegjése pér arsimin merr ¢do masé pér vijimin pa ndérprerje té procesit
arsimor ”.

e Neni 23 i projektligjit:
- Pika 6 gérma “&”, pas fjalés “qendrés” shtohet fjala “kombétare” dhe riformulohet si mé
poshté:
“é) Népérmjet Qendrés Kombétare té Trajnimeve pér Mbrojtjen Civile kryen trajnimet e
strukturave shtetérore, té subjekteve private e vullnetare.

- Pika 6 gérma “g”, pas togfjaléshit “subjekteve té tjera juridike” shtohet togfjaléshi
“brenda dhe jashté vendit” duke u riformuluar si mé poshté:

“g) Lidh marréveshje me organizata jofitimprurése ose subjekte té tjera juridike brenda

dhe jashté vendit, né lidhje me mbrojtjen civile,.
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e Neni 25 i projektligjit:
- Pika 1 riformulohet si mé poshté:
1. Né ministriné pérgjegjése pér mbrojtjen civile, nén drejtimin e AKMC-sg, krijohet dhe
funksionon komisioni teknik késhillimor, i1 cili késhillon pér zvogélimin e riskut ndaj
fatkegésive.

- Pika 3, fjala “pércaktohen” zévendésohet me fjalén “miratohen” duke u riformuluar
Si mé poshté:

“3.Detyrat, pérbérja dhe funksionimi i kétij komisioni miratohen me vendim té Késhillit
té Ministrave”.

e Neni 26 i projektligjit, pika 2, fjala “pércaktohen” z8vendésohet me fjalén
“miratohen” duke u riformuluar si mé poshté:

“2.Pérbérja, detyrat dhe funksionet e gendrave té mbrojtjes civile né qark miratohen me
vendim té Késhillit té Ministrave”.

e Neni 28 i projektligjit:
- Pika 2, gérma “a” té riformulohet si mé poshté :
“ a)Té kthejé buxhetin e vitit pasardhés té bashkive brenda territorit administrativ té tij,
né rast se nuk jané planifikuar fondet buxhetore per zvogelimin e riskut nga fatkegesite
dhe mbrojtjen civile sipas parashikimeve te nenit 65 te ketij ligji.

- Pika 2, gérma “b”, afati “3 vjet” zévendésohet me afatin “2 vjet” duke u riformuluar
si mé poshté:

“b) Brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, kryen vlerésimin e risgeve né

territorin e qarkut pérkatés, duke hartuar dhe miratuar dokumentin e vlerésimit té riskut

nga fatkeqésité né nivel garku, i cili i dérgohet Agjencisé Kombétare t€ Mbrojtjes Civile

pér géllim analizimi dhe planifikimi;

- Pika 2, gérma “gj”, afati “3 vjet” zévendésohet me afatin ‘2 vjet” duke u riformuluar
si mé poshté:

“gj) Brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji krijon bazén e té dhénave té humbjeve

nga fatkeqgésité né nivel garku, té cilén e mirémban dhe e pérditéson, si edhe shkémben

informacione me Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile dhe, sipas rastit, me prefektét

e gargeve fginje;

- Pika 2, gérma “1”, fjala “monitoron” zévendésohet me fjalén “kontrollon” duke u
riformuluar si mé poshté:

“l) Kontrollon zbatimin e masave té marra nga bashkité e garkut pér zvogélimin e riskut

nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile”

e Neni 29 i projektligjit, pika 3, fjala “pércaktohen” zévendésohet me fjalén
“miratohen” duke u riformuluar si mé poshté:
“3. Pérbérja, funksionimi dhe detyrat e komisioneve, sipas pikave 1 dhe 2, té kétij neni,
miratohen me urdhér té prefektit/kryetarit té bashkisé .
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e Neni 30 i projektligjit:
- Gérma “a”, afati “3 vjet” zévendésohet me afatin “2 vjet” duke u riformuluar si mé
poshté:
“a) Brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, kryejné vlerésimin e risqeve né
territorin e tyre, duke hartuar dhe miratuar dokumentin e vlerésimit té riskut nga
fatkegésité, té cilin ia dérgojné prefektit té garkut dhe Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes
Civile, pér géllime analizimi dhe planifikimi;

- Gérma “é” afati “3 vjet” zévendésohet me afatin “2 vjet” duke u riformuluar si mé
poshté:

“é) Brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, krijojné bazén e té dhénave té

humbjeve nga fatkeqésité pér territorin e bashkisé, té cilén e mirémbajné dhe e

pérditésojné, si edhe shkémbejné informacione me prefektin e garkut dhe Agjenciné

Kombétare té Mbrojtjes Civile;

- Gérma “gj”, higet fjala “té ndryshme’ duke u riformuluar si mé poshté:

“gj) Kryejné vlerésimin e démeve té shkaktuara nga fatkegési né territorin e tyre,
vlerésimin e nevojave pér pérballimin e tyre, si dhe démshpérblejné shtetasit pér
fatkegésité e ndodhura né territorin e tyre”

- Gérma “i’, fjala ‘“akumulojné” zévendésohet me fjalén “mbledhin” duke u
riformuluar si mé poshté:

“I)Mbajné né gatishméri sistemet e mbrojtjes nga zjarri, kalueshmériné e pandérpreré té

rrugéve rurale, vendet e strehimit, si dhe mbledhin dhe administrojné rezervat ushgimore

pér njerézit dhe gjéné e gjallé .

e Neni 35 i projektligjit, pika 2, fjala “té vdekurit” zévendésohet me fjalén
“viktimave” duke u riformuluar si mé poshté:
“2.Detyrat e saj pérfshijné mbrojtien e zonés sé emergjencés civile, ruajtjen e rendit
publik, procesin e identifikimit dhe té informimit rreth té démtuarve dhe viktimave,
largimin e tyre nga zona e emergjencés, si dhe detyra té tjera gé dalin né zbatim té
legjislacionit né fuqi pér Policiné e Shtetit .

e Neni 38 i projektligjit, pika 3, fjala “pércaktohen” z&vendésohet me fjalén
“miratohen” duke u riformuluar si mé poshté:
“3. Trajtimi i vullnetaréve pér angazhimin e tyre né aktivitete té mbrojtjes civile apo né
operacionet e parandalimit dhe té pérballimit té fatkeqésive miratohen me vendim té
Késhillit t&¢ Ministrave, me propozim té ministrit ”.

e Neni 39 i projektligjit, pika 2, fjala “pélqimin” z&vendésohet me fjalén
“miratimin” duke u riformuluar si mé poshté:

“2.Zgjatja e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, sipas pércaktimit té béré né pikén 1, té kétij
neni, mund té béhet vetém me miratimin e Kuvendit”.

e Neni 40 i projektligjit:
- Pika 1 riformulohet si mé poshté:
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“Emergjencat civile kategorizohen né:

a)emergjenca civile vendore, gé vijné si pasojé e fatkegésive gé ndodhin né njé bashki
dhe mund té pérballohen me ané té veprimeve té strukturave kompetente té saj;
b)emergjenca civile rajonale, gé vijné si pasojé e fatkegésive qé ndodhin né mé shumé se
njé bashki, gé pér shkak té natyrés, shkallés dhe shtrirjes sé tyre, kérkojné ndérhyrjen e
koordinuar té disa bashkive ose gargeve;

c)emergjenca civile kombétare, gé vijné si pasojé e fatkegésive gé pér shkak té
intensitetit, té shkallés dhe té shtrirjes sé tyre kérkojné ndérhyrje t& menjéhershme té té
gjitha institucioneve té mbrojtjes civile, gendrore e vendore, edhe me masa té
jashtézakonshme, nése éshté e nevojshme .

- Pika 3, fjala “pércaktohen” z&vendésohet me fjalén “miratohen” duke u riformuluar
Si mé poshté:

“3. Kriteret dhe procedurat pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore miratohen

me vendim té Késhillit té Ministrave, me propozim té ministrit”.

e Neni 41 i projektligjit:
- Pika 4, higet fjala “mund” duke u riformuluar si mé poshté:
“4. Né rast se vlera e kompensimit tejkalon 8% té buxhetit té bashkisé, KMC-ja vendos
qé kompensimi té kryhet nga AKMC-ja”.

- Pika 6, fjala “pércaktohen” z&vendésohet me fjalén “miratohen” duke u riformuluar
si mé poshté:

“6. Masa e kompensimit té démeve, procedurat, afatet, strukturat shtetérore pérgjegjése

pér vlerésimin e démeve, si dhe pasurité dhe subjektet gé kompensohen miratohen me

vendim té Késhillit t& Ministrave .

e Neni 42 i projektligjit, pika 1, gérma “a”, fjala “ndérmarrjen” zévendésohet me
fjalén ‘marrjen” duke u riformuluar si mé poshté:
“a) marrjen e masave organizative dhe administrative pér pérballimin e gjendjes sé
fatkegésisé natyrore”

e Neni 43 i projektligjit, pika 2, gérma “b”, fjala “dérgojné” zévendésohet me
fjalén “paragesin” duke u riformuluar si mé poshté:
“b)hartojné dhe pérditésojné dokumentin e vlerésimit t€ riskut nga fatkegésité, si edhe
planin pér emergjencat civile, té cilat i paragesin né Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes
Civile pér géllime planifikimi dhe analizimi”.

e Neni 45 i projektligjit, higet fjala “té ndryshme” duke u riformuluar si mé
poshté:
“Cdo objekt gé éshté pjesé e térésisé sé vlerave té trashégimisé kulturore e historike, té
luajtshme apo té paluajtshme, gjaté fatkegésive gézon mbrojtje nga shteti né pérputhje
me legjislacionin né fuqi mbi trashégiminé kulturore”.

e Neni 47 i projektligjit, pika 3, fjala “pércaktohen” z&vendésohet me fjalén
“miratohen” duke u riformuluar si mé poshté:
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“3.Ngritjia dhe funksionimi i sistemit té numrit té unifikuar té thirrjeve emergjente 112
miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave, me bashképropozim té ministrit
peérgjegjés pér emergjencat civile dhe té ministrit pérgjegjés pér punét e brendshme”.

e Neni 49 i projektligjit, pika 1, higet fjala “té ndryshme” duke u riformuluar si
mé poshté:
“I.Institucionet publike dhe strukturat gendrore dhe vendore, té pércaktuara né kété ligj,
informojné publikun pér fatkeqésité dhe masat pér pérballimin e tyre”.

e Neni 50 i projektligjit, pika 4, fjala “pércaktohen” z8vendésohet me fjalén
“miratohen” duke u riformuluar si mé poshté:
“4.Llojet e sinjaleve té alarmit, numri dhe ményra e pérdorimit té tyre, né rastet e
fatkeqgésive, miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozim té ministrit”.

e Neni 51 i projektligjit, pika 3, fjala “pércaktohen” z&vendésohet me fjalén
“miratohen” duke u riformuluar si mé poshté:
“3.Kriteret pér identifikimin e subjekteve private, strukturat pérgjegjése pér identifikimin
e tyre, si dhe rregullat pér realizimin e bashképunimit ndérmjet tyre, miratohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozim té ministrit”.

e Neni 52 i projektligjit, pika 1, gérma “a”, fjala “zbulimeve” z&vendésohet me
togfjaléshin “kérkimeve dhe gjetjeve” duke u riformuluar si mé poshté:
“I.Institucionet e arsimit té larté, institucionet kérkimore-shkencore, entet e ndryshme
publike e private, si dhe organizatat e tjera té angazhuara né puné kérkimore e
shkencore:
a)njoftojné Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile rreth kérkimeve dhe gjetjeve
shkencore né lidhje me zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile”.

- Neni 55 i projektligjit, pika 1, pas fjalés ‘té lehtésuara” shtohet togfjaléshi “sipas
legjislacionit né fuqi” duke u riformuluar si mé poshté:

“1.Kalimi i kufirit shtetéror nga ekipet vendase apo té huaja, si dhe logjistikés sé tyre, né

kuadér té asistencés ndérkombétare pér parandalimin dhe pérballimin e fatkegésive,

kryhet me procedura té pérshpejtuara dhe té lehtésuara sipas legjislacionit né fuqi”.

(sugjerim i Komisionit té Ligjeve e cila éshté marré parasysh)

e Neni 56 i projektligjit, pika 3 té riformulohet si mé poshté:
“3.Né operacionet e mbrojtjes dhe té shpétimit né vendet e tjera dérgohen vetém persona
té afté dhe té trajnuar, té cilét kané pranuar me shkrim pjesémarrjen. Modulet gé
pérbéhen vetém nga burimet shtetérore ose ato té pérbashkéta me shtete té tjera, grupet e
mbéshtetjes dhe té asistencés teknike, kapacitetet e tjera té pérgjigjes dhe ekspertét e tyre,
si dhe ekipet gé do té marrin pjesé né asistencén ndérkombétare, duhet té deklarohen dhe
regjistrohen né njé kohé sa mé té shkurtér né Kapacitetin e Mbrojtjes Civile Evropiane”.

e Neni 59 i projektligjit, higet togfjaléshi “kategorité e méposhtme” duke u
riformuluar si mé poshté:
Pérjashtohen nga detyrimi pér t'u angazhuar né operacione pér parandalimin dhe
pérballimin e fatkegésive:
a) Personat me aftési té kufizuara dhe personat gé kujdesen pér ta;
b) Personat me probleme shéndetésore;
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c) Graté shtatzéna, nénat me fémijé nén 10 vjec¢ dhe prindérit e vetém me fémijé
nén moshén 15 vjeg;
¢) Personat nén 18 dhe mbi 65 vjeg.

e Neni 60 i projektligjit, pika 1, togfjaléshi “té pérhershém dhe té pérditésuar” té
z8vendésohet me fjalén “té vijuar” duke u riformuluar si mé poshté:

“1.Subjektet private kané té drejté té informohen né ményré té vijuar pér risget nga
fatkegésité, si dhe pér masat e nevojshme dhe ato t€ marra pér menaxhimin e tyre”.

e Neni 61 i projektligjit, pika 1, riformulohet si mé poshté:

1.Subjektet private vendase dhe té huaja, gé ushtrojné aktivitetin e tyre né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, kané kéto detyra:

a) Té hartojné dhe té pérditésojné plane té brendshme pér emergjencat civile té
harmonizuara me planet e jashtme pér emergjencat civile té bashkisé, apo
bashkive dhe garkut apo qgargeve, si edhe rregullore té brendshme sipas
rrezikshmérisé sé proceseve teknologjike, kur ato pérdorin, prodhojné dhe
magazinojné materiale té rrezikshme, karburante dhe derivate té tyre, gaze
energjetike, si dhe kryejné veprimtari me mjete té rrezikshme,;

b) Té sigurojné me shpenzimet e tyre pajisjet e alarmit pér punonjésit e tyre dhe
pér komunitetin, si dhe té garantojné funksionimin e tyre, kur ato kané mbi 20
punémarreés;

C) té informojné punonjésit e tyre pér rreziget e mundshme, t'u sigurojné atyre
kushte dhe mundési pér realizimin e mbrojtjes sé tyre;

¢) Té njoftojné dhe té japin alarmin pér komunitetin e rrezikuar dhe té njoftojné
tek numri i unifikuar i thirrjeve emergjente 112, Agjenciné Kombétare té
Mbrojtjes Civile, numrat e tjeré té emergjencave, apo edhe autoritetet e tjera
sipas ligjit, né rastet e fatkeqésive;

d) Té sigurojné trajnimin pér punonjésit e tyre, pér parandalimin dhe pérballimin
e fatkeqésive, kur ato kané mbi 20 punémarrés;

dh) Té bashképunojné me strukturat e mbrojtjes civile dhe me njésité e vetégeverisjes
vendore ku ata ushtrojné veprimtaring e tyre;

e) Té aktivizojné shérbimin né pérgjigje té situatés sé krijuar nga fatkegésia né
kété zoné dhe né ndihmé té subjekteve té tjera;

€) Té vendosin né dispozicion té strukturave té mbrojtjes civile automjete, mjete,
mjedise private, objekte, pajisje dhe burime energjetike, sipas kérkesés sé
strukturave té mbrojtjes civile;

f) Té vendosin pa pagesé, né dispozicion té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes
Civile dhe té njésive té vetégeverisjes vendore, té dhénat qé ato disponojné dhe
gé jané té nevojshme pér pérgatitjen e vlerésimit té riskut nga fatkegésité dhe
planit pér emergjencat civile.

e Neni 64 i projektligjit, pika 1, gérma “b”, té riformulohet si mé poshté:
“I.Buxheti i mbrojtjes civile té institucioneve gendrore pérbéhet nga:
b) buxheti vjetor i ¢do ministrie, i parashikuar si zé mé vete, pér zvogélimin e riskut té

fatkegésive dhe mbrojtjen civile ”.

e Neni 65 i projektligjit:
- Pika 1 riformulohet si mé poshté:
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1.Bashkité, pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile si dhe kryerjen e
detyrave né zbatim té kétij ligji mbéshteten né parashikimin minimal prej 4 pér gind té
totalit t& buxhetit vjetor té tyre, té cilat sigurohen nga fondet e kushtézuara té buxhetit té
shtetit.

- Shtohet pika 2 me kété pérmbajtje:
2.Bashkité mund té planifikojné fonde té tjera shtesé nga burimet financiare , si mé
poshté vijon :
a) Nga té ardhurat e veta vendore;
b) Nga fondet gé u vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave dhe tatimeve
kombétare, huamarrja vendore, donacionet;
c) Sidhe burime té tjera té parashikuara né ligj.

- Pika 2, e cila kalon si piké 3, fjala “pércaktohen” zévendésohet me fjalén
“miratohen” duke u riformuluar si mé poshté:

“3.Procedurat dhe kriteret e ndarjes dhe té pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit
té shtetit pér mbrojtjen civile miratohen me vendim té Keéshillit té Ministrave”.

e Neni 68 i projektligjit, pika 1, té riformulohet si mé poshté:
“].Shkelja e njérés prej dispozitave ¢ parashikuara né shkronjat “a”, ’b”, “¢” dhe “d”,
té pikes 1, dhe shkronjat “a” e “b”, té pikés 2, t¢ nenit 61, té kétij ligji, nga subjektet
private, kur nuk pérbén vepér penale pérbén kundérvajtje administrative dhe dénohet me
gjobé nga 50 000 (pesédhjeté mijé) - 100 000 (njéqgind mijé) leké .

e Neni 69 i projektligjit, pika 2, fjala “pércaktohen” zévendésohet me fjalén
“miratohen” si dhe togfjaléshi “me urdhér té ministrit” zévendésohet me
togfjaléshin “té Drejtorit té Pérgjithshém té AKMC-s¢” duke u riformuluar si mé
poshté:

“2.Ményra e konstatimit dhe e shqyrtimit té kundérvajtjeve administrative realizohen né
bazé té legjislacionit né fugi pér kundérvajtjet administrative, ndérkohé gé formati i
procesverbalit té konstatimit té shkeljes miratohet me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém
t& AKMC-sé”.

e Neni 70 i projektligjit, pika 2, fjala “pércaktohen” zévendésohet me fjalén
“miratohen” duke u riformuluar si mé poshté:
“2.Pérbérja e Komisionit dhe procedura e shqyrtimit miratohen me urdhér té ministrit”.

e Neni 72 i projektligjit ndryshohet si mé poshté:

1. Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé:

a) brenda 2 (dy) vjetéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, t& nxjerré aktet nénligjore né
zbatim té nenit 9 pika 3, nenit 10 pika 1, nenit 14 pika 4, neni 22 pika 4, neni 23
pikat 2 dhe 6 shkronja “d”, nenit 38 pika 3, nenit 40 pika 3, nenit 47 pika 3, nenit
48 pika 2, nenit 50 pika 4 dhe nenit 51 pika 3 té kétij ligji.

b) brenda 1 (njé) viti nga hyrja né fugi e kétij ligji, t€ nxjerré aktet nénligjore né
zbatim té nenit 20 pika 3, nenit 25 pika 3, nenit 26 pika 2, nenit 41 pika 6, dhe
nenit 65 pika 2 té kétij ligji.
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c) brenda 6 (gjashté) muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, t€ nxjerré aktet
nénligjore né zbatim té nenit 13 pika 7 dhe 23 pika 7 té kétij ligji.

2. Ngarkohet ministri pérgjegjés pér mbrojtjen civile gé, brenda 1 (njé) viti nga hyrja né
fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té neneve 23 pika 9 dhe 70 pika
2, té kétij ligji.

3. Ngarkohen prefektét e gargeve gé, brenda 3 (tre) vjetéve nga hyrja né fuqi e kétij
ligji, t& nxjerrin aktet nénligjore né zbatim té neneve 14 pika 5, 28 pika 2, shkronja
“gj”, dhe 29 pika 3, té kétij ligji.

4. Ngarkohen késhillat bashkiaké gé, brenda 3 (tre) vjetéve nga hyrja né fuqi e kétij
ligji, t& nxjerrin aktet nénligjore né zbatim neneve 11, 14 pika 6, dhe 30 shkronja
“a”, té ketij ligji.

5. Ngarkohen kryetarét e bashkive gé, brenda 1 (njé) viti nga hyrja né fuqi e kétij ligji,
té nxjerrin aktin nénligjor né zbatim té nenit 29 pika 3, té kétij ligji.

e Neni 73 i projekltigjit, pika 1, fjala “trasformohet” z&vendésohet me fjalén
“shndérrohet” duke u riformuluar si mé poshté:

“1.Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile shndérrohet né Agjenciné Kombétare
té Mbrojtjes Civile, me hyrjen né fuqi té ketij ligj”.

e Neni 75 i projektligjit, riformulohet si mé poshté:

“Ky ligi hyn né fuqi 15 dité pas botimit né “Fletoren zyrtare” dhe i shtrin efektet
financiare duke filluar nga data 1.1.2020 .

e Pérfundim
Komisioni pér Siguriné Kombétare, pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér
nen dhe né térési, me votat e té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje e miratoi até

duke vlerésuar se:

e NEé aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

e NEé aspektin procedural, projektligji éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren

e Kuvendit.
Relator Kryetar
Sadi VORPSI Ermonela (Felaj) VALIKAJ
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