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REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET
“PER

KTHIMIN E LIGJIT NR. 38/2019 “PiiR DISA SHTESA DHE NDRYSHIME
NE LIGJIN NR. 139/2015 “PER VETEQEVERISJEN VENDORE””

N¢é mbéshtetje té neneve 85, pika 1 dhe 93, t&€ Kushtetut&s,

Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim né€ Kuvend t€ ligjit nr.38/2019 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vet€qgeverisjen vendore”’, me qéllim
rishikimin e nenit 3 dhe 4, sipas arsyetimit bashkélidhur.

Nr. Dekreti 11227
Tirané, mé 15.07.2019

PRESIDENTI LRF KES




Arsyet e kthimit té ligjif nr. 38/2019
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore””
T€ nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipérisé, né seancén plenare t& datés 20 qershor 2019, ka miratuar ndér & tjera dhe ligjin nr.
38/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 139/2015 “Pé&r vetégeverisjen vendore™”.

Me shkresén nr. 2596 prot., daté 26.06.2019 t€ Kuvendit, ky ligj &shté& pércjellé Presidentit t&€ Republikés
pér dekretim dhe shpallje, praktiké kjo e administruar me nr. 2003 prot., daté 26.06.2019.

Nga shqyrtimi 1 praktikés parlamentare mbi propozimin, shqyrtimin dhe miratimin e kétij projektligji
rezulton se ligji i miratuar né€ Kuvend “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore™”, ka si q€llim kryesor g€ népérmjet ndryshimeve t€ propozuara sipas nenit 1 t&
tij, ai synon t&€ nxis€ dhe fuqizojé bashképunimin né t& gjitha fushat me shqiptarét jashté kufijve t&
Republikés s&¢ Shqipérisé dhe shtetet ku ata banojné, si dhe t&€ mbrojé interesat e shtetit brenda fushave t&
pérgjegjésise.

Gjaté zbatimit t& ligjit nr.139/2015, &sht€ evidentuar nevoja pér implementimin e ploté t& dispozitave
kushtetuese pér mbrojtjen e t& drejtave t€ shqiptaréve qé jetojné jashté kufijve, si edhe nevoja pér krijimin
e mekanizmave ligjor€ né€ nivel vendor sa i takon zhvillimit t&€ raporteve me diasporén.

Pikérisht realizimi i kétij q€llimi €sht€ parashikuar me miratimin e nenit 1 dhe nenit 2 t& ligjit nr. 38/2019
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“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér veté€qeverisjen vendore™”.

Njé tjetér ndryshim i propozuar me ligjin nr. 38/2019, &shté edhe ndarja e kompetencave t& Késhillit
Bashkiak né rastet e tjetérsimit t& pronés me t& drejtén pér dhénien né pérdorim. Njékohésisht me kéto
ndryshime &sht& zgjeruar koncepti i tjet€rsimit t&€ pronés publike duke shtuar brenda tij dhe t& drejtén e
zhvillimit t€ pronés nga organet e pushtetit vendor.

Konkretisht n€pé&rmjet ligjit nr.38/2019, synohet t€ ndryshohen nenet 54 dhe 55 t€ ligjit nr.139/2015 “Pér
vetgeverisjen vendore”, q& parashikojné€ detyrat dhe kompetencat e Késhillave Bashkiaké&, ményrén e
vendimarrjes dhe kuorumin e nevojshém pér ¢do lloj vendimmarrje t€ kétyre organeve pérfshi kétu dhe
vendimmarrjet pér tjeté€rsimin e pronés publike.

Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare, rezulton se ndryshimet e propozara n€ nenet 54-55 t& ligjit nr.
139/2015, nuk jan€ propozuar nga Ké&shilli i Ministrave, por ato jan€ propozime t&€ paraqitura nga relatori
i projektligjit n&€ Komisionin e Cé&shtjeve Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut n&
Kuvendin e Shqipérisé dhe t€ mbéshtetura nga anétarét e Komisionit.

Ky projektligj &shté shqyrtuar né dy komisione né€ Kuvendin e Shqipérisé€, konkretisht n€ Komisionin pér
Politikén e Jashtme q& kan€ lidhje me ndérhyrjet t& realizuara me nenin 1 t€ ligjit nr. 38/2019, si dhe n&
Komisionin e Céshtjeve Ligjore, Administratén Publike dhe t&€ Drejtat e Njeriut pérsa i takon pjesés tjetér
té ligjit t&€ miratuar.




Presidenti i Republikés shqyrtoi ligjin nr. 38/2019, duke ju referuar pérmbajtjes s€ aktit t& dérguar pér
dekretim dhe shpallje, praktikés parlamentare t&€ ndjekur pér kété qéllim dhe legjislacionit ekzistues.

Presidenti i Republikés vleré€soi pérputhshméring e kétij ligji, duke béré nj€ analizé t€ pérmbajtjes s€ aktit
t€ miratuar né€ raport me interesin publik.

N¢ pérfundim t& kétij shqyrtimi, Presidenti i Republikés vler&son t& evidentoj€ se dispozitat e nenit 1 t&
ligjit nr. 38/2019, jané nj& hap shumé pozitiv i Kuvendit t&€ Shqipéris€ né drejtim t& mbrojtjes s€ t& drejtave
t€ shqiptaréve gé€ jetojné jashté kufijve.

Népérmjet dispozitave t€ nenit 1 t& ligjit nr. 38/2019, shteti shqiptar bén nj€ hap t&€ réndésishém drejt
procesit t&€ implementimit t& reformés ligjore dhe institucionale pér ndértimin e marrédhénieve t&
natyrshme t& atdheut me shtetasit e vet, népérmjet dhénies s€ shérbimeve pér diasporén dhe migracionin.

Nisur nga kéto qéllime shumé positive Presidenti i Republikés, shpreh dakordésiné e tij pér
realizimin e shtesave né ligjin ekzistues nr. 139/2015, qé béhen té mundura népérmjet dispozitave
té nenit 1 té ligjit nr. 38/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore””.

Nga ana tjetér, referuar pérmbajtjes s€ nenit 3 dhe nenit 4 t& ligjit nr. 38/2019, objekt i kétij shqyrtimi
Presidenti 1 Republikés, ka arritur né pé&rfundimin se propozimi i relatorit pér realizimin e ndryshimeve
ligjore né nenin 54-55 té€ ligjit nr. 139/2015, cenon procesin vendimmarrés s€¢ Késhillave Bashkiake né
lidhje me tjetérsimin e pronave t€ tyre. Kéto ndryshime jan& t€ pajustifikuara, pasi ményra e re qé
propozohet pér kuorumin e nevojshém né vendimmarrjet e Késhillave Bashkiake nuk garanton mbrojtjen
e interesit publik né procedurat e tjeté€rsimit t&€ aseteve publike n€ pronési t& pushtetit vendor.

Bazuar mbi kété arsyetim, té€ shpjeguar si mé poshté vijon, né€ bindje té Kushtetutés dhe né ushtrim
té sé drejtés té parashikuar né pikén 1 t€ nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés, vleréson se ligj nr.
38/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore””, i
duhet kthyer Kuvendit, me qéllim rishikimin e neneve 3 dhe 4 té kétij ligji.

Konkretisht;
Né nenin 54/e té& ligjit aktual nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, parashikohet shprehimisht se:

Neni 54
Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak
Keéshilli bashkiak ka ké&to detyra dhe kompetenca:

€) miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve;

Ndérkohé qé né nenin S5, pikat, 3 dhe 4, parashikohet se: -

Neni 55
Votimi
3. Vendimet merren me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té késhillit pér rastet e parashikuara né
shkronjat “a”, “b”, “c”, “d”, “dh”, “f”, “g”, “g”, “i” dhe “j”, té nenit 54, té kétij ligji.
4. Vendimet merren me jo mé pak se tre té pestat e numrit té pérgjithshém té anétaréve té késhillit pér
rastin e parashikuar né shkronjén “e”, té nenit 54, té kétij ligji.




Pra si¢ duket qart€, sipas dispozitave t& mésipérme ligjore, &shté parashikuar shprehimisht n€ ligj se
Késhilli Bashkiak, pér t&€ gjitha vendimet ku do t€ trajtohen vendimmarrje t€ tjetérsimit ose dhénies né
pérdorim té pronave né favor té té tretéve, kéto vendime duhet té€ merren dhe t€ miratohen me njé
shumicé té cilésuar té votave té kétij organi me jo mé pak se 3/5 (tre té pestat) e numrit té
pérgjithshém té anétaréve té késhillit.

Népérmjet kétyre dispozitave t&€ ligjit nr. 139/2015, ligjvénési ka parashikuar se vendimmarrja pér
tjeté€rsimin e pronés publike, q&€ &shté n€ pronési t€ pushtetit vendor, konsiderohet me shumé réndési dhe
jetike pér autonoming e pushtetit vendor dhe vendimmarrja mbi kéto ¢éshtje duhet t& realizohet n€pérmjet
nj€ shumice t&€ cilésuar votash, duke diktuar ké&shtu njé¢ mekanizém monitorues dhe shprehés t& vullnetit
t& qytetaréve mbi veprimtaring e pushtetit vendor.

Ligjvénési ka qené i kujdesshém qé pér kéto géshtje, kontrolli dhe balanca brenda funksionimit t& vet
organeve t€ geverisjes s€ pushtetit vendor t€ parashikohet me ligj dhe pér kété, funksionimi dhe zbatimi i
ligjit me objektivitet do t& rris€ transparencén n€ vendimmarrje t€ késaj natyre.

Por ndryshe nga kjo frymé q& paraget ligji ekzistues, rezulton se gjaté punés né Komisionin e Céshtjeve
Ligjore, Administratén Publikd dhe t&€ Drejtat e Njeriut, €shté béré njé propozim i cili e prish kété regjim
t€ vendosur nga ligji ekzistues. Komisioni ka marré n€ shqyrtim dhe ka pranuar propozimin e paraqitur
nga relatori pér ndérhyrje né dispozitat e mésipérme g€ trajtojné kompetencat e Késhillit Bashkiak dhe
vendimmarrjen e tij, n€ kuadér t& ushtrimit t&€ t€ drejtés s€ pronésisé t& bashkive.

Konkretisht sipas dispozitave té nenit 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/2019, t&€ miratuar, objekt i kétij
shqyrtimi, né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjes vendore”, jané miratuar kéto ndryshime:

Neni 3
Né nenin 54 béhet ndryshimi dhe shtesa e méposhtme:

1. Shkronja “e” ndryshohet si mé poshté:
“e) miraton tjetérsimin e pronave té tretéve”.

2. Pas shkronjés “e” shtohet shkronja “e/1” me kété pérmbajtje:

“e/1) miraton dhénien né pérdorim té pronave té tretéve ose dhénien pér zhvillim té pronés népérmjet
bashképunimit me subjekte private”.

Neni 4
Né nenin 535, pika 3, pas referencés né shkronjén “d” shtohet referenca né shkronjén “e/1”.

Si¢ rezulton qart&sisht nga kjo ndérhyrje q& propozohet t& realizohet, né ligjin nr. 139/2015, ky ndryshim
né ligj n€ thelb krijon nj& kompetence t& re pér Ké&shillat Bashkiak, q& &shté e drejta e kétyre t& fundit pér
t€ hyré n€ marrédhénie juridike me persona té treté€ pér zhvillimin e pronés publike. Kjo kompetencé nuk
ka géné& parashikuar mé& paré€ né ligj.



Sipas raportit t&€ Komisionit t& Cé&shtjeve Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut n&
Kuvendin e Shqipérisé, kjo ndérhyrje béhet e nevojshme pér shkak té dinamikés s& zhvillimit
infrastrukturor dhe urban t€ qyteteve, vecanérisht n€ dhjetévjecarin e fundit.

Parashikimi i nj& kompetence t& re pér Késhillat Bashkiak, &shté n€ vlerésim t&€ Kuvendit t&€ Shqipérisé, i
cili népérmjet kétij ndryshimi ligjor synon t&€ delegojé mé& shumé pushtet vendimmarrés né€ drejtim t&
organeve té€ geverisjes vendore, por e réndésishme &shté g€ -kjo kompetencé e re t&€ ushtrohet bazuar né
parashikime t€ qarta ligjore g€ rregullojné ményrén se si kjo komptencé do t€ ushtrohet, né€ ményré qé té
respektohen parimet kushtetuese t& nismés sé liré dhe konkurencés.

Presidenti i Republikés, konstaton se Kuvendi i Shqipéris€, me ndryshimet q€ ka vendosur t& realizojé
népérmjet nenit 3 dhe 4 t& ligjit nr. 38/2019, po krijon nj& kompetencé t& re pér autoritetet vendore, por
nuk ka parashikuar asnjé dispozité mbi ményrén ligjore se si kéto autoritete (K&shillat Bashkiaké) do t&
formojné vullnetin e tyre pér t&€ pérzgjedhur subjektin me t€ cilin do t€ hyjné n€ marrédhénie pér t&
zhvilluar pasurité e paluajtshme né pronési té tyre.

Kjo gjendje paqartésie, krijon shteg pér abuzim dhe mundési q€ né€ praktiké kjo kompetencé e re t&
keqpérdoret me pasoja t& pariparushme pér pronén publike dhe interesin publik.

Gjithashtu, e drejta pér zhvillim e pronés né pronési t€ pushtetit lokal &shté drejtp&drejté nj€ ményré
tjetérsimi i pasuris€ s€ paluajtshme.

Pasuria e paluajtshme pron€ publike n€ pronési t€ organeve t& geverisjes vendore kur vendoset né
dispozicion t&€ zhvillimit t&€ projekteve t& pérbashkéta me pronaré apo subjekte t& tjeré privaté, humbet
funksionin fillestar t& saj, pasi pérfshirja né projekte t& pérbashkéta zhvillimi bén t& mundur krijimin e
regjimeve t€ reja té t&€ drejtave t€ pronésis€ apo bashképronésisé dhe ményrés s€ pérdorimit t&€ pasusisé s
re q€ do t& pérftohet nga ky zhvillim.

Né kété ményré pérfshirja e pasurisé proné shtetérore apo publike né njé marrédhénie zhvillimi me persona
t& treté pérbén né thelb tjetérsim t& saj, pasi nga ky proces ndryshohet marrédhénia e drejtpédre;jté e
pronarit (Ké&shillit Bashkiak) me pronén e véné né& dispozicion, ashtu sikundér ndryshojné dhe raportet e
pronésis€ mbi pasuring, pér shkak se ajo transformohet né& nj€ pasuri tjetér t&€ re ku marrin pjes€ edhe
persona t€ tjeré me t€ drejta pronésie t&€ lidhura apo t€ shkrira ndérmjet tyre.

Ne¢ kété€ ményré arsyetimi i bé€ré nga Komisioni i Céshtjeve Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat
e Njeriut n€ Kuvendin e Shqipéris€ se e drejta e tjet€rsimit t&€ pronés nuk pérfshin t& drejtén pér dhénien
pér zhvillim t& pronés t& tret€ve, nuk qéndron dhe &shté t€résisht i pabazuar.

Né kéto kushte edhe ndryshimet e realizuara n€ nenin 4 t& ligjit nr. 38/2019, népérmjet t& cilave b&het e
mundur gé vendimet e Ké&shillit Bashkiak pér miratimin e dhénies pér zhvillim t&€ pronés népérmjet
bashképunimit me subjekte private, t€ pérfshihen né ato vendime pér t€ cilat nevojitet njé kuorum
vendimmarrés i thjesht€ me shumicén e anétaréve t&€ Késhillit, si¢ parashikon neni 55, pika 3, e ligjit nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, &shté njé& vlerésim i gabuar dhe aspak objektiv.

Nése Kuvendi i Shqipérisé, vleréson ti japé autoriteteve vendore njé kompetencé té re ligjore, q€ pérfshin
té€ drejtén pér t&€ bashképunuar me subjekte apo personave privaté pér zhvillimin e pronés né€ pronési té
autoriteteve vendore, at€her€ kjo e drejté pér t€ zhvilluar pronén, e cila pé€rbé&n njé nga ményrat e tjetérsimit
t& pronés, duhet t&€ pérfshihet né ato raste ku vendimi pér kété ¢éshtje duhet t&€ merret me njé shumicé té
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cilésuar n€ Ké&shillin Bashkiak, pra me 3/5 e t& gjithé anétaréve té késhillit, si¢ parashikon sot neni 54,
germa “e” dhe pika 3 e nenit 55 t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Ndryshimet e propozuara dhe t€ miratuara n€ nenin 54 dhe 55 t€ ligjit nr. 139/2015, cénojné kuorumin e
nevojshém t&€ vendimmarrjes s€ Késhillave Bashkiake pér ¢éshtje t& tjetérsimit dhe zhvillimit t&€ pronés né
pronési t&€ pushtetit vendor, jan€ t&€ pajustifikuara dhe nuk garantojn€ mbrojtjen e interesit publik.

Népérmjet kétyre ndryshimeve qé realizohen népérmjet nenit 3 dhe 4 t& ligjit nr. 38/2019, ulet niveli
vendimmarrés i kontrollit t€ organit kolegjial t& K&shillit Bashkiak ndaj propozimeve dhe veprimtaris€ t&
organit ekzekutiv t&¢ Kryetarit t& Bashkisé, ¢’ka krijon mundési qé& zhvillimi i pronave t€ shtetit né
bashképunim me persona t& treté t& realizohet pérkundrejt pérfitimeve pér shtetin q&€ nuk pérkojn€ me
kérkesat e ligjit, me realitetin dhe me kushtet qé& ofron tregu. '

T€ nderuar deputeté t€¢ Kuvendit t& Shqipérisé,

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, n€ bindje t€ Kushtetutés dhe n€ ushtrim té sé drejtés t& parashikuar né
pikén 1, t& nenit 85 t& saj, kam vendosur kthimin pér rishqyrtim t& ligjit nr. 38/2019 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore™”, me géllimin q&é Kuvendi i Shqipérisé té
rishikojé€ nenet 3 dhe 4 t& kétij ligji.




