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REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET
“PER

KTHIMIN E LIGJIT NR. 37/2019 “PER DISA SHTESA NE AKTIN
NORMATIV, ME FUQINE E LIGJIT, NR. 4, DATE 9.7.2008, TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PiiR PRIVATIZIMIN DHE DHENIEN
NE PERDORIM SHOQERIVE TREGTARE DHE INSTITUCIONEVE
SHTETERORE TE NDERMARRJEVE APO OBJEKTEVE TE VECANTA,
MJETEVE KRYESORE DHE MJETEVE TE XHIROS Sk KETYRE
NDERMARRJEVE”, MIRATUAR ME LIGJIN NR. 9967, DATE 24.7.2008,
DHE NDRYSHUAR ME LIGJIN NR. 3/2015”.

NE& mbéshtetje t€ neneve 85, pika 1 dhe 93, t& Kushtetutés,
Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim né€ Kuvend té& ligjit nr. 37/2019 “Pér disa shtesa né aktin
normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 4, dat&€ 9.7.2008, t& K&shillit t& Ministrave, “Pér
privatizimin dhe dhénien né€ pérdorim shoqérive tregtare dhe institucioneve
shtetérore t&€ ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve
t€ xhiros s€ kétyre ndérmarrjeve”, miratuar me ligjin nr. 9967, daté 24.7.2008, dhe
ndryshuar me ligjin nr. 3/2015”, sipas arsyetimit bashkélidhur.

Nr. Dekreti 11226
Tirané, mé 15.07.2019




Arsyet e kthimit té ligjit nr. 37/2019

“Pér disa shtesa né aktin normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 4, daté 9.7.2008, té Késhillit té
Ministrave, “Pér privatizimin dhe dhénien né€ pérdorim shoqérive tregtare dhe institucioneve
shtetérore té ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros

s€ kétyre ndérmarrjeve”, miratuar me ligjin nr. 9967, daté 24.7.2008, ndryshuar me ligjin nr.
3/2015”.

Né seancén plenare t&€ datés 20 gershor 2019, Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar ligjin nr. 37/2019
“Pér disa shtesa n€ aktin normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 4, dat& 9.7.2008, t& Ké&shillit t&€ Ministrave,
“Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim shogérive tregtare dhe institucioneve shtetérore té
ndérmarrjeve apo objekteve t&€ veganta, mjeteve kryesore dhe mjeteve t&€ xhiros s€ kétyre
ndérmarrjeve”, miratuar me ligjin nr. 9967, daté 24.7.2008, dhe ndryshuar me ligjin nr. 3/2015”.

Ky ligj i €shté dérguar Presidentit t& Republikés pér dekretim dhe shpallje me shkresén nr.2596 prot.,
dat€ 26.06.2019 t&€ Kuvendit, administruar n€ Institucionin e Presidentit t€ Republikés me nr. 2003
- prot., dat€ 26.06.2019.

Sipas relacionit q&€ ka shoqéruar projektligjin dhe sipas pé&rmbajtjes s€ dispozitave t€ miratuara nga
Kuvendi, ky ligj ka pér objekt dhe géllim t€ tij t€ b&j€ disa shtesa né& aktin normativ, me fuqin€ e
ligjit, nr.4, daté 9.7.2008, t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, miratuar me ligjin nr.9967, daté 24.7.2008, dhe
ndryshuar me ligjin nr.3/2015, n€ ményré qé ky akt normativ t& pérshtatet né funksion t& disa
sipérfageve toke shtetérore q€ preken nga planet e pérgjithshme vendore.

Kjo nisém legjislative &shté propozim i Késhillit t& Ministrave dhe pér shqyrtimin e saj, kjo ¢&shtje
&shté ndjekur nga Komisioni i C&shtjeve Ligjore, Administratés Publike dhe t&€ Drejtat e Njeriut né
Kuvendin e Shqipéris€, né cilésin€ e komisionit pérgjegjés.

NEé relacionin shoqérues t& Késhillit t& Ministrave ndérmarrja e k&saj nisme referohet se &shté marré
shkas nga vullneti i miré pér t&€ adresuar disa problematika q& ndeshen aktualisht me disa sipérfaqe
toke shtetérore, té cilat preken nga planet e pérgjithshme vendore.

Konkretisht, sipas Késhillit t&€ Ministrave n€ mjaft raste ekzistojné sipérfage t&€ ndryshme toke proné
private t&€ cilat jané t€ pérfshira né planet e miratuara t€ zhvillimit urban nga ana e njésive té
vetéqeverisjes vendore. Kéto sipérfaqe toke private rrethojné, prekin ose jané menjéheré né kufi me
copéza/sipérfage relativisht t€ vogla toke n€ pronési t&€ geverisjes gendrore ose t& njésive t&
vetégeverisjes vendore.

Gjithashtu, &shté vendosur kushti q& pjesa shtetérore g€ tjetérsohet sipas kétij ligji t&€ mos jet€ mé e
madhe se 20 pér qind e pronés q€ do t€ zhvillohet, ndérkoh& q& kushtet dhe kriteret q& duhet t&
ploté&sojé kérkuesi i tjetérsimit me kontraté t€ pronés shtetérore, ményrén e vlerésimit t€ pronés
shtetérore, si dhe organet q& pérfshihen gjaté procesit dhe rolin e tyre do t& pércaktohen me vendim
t& Késhillit t&€ Ministrave.

Institucioni i Presidentit t&€ Republikés vlerésoi pérputhshméring e kétij ligji duke béré njé€ analizg t&
kujdesshme t& pé&rmbajtjes s&€ tij me kuadrin ligjor ekzistues n€ fuqi, si dhe efekteve t&€ aplikimit t&
ké&saj norme t€ re ligjore me nivelin e mbrojtjes q€ ky ofron ajo pérkndrejt interesit publik.




Né pérfundim t& shqyrtimit t€ ligjit nr. 37/2019 “Pér disa shtesa n& aktin normativ, me fuqing e ligjit,
nr. 4, dat& 9.7.2008, t&€ Ké&shillit t& Ministrave, Presidenti i Republik&s ¢mon se ky ligj, i paraqitur
pér shpallje, &shté nj& nisém ligjore e nxituar, jo e ploté dhe fryma e kétij ligji shkon n& kundérshtim
me kuadrin ligjor aktual né fuqi.

Pér kéto dhe té€ tjera arsye t&€ parashwuara né vijim, né€ bindje t&€ Kushtetutés s€¢ Shqipérisé dhe né
ushtrim t& s€ drejtés t& parashikuar n€ pikén 1 t& nenit 85 t& saj, Presidenti i Republikés ka vendosur
qé¢ ky ligj, i duhet kthyer pér rishqyrtim Kuvendit, mbé&shtetur n€ argumentet e renditura si mé
poshtg:

Népérmjet Aktit Normativ nr. 4, dat€ 9.7.2008, i cili &ht€ miratuar me ligjin nr. 9967, daté
24.7.2008, Kuvendi i Shqipérisé ka pércaktuar bazén ligjore mbi t& cilén do t& realizohen proceset e
privatizimit dhe dhénies n&€ pérdorim shoqérive tregtare dhe institucioneve shtetérore t&
ndérmarrjeve apo objekteve t€ vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve t€ xhiros s& kétyre
ndérmarrjeve.

Pasi ky akt normativ me fuqinég e ligjit &sht& miratuar nga Kuvendi i Shqipéris€, Ké&shilli i Ministrave
ka miratuar aktet nénligjore t& nevojshme pér vlerésimin e objekteve apo ndérmarrjeve si dhe
mjeteve t& tyre kryesore n€ kuadér t& procesit t& privatizimit.

Konkretisht g€llimi i nxjerrjes s& Aktit Normativ me fuqing e ligjit pasqyrohet n€ nenin 1 t& tij , ku
paarashikohet se:

“Qeéllimi i kétij akti normativ éshté pércaktimi i organeve dhe i kompetencave, qé ato kané, pér
privatizimin dhe dhénien né pérdorim shoqérive tregtare dhe institucioneve shtetérore té
ndérmarrjeve apo objekteve té vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé kétyre
ndérmarrjeve”.

Pra Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi i Shqipérisg, ka gené i qarté n& miratimin e ké&tij akti ligjor, i
cili pjes€ t& fushés sé rregullimit ka patur né vijimési procesin e privatizimit apo dhénies né pérdorim,
t€ ish-ndérmarrjeve apo objekteve shtetérore, t€ cilat sipas vendimit t€ organit kompetent do t&€ dilnin
né privatizim duke kaluar késhtu n€ pronési private.

Kjo llogjiké e privatizimit t& njé pasurie shtetérore sipas kétij ligji ndiget né gjith€ nenet vijuese t&
tij ku psh: n€ nenin 3 dhe 4 parashikohet se kalimi i pronés shtetérore n€ proné private drejtohet nga
ministria pérgjegjése pér ekonoming, e cila pércakton kohén dhe formén e realizimit t€ privatizimit,
pér t€ gjitha pasurit€ shtetérore, q€ i nénshtrohen kétij procesi dhe ku miratimi i privatizimit pér
pasurité e luajtshme kryhet nga organi, q& i administron ato. Organi, q& kryen procedurat e shitjes
s€ pronés shtetérore, q€ privatizohet, pérveg rasfeve kur parashikohet ndryshe me ligj, &sht&
Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes s&¢ Pronave Pd;blike, né Ministriné e Financave.

Pra géllimi i miratimit t& Aktit Normativ nr.4, dat€ 09.07.2008, i ndryshuar, &shté pércaktimi i
rregullit mbi ményrén se si jepet fillimisht miratimi pér privatizimin e njé prone shtetérore, € mé pas
ményra dhe procedura se si miratohet vlerésimi i nj& prone deri né procedurat finale t€ shitjes s€ saj.




Né& kundérshtim me frymén dhe qéllimin e vet Aktit Normativ nr.4, dat& 09.07.2008, Kuvendi i
Shqipéris€, me ligjin nr. 37 /2019, ka vleré&suar t&€ b&j& disa shtesa n&€ kété akt ligjor. Konkretisht ligji
nr. 37/2019, pérmban vetém njé nen sipas t& cilit né aktin normativ, béhet kjo shtesé:

Neni 1
Né nenin 2 béhen shtesat si mé poshté:

1.Né paragrafin e dyté, né fjaliné e paré, pas fjalés “tenderit” shtohen fialét “ose tjetérsimit, sipas
veprimeve juridike té kalimit t¢ pronésisé sé pasurive té paluajtshme, té pércaktuara né Kodin Civil
té Republikés sé Shqipérisé, pérveg formés sé kalimit té pronésisé népérmjet kontratés sé dhurimit. ”.

2. Pas paragrafit té dyté shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje:

“Kalimi i pronés shtetérore né private té béhet edhe né funksion té planeve té pérgjithshme vendore,
me kushtin qé pjesa shtetérore té mos jeté mé e madhe se 20 pér qind e pronés qé do té zhvillohet,
sipas kushteve dhe kritereve qé pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave. Vendimi i Késhillit
té Ministrave, pér kéto raste, pércakton, gjithashtu, kushtet qé duhet té plotésojné kérkuesit e
tjetérsimit me kontraté té pronés shtetérore, ményrén e vlerésimit té pronés shtetérore, si dhe organet
qé pérfshihen gjaté procesit dhe rolin e tyre”.

Nga pérmbajtja e késa dispozite, rezulton qarté se qeveria dhe Kuvendi, pér t&€ adresuar zgjidhjen e
rasteve t&€ vecanta ku disa sipérfaqe toke shtetérore, t& cilat shtrihen pé€rmes parcelave né pronési
private béhen pengesé pér realizimin e investimeve, pasi nuk ekziston njé bazé tjetér ligjore pér
tjet€rsimin e tyre, ka ndérmarré kété iniciativé e cila sipas Kuvendit vlerésohet si ményra mé e miré
pér t’i dhéné zgjidhje me ligj k&tyre problematikave.

Kjo problematiké pranohet n€ relacionin e Késhillit t& Ministrave dhe né raportin € Komisionit t&
Céshtjeve Ligjore, Administratés Publike dhe t& Drejtat e Njeriut ku arsyetohet se:

“Né mjaft raste ekzistojné sipérfage té ndryshme toke proné private, té cilat jané té pérfshira né
planet e miratuara té zhvillimit urban nga ana e njésive té vetégeverisjes vendore. Por kéto sipérfaqge
toke private rrethojné, prekin ose jané menjéheré né kufi me copéza sipérfaqeje relativisht té vogla
toke, né pronési té geverisjes qendrore ose té njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Prandaj, projektligji ka pér qéllim zgjerimin e konceptit té privatizimit t¢ parashikuar né aktin
normativ, qé krahas formés sé privatizimit me ményrén e tenderit, t¢ parashikojé edhe formén e
privatizimit me metodén e “tjetérsimit” né funksion té disa sipérfaqeve toke shtetérore qé preken
nga planet e pérgjithshme vendore. Nisur nga fakti se regjimi juridik i pasurive té paluajtshme
ndryshon né funksion té llojit apo té ményrés sé pérdorimit té tokés, propozimi pér kété rast éshté qé
shtesat dhe ndryshimet té kryhen pikérisht duke amenduar aktin normativ nr.4, té ndryshuar, qé prek
privatizimin e pronave té institucioneve shtetérore.




Tjetérsimi do té béhet népérmjet kontratave té tjetérsimit ku pronésia mbi pasuriné kalon né ¢astin
e lidhjes se kontratés sé tjetérsimit té késaj pasurie. Blerési apo pérfituesi i késaj pasurie béhet
pronar i ligishém i saj qé né momentin e nénshkrimit té kontratés, duke fituar té gjitha té drejtat dhe
detyrimet qé lidhen me qenien e tij si pronar mbi kété pasuri”.

Nése krahasojmé drejtpérdrejté qéllimin pér t€ cilin éshté nxjerré Akti Normativ nr.4, daté
09.07.2008 dhe pérmbajtjen e ligjit nr.37/2019, rezulton qarté se kemi t& b&jmé me dy akte q&
synojné t& rregullojné ¢éshtje dhe problematika t€ ndryshme, ndérkohé qé krahasimisht t& dy kéto
akte nuk p&rmbajné procedura t€ s€ njé&jtés rymé qé t&€ garantojné né nivel t&€ nj&jte lirin€ e
veprimtaris€ ekonomike.

Nisur nga ky krahasim i q€llimit t&€ miratimit t€ kétyre dy normave (Aktit Normativ nr.4/2008 dhe
ligjit nr. 37/2019), Presidenti i Republikés, arrin né konkluzionin se ndérhyrja q& synohet t&
realizohet népérmjet ligjit nr. 37/2019, &shté krejtésisht e papérshtatshme né ményrén se si ajo &shté
realizuar.

Rregullimi apo dhénia zgjidhje e problematikave t& caktuara q€ pengojné zhvillimin e ekonomisé,
duhet t& zgjidhet me nisma ligjore t€ plota, t&€ garta t€ cilat vecse t€ garantojné zgjidhjen e atyre
fenomeneve q€ prodhon jeta shoqérore, duhet t&€ jen€ patjetér t€ mbéshtetura né€ parashikimet
kushtetuese dhe n€ harmoni me kuadrin ligjor n€ fuqi q€ mbron dhe garanton pronén shtetérore.

Kushtetuta n€ nenin 11 pika 2 t& saj parashikon se, prona private dhe publike mbrohen njélloj me
ligj. Kuvendi i Shqipérisé, n€ respekt t€ kétij parashikimi kushtetues, ka miratuar ligjin nr. 8743,
dat& 22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme t& shtetit™.

Ne kété ligj n€ nenin 2 t€ tij pércakohet qarté se:

a) “Proné e paluajtshme e shtetit" kuptohet prona e paluajtshme e pushtetit gendror dhe e njésive
té qeverisjes vendore.

b) "Proné e paluajtshme publike" kuptohet ajo pjes€ e pronave t&€ paluajtshme t€ shtetit qé&
pé€rmbush funksione themelore dhe t& pandashme t& shtetit dhe g€ sjell pérfitime né€ favor t&€ publikut
t€ gjeré.

Ndérkoh€ né nenin 3 t& kétij ligji p&rcaktohet qart€ se kush jan€ ato prona t€ paluajtshme qé& i
pérkasin shtetit dhe b&né pjes€ né pronat e paluajtshme publike t€ patjetérsueshme. Ndér
parashikimet e tjera né nenin 3, pika 4 t& ligjit nr. 8743, daté 22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme t& .
shtetit”, parashikohet se:

“4. Pronat e paluajtshme publike tjetérsohen ose jepen né pérdorim sipas ményrave dhe kufijve té
pércaktuar me ligje té vecanta”.

Po késhtu pér ti dhéné nj€ status mbrojtje t€ vecanté ky ligj né€ nenin 4, pika 2 parashikon se:

“Ndryshimi i statusit té njé prone té paluajtshme té shtetit nga publike né jopublike béhet sipas
procedurave té pércaktuara me ligj”.




Né referim t& kétyre parashimimeve t€ ligjit pér mbrojtjen e pronés shtetérore si asaj q& konsiderohet
proné e paluajtshme e shtetit dhe asaj q€ konsiderohet proné€ e paluajtshme publike, rezulton se ligji
nr. 37/2019, bie né€ kundérshtim flagrant me parashikimet e ligjit nr. 8743, dat&€ 22.2.2001 “Pér pronat
e paluajtshme té shtetit”.

Konkretisht ndérkohé q& ligji nr. 8743, daté 22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme t& shtetit”,
pércakton si t& detyrueshme qé pronat e paluajtshme publike apo pronat e paluajtshme té shtetit
tjetérsohen ose jepen né pérdorim sipas ményrave dhe kufijve té pércaktuar me ligje té vecanta,
ligji nr. 37/2019 né nenin 1, pika 2 parashikon g€ kalimi i pronés shtetérore né private n€ funksion
t€ planeve t& pérgjithshme vendore, me kushtin g€ pjesa shtetérore t& mos jeté mé e madhe se 20 pér

qind e pronés q€ do t& zhvillohet, sipas kushteve dhe kritereve qé pércaktohen me vendim té
Késhillit té€ Ministrave”.

Pra sipas parashikimeve t&€ nenit 1, ligji nr. 37/2019, autorizon Ké&shillin e Ministrave, pér t&
pércaktuar kushtet g€ duhet t& plot&€sojné kérkuesit e tjetérsimit me kontraté t&€ pronés shtetérore.

Pikeérisht ky delegim qg jep ligji nr. 37/2019, tek organi i Ké&shillit t&€ Ministrave, &shté i ndaluar
sipas parashikimeve t& ligjit nr. 8743/2001, i cili kérkon qé pronat e paluajtshme publike apo
pronat e paluajtshme té shtetit tjetérsohen ose jepen né pérdorim sipas ményrave dhe kufijve

té pércaktuar me ligj, dhe jo me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Kjo situaté, krijon njé mbivendosje té asaj qé lejohet dhe asaj g€ ndalohet midis normave rregullatore
té nivelit t& nj&jte, pra me ligj. Kjo gjéndje konkuruese midis normave ligjore krijon rrezikun qé né
praktiké t& krijohet konflikt institucional midis institucioneve shtetérore qé zgjedhin ti referohet
dispozitave t& ndryshme té ligjit pér t& nj&jtin fakt, apo mundési t& keqzbatimit né praktiké t& normés
té sapomiratuar.

NEé rast se kjo normé e re ligjore (ligji nr. 37/2019), do t& aplikohet sipas pérmbajtjes sé saj, né
praktiké do té€ ndeshemi né njé situaté ku Ké&shilli i Ministarve do t€ miratojé rregulla se si té
tjetérsoj€ nj€ pasuri publike truall n€ funksion t&€ nismés s€ ndérmarré, ndérkohé qé€ nga ana tjetér
ligji nr.8743/2001, pér shkak t& llojit t&€ pasurisé publike apo shtetérore t& pérfshiré né proces nuk
lejon tjetérsimin e po s€ njéjtes proné.

Né kété ményré Presidenti i Republikés, vleréson se nése Kuvendi vértet déshiron qé t’1 japé njé
zgjidhje pérfundimtare kétij problemi q€ ka konstatuar rruga mé e miré pér t€ garantuar siguri t&
ploté juridike dhe nj€ adresim afatgjaté& &sht& q& t&€ hartoj& nj€ ligj krejtésisht t& ri duke pérfshiré
brenda tij, edhe ato ¢&shtje q& me ligjin nr. 37/2019, &sht€ menduar t’i delegohen Késhillit t&
Ministrave.



Té nderuar deputeté,

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, né bindje t&€ Kushtetutés dhe né ushtrim t& s¢ drejtés t& parashikuar
né€ pikén 1, t& nenit 85 t€ saj, kam vendosur kthimin pér rishqyrtim t& ligjit nr. 37/2019 “Pér disa
shtesa né aktin normativ, me fuqinég e ligjit, nr. 4, dat€ 9.7.2008, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér
privatizimin dhe dhénien né pérdorim shoqérive tregtare dhe institucioneve shtetérore t&
ndérmarrjeve apo objekteve t€ vecganta, mjeteve kryesore dhe mjeteve t& xhiros s& kétyre
ndérmarrjeve”, miratuar me ligjin nr. 9967, daté 24.7.2008, dhe ndryshuar me ligjin nr. 3/2015”, me
qéllim rishikimin nga Kuvendi i Shqipéris¢.




