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REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET

“PER

KTHIMIN E LIGJIT NR. 36/2019 “PiR NJi NDRYSHIM Nj“i LIGJIN NR.
9900, DATE 10.4.2008, “PER REZERVAT MATERIALE TE SHTETIT”

NEé mbéshtetje t€ neneve 85, pika 1 dhe 93, t& Kushtetutés,

Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim n€ Kuvend t€ ligjit nr. 36/2019 “Pér njé& ndryshim né& ligjin
nr. 9900, daté 10.4.2008, “Pér rezervat materiale t€ shtetit”, sipas arsyetimit
bashkélidhur.

Nr. Dekreti 11225
Tirané, mé 15.07.2019




Arsyet e kthimit té ligjit nr. 36/2019

“Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9900, daté 10.4.2008, “Pér rezervat materiale té shtetit”
T€ nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipéris€ né seancén plenare t& datés 20 gershor 2019 ka miratuar ligjin nr. 36/2019 “Pér njé
ndryshim né ligjin nr. 9900, dat& 10.4.2008, “P&r rezervat materiale t& shtetit”. Me shkresén e Kuvendit
nr. 2596 prot, dat€ 26.06.2019, administruar n& Institucionin e Presidentit t&€ Republik&s me nr.2003 prot,
dat& 26.06.2019, ligji nr. 36/2019, i &sht& pércjellé Presidentit t&€ Republikés, pér dekretim dhe shpallje.

Nga vleré&simi i praktikés parlamentare rezulton se ky projektligj &shté propozim i Késhillit t& Ministrave,
nisém e Ministris€ s€¢ Mbrojtjes. Kjo nisém ligjore &shté shqyrtuar nga Komisioni pér Sigurin€ Kombé&tare
né€ Kuvendin e Shqipéris€ né cilésiné e komisionit pérgjegjés.

Referuar relacionit shpjegues t&€ Késhillit t&€ Ministrave q€ ka shoqéruar propozimin e projektligjit, si dhe -
raportit t&€ datés 17.06.2019 t& Komisionit pér Siguriné Kombétare, rezulton se ndryshimi ligjor i miratuar
synon t& thjeshtoj& procesin e 1&€vrimit t€ mallrave rezervé t& shtetit g€ b&jné pjesé né& grupin A, duke e
z&vend&suar miratimin e l&vrimit t& tyre nga me vendim t& Ké&shillit t& Ministrave si¢ parashikon
aktualisht ligji n& fuqi, me njé€ akt individual, “Urdhér t& Kryeministrit”.

Sipas relacionit t&€ K&shillit t&€ Ministrave dhe Raportit t&€ Komisionit pér Siguriné Kombétare, kjo ményré
e re e vendimarrjes béhet pér shkak se miratimi 1 1€vrimit t& mallrave t& grupit A béhet népérmjet nj€ akti
kolegjial, si ai i vendimit t&€ Ké&shillit t& Ministrave, gjé e cila sjell vonesa n€ momentin e daljes s& aktit
deri né€ lévrimin e mallrave.

Presidenti i Republikés pér shqyrtimin e ligjit nr. 36/2019, ju referua pérmbajtjes s€ vet aktit t& dérguar
pér dekretim dhe shpallje, si dhe praktikés parlamentare t€ ndjekur pér kété qéllim. Presidenti vlerésoi
pérputhshméring e kétij ligji, duke béré njé analizé t& pérmbajtjes s& qéllimit pér t& cilén ky akt &shté
propozuar né raport me interesin publik. '

Nga shqyrtimi i ligjit nr. 36/2019, konstatohet se ndérmarrja e késaj iniciative ligjore éshté e
pajustifikuar ligjérisht dhe pér mé tepér kjo ményré e re e lévrimit té mallrave pjesé e rezervés
shtetérore népérmjet Urdhérit té Kryeministrit, nuk garanton plotésisht mbrojtjen e interesit
publik né procedurat e administrimit dhe lévrimit té¢ mallrave me vleré qé pérbéjné grupin kryesor
té mallrave té rezervave té shtetit.

Bazuar mbi kété arsyetim, té€ shpjeguar si mé poshté vijon, né bindje té Kushtetutés dhe né ushtrim
té sé drejtés té parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés, vleréson se ligj
nr.36/2019, duhet kthyer né Kuvend, me qéllim rishikimin e tij pér té vlerésuar objektivisht nése
miratimi i kétij ndryshimi né ligjin nr. 9900, daté 10.4.2008, “Pér rezervat materiale té shtetit”
éshté vértet i nevojshém apo jo.




Konkretisht;

Kuvendi i Shqipéris€ népérmjet ligjit nr. 9900, daté 10.4.2008, “Pér rezervat materiale t& shtetit” ka
krijuar bazén ligjore t&€ nevojshme pér rregullimin e t&€ gjitha marrédhénieve g€ lindin, ekzistojn€ dhe
shuhen gjaté€ administrimit, mirémbajtjes dhe kontrollit t&€ pronésis€ n€ rezervat materiale t& shtetit.

Ky ligj i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé, q&é prej datés 10.04.2008, nuk &shté ndryshuar pér njé
periudhé 11 vjegare dhe implementimi i tij n€ praktiké, nuk rezulton té€ keté sjell ndonjé problematiké t&
theksuar, e cila t€ jet€ béré penges€ né veprimtarin€ administrative t& strukturave shtetérore t&€ ngarkuara
pér zbatimin e tij.

Sipas nenit 2 t& ligjit ekzistues nr. 9900, dat€ 10.4.2008, “Pér rezervat materiale t& shtetit”, rezervat
materiale t&€ shtetit jané 1éndét e para, materialet, produktet e gatshme, prodhimet dhe mjetet e tjera t&
domosdoshme pér depozitimin, mirémbajtjen dhe ruajtjen e tyre, ndérkoh& q& administrimi i tyre &sht&
l€vrimi, kémbimi, freskimi, plotésimi, ruajtja ose mirémbajtja, heqja apo seleksionimi, huadhénia, blerja,
shitja dhe ¢do veprim tjetér, g€ mund t&€ kryhet me rezervat materiale t€ shtetit.

Né po kété nen né€ pikén 4 t& tij, jepet pérkufizimi i termit “lévrim” ku sipas ligjit 1€vrimi &shté dhénia,
falas ose me pagesé, e rezervave materiale t& shtetit.

Ndérkohé né€ nenin 3, & ligjit nr. 9900, dat& 10.4.2008, pércaktohet se:

“Rezervat materiale té shtetit krijohen pér té ndérhyré, né ményré operative, pér mbrojtjen e popullsisé,
té ekonomisé dhe mbrojtjen e vendit, né situata té gjendjes sé jashtézakonshme, gjendjes sé
emergjencés civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake (né gjendje lufte), té cilat sjellin déme té
menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés dhe té gjésé sé gjallé, pér pasuriné, pér
trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin. Rezervat materiale té shtetit pérdoren edhe pér dhénien e
ndihmave humanitare, né pérputhje me normat e sé drejtés ndérkombétare”.

Referuar dispozités s€ mésipérme, éshté e qarté se Kuvendi i Shqipérisé ka vlerésuar té pércaktojé
me ligj réndésiné madhore qé ka Kkrijimi, administrimi dhe pérdorimi i rezervave materiale té
shtetit, té cilat pérvec krijimit dhe rifreskimit permanent té tyre, pérdoren kryesisht né ato raste
Kkur vihet né rrezik jeta dhe shendeti i popullatés, apo prona publike dhe private qé né thelb té tyre
béjné pjesé né ato marrédhénie juridiko shogérore mbrojtja e té cilave pérbén interes té larté
publik.

Pikérisht p&r nga shuméllojshméria dhe réndésia e materialeve q& pérb&jné rezervat shtetérore, ligjvénési
né€ nenin 5, pika 3 t& ligjit nr. 9900, dat& 10.4.2008, ka pércaktuar se:

“ Lista pérbérése e mallrave rezervé, né lloje e sasi, e ndaré sipas grupeve, miratohet me vendim té
Késhillit té Ministrave” .

Késhilli i Ministrave me vendimin nr.1128, daté 05.08.2008 ka miratuar listén pérbérése t€ mallrave
rezervé shtetérore, né€ lloje dhe sasi, e ndar€ sipas grupeve, si dhe limiti minimal pér secilin artikull,




ku né lidhjen nr.1, gqé i bashkélidhet kétij vendimi parashikohet dhe Grupi A, i mallrave rezervé
material shtetérore si mé& poshté:
Lidhjanr. 1

LISTA E MALLRAVE REZERVii MATERIALE SHTETERORE, SIPAS GRUPEVE,
E NDARE NE LLOJE DHE SASI

GRUPI A
Nr. | Artikujt Njésia Gjendja orientuese e | Limiti
Matése mallrave (Sasia) minimal

1. | Prodhime ari, argjendi, platini etj. | kg Relative sipas burimit | relativ
t€ késaj natyre

2. | Mjete t&€ rénda pér ¢do lloj copé 50 30
transporti

3. | Grurg ton 600 300

4. | Mallra t& ndryshme tepér copé Relative sipas burimit | relativ
véllimoré

Kuvendi i Shqipéris€, pér 1&évrimin e mallrave t& Grupit A, q&€ kan& nj& réndési t& lart€¢ dhe nj€ vleré t&
konsiderueshme pér rezervat shtetérore, ka pércaktuar né nenin 10 pika 1, t&€ ligjit nr.9900, daté
10.4.2008, se:

“Lévrimi dhe shitja e mallrave rezervé té grupit A béhet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me
propozimin e ministrit”.

Ndérkohé g€ me ndryshimet q€ propozohen t& realizohen me ligjin nr. 36/2019 “Pér nj& ndryshim né&
ligjin nr. 9900, daté 10.4.2008, “Pér rezervat materiale t&€ shtetit”, Kuvendi ka miratuar ndryshimin
pikérisht t& pikés 1, t€ nenit 10 t& ligjit bazg. Sipas nenit 1 t& ligjit nr. 36/2019, parashikohet se:

Pika 1, e nenit 10, t& ligjit nr. 9900, dat& 10.4.2008, “Pé&r rezervat-materiale t& shtetit”, ndryshohet si mé&
poshté:

“1. Lévrimi dhe shitja e mallrave rezervé té grupit A béhet me urdhér té Kryeministrit, me propozimin e
ministrit. ”.

Pra sipas kétij ndryshimi n& ligj, t€ gjitha mallrat e Grupit A, t€ cilat deri mé& tani, kané gené né
kompetencé t€ Késhillit t& Ministrave pér t€ vendosur lévrimin e tyre, népérmjet kétij ndryshimi ligjor
propozohen qg ato t&€ 1€vrohen me akt individual t&€ Kryeministrit me propozimin e ministrit.

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, ky ndryshim justifikohet nga geveria dhe Kuvendi me t€ vetmin argument
se thjeshtohet procesi i 1évrimit t& mallrave rezervé shteti t& grupit A, pér shkak se miratimi i 1évrimit t&
mallrave t€ grupit A b&het nép&rmjet nj€ akti kolegjial, si ai i vendimit t&€ K&shillit t&€ Ministrave, dhe kjo
sjell vonesa né daljen e aktit t€ miratimit dhe deri né€ 1évrimin e tyre.



Presidenti i Republikés vleréson se ky argument i Késhillit t¢ Ministrave dhe i Kuvendit té
Shqipérisé, nuk qéndron dhe nuk justifikon aspak ndérmarrjen e késaj nisme ligjore pér miratimin
e ndryshimeve né nenin 10 pika 1 té ligjit ekzitues.

Kushtetuta e Republikés s& Shqipéris€, n€ nenin 100 pércakton ndér té tjera se Késhilli i Ministrave merr
vendime me propozim t& Kryeministrit ose t&€ ministrit pérkatés.

Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar ligjin nr. 9000, date 30.1.2003 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Keé&shillit t& Ministrave”, ligj ky né& t€ cilin &sht& pércaktuar faqe qart€, ményra se si mblidhet, kush e
thérret dhe si 1 merr vendimet geveria e Republikés s€ Shqipérisé.

Né nenin 13 t& kétij ligji pércaktohet se mbledhja e Ké&shillit te Ministrave thirret nga Kryeministri ose,
ne mungesé dhe me porosi té tij, nga Zévendéskryeministri.

Pra, autoriteti q€ ka pér detyr€ dhe pérgjegjési qé t& thérrase mbledhjen e Ké&shillit t& Ministrave, €shté
vet Kryeministri. Né két€ ményré rezulton se, ndryshimet e propozuara né ligjin nr.9900/2008, pér t’i
kaluar Kryeministrit njé€ kompetencé t& Késhillit t&€ Ministrave, nén argumentin se Kryeministri mund t&
vonojé mbledhjen dhe vendimarrjen e kétij organi kolegjial &shté absolutisht i pambé&shtetur n€ ligj dhe
krejtésisht i pajustifikuar.

Pér mé tepér, ligji nr.9000/2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t& Ministrave”, ka
parashikuar edhe ato raste kur mbledhja e Ké&shillit t& Ministrave &shté e domodoshme t& realizohet né
ményré urgjente dhe né raste t&€ jashtézakonshme.

Konkretisht né nenin 14 t& ligjit, parashikohet se: “ N¢é raste té vecanta, Késhilli i Ministrave thirret né
mbledhje té jashtézakonshme nga Kryeministri ose, né mungesé dhe me porosi té tij, edhe nga
zévendéskryeministri. Né rastet e thirrjes sé mbledhjes té jashtézakonshme nuk zbatohen rregullat e
parashikuara né nenin 15 té kétij ligji”.

Pra edhe sipas késaj dispozite &shté parashikuar edhe zgjidhja e atyre situatave t&€ jashtézakonshme qé
bé&jné t&€ pamundur zbatimin e rregullit se rendi i dités dhe projektaktet &€ do t& shqyrtohen né mbledhjen
e Késhillit t&€ Ministrave dérgohet 2 (dit€) pérpara datés s€ zhvillimit t€ mbledhjes.

Pra &shté& vet ligji organik i Ké&shillit t& Ministrave q€ e ka zgjidhur qart&sisht se si veprohet né& situata
emergjece me réndési t& jashtézakonshme.

Neé kété ményré, referuar parashikimeve t€ ligjit nr.9000/2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Ké&shillit t&€ Ministrave”, rezulton se argumenti 1 pérdorur pér ndryshimin e nenit 10 pika 1 t& ligjit nr.
9900/2008 “Pér rezervat material t& shtetit”, nuk géndron dhe &shtg ligjérisht i pajustifikuar, pasi Késhilli
i Ministrave i Republikés s€ Shqipéris€, &shté i detyruar t&€ mblidhet n€ ¢do koh& dhe nuk ka asnj€ pengesé
ligjore q& t& v&shtir€sojé procesin vendimarrés t& tij, pérfshi k&tu edhe vendimarrjen pér 1&vrimin e
mallrave pjes€ e rezervés shtetérore.

Republika e Shqipérisé, ka n& fuqi njé& bazg ligjore t€ shéndoshé g€ parashikon mbledhjen n€ urgjence t&
Késhillit t& Ministrave, pér t&€ ushtruar né ¢do kohé pérgjegjésité dhe funksionet e tij.



Prandaj ¢do aludim se l&évrimi i mallrave t& rezervave té shtetit, mund t& pengohet nga vonesa e
vendimarrjes s€ Ké&shillit t& Ministrave, nuk géndron dhe &shté njé argument fiktiv pér t& legjitimuar
ndérhyrjen q€ po tentohet t& realizohet né ligjin ekzistues nr.9900/2008.

Pér mé tepér, nisur nga réndésia dhe vlera qé kané mallrat e Grupit A té rezervave té shtetit éshté
né interes té publikut té gjeré qé kontrolli ndaj ¢cdo veprimi administrativ mbi kéto mallra té jeté
maksimal dhe jo njé marrédhénie midis dy autoriteteve politik Ministér — Kryeministér, ku
padyshim kjo marrédhénie varésie midis tyre (Kryeministér-Ministér) mund té ndikojé
drejtépédrejté né objektivitetin e vendimarrjes.

Presidenti i Republikés vleréson se nisur nga natyra dhe lloji i mallrave té Grupit A, té rezervave
té shtetit, éshté e domodoshme té ruhet standarti ligjor i vendosur prej 11-vjetésh, ku vendimarrja
mbi ményrén e administrimit t€ mallrave t€ Grupit A, t'i lihet vendimarrjes sé Késhillit té
Ministrave.

Presidenti 1 Republikés, vleréson se n€ zbatim t& nenit 100 pika 1 t& Kushtetutés, ku pércaktohet se
Ké&shilli i Ministrave pércakton drejtimet kryesore t&€ politikés s€ pérgjithshme shtetérore &shté e
detyrueshme qé t& gjith€ anétarét e Késhillit t& Ministrave duhet t& jeté n€ dijeni dhe t& japin mendimin
e tyre pér ¢do 1&vizje apo l&vrim t&€ mallrave t&€ rezervave shtetérore pjesé e kategoris€ A, pasi ruajtja e
kétij standardi kontrollues mbi kété verimtari garanton njé ményré mé objektive pér té ruajtur t€ pacenuar
interesin publik.

Ndryshimet ligjore t& mriatuar me ligjin nr. 36/2019, dobésojné mekanizmat e kontrollit mbi kété
proces, si dhe ulin nivelin vendimarrés mbi ményrén se si kéto mallra do té administrohen dhe
qarkullojné né vijim, duke krijuar késhtu njé rrezik té shtuar qé interesi publik té cenohet.

T€ nderuar deputeté t€¢ Kuvendit t& Shqipérisé
Si¢ u relatua mé sipér, né pérfundim t& kétij shqyrtimi Presidenti i Republikés, konstaton se;

Nisma ligjore pér ndryshimin e nenit 10, pika 1 té ligjit nr. 9900, daté 10.4.2008, “Pér rezervat
materiale té shtetit”, €shté e pajustifikuar;

Dispozitat e ligjit té miratuar nr. 36/2019 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9900, daté 10.4.2008,
“Pér rezervat materiale té shtetit”, pé€rbéjné rrezik té shtuar pér cenimin e interesit publik, qé
mund t€ vijé nga keqadministrimi dhe shpérdorimi i pushtetit vendimarrés pér lévrimin e mallrave
té rezervave té shtetit, pjesé e grupit A.

Pér kéto arsye, né bindje t& Kushtetutés dhe n€ ushtrim t& s& drejtés t& parashikuar né pikén 1 t& nenit 85
t€ saj, kam vendosur kthimin e ligjit nr. 36/2019 “Pér njé& ndryshim né ligjin nr. 9900, datg710.4.2008,
“Pér rezervat materiale t& shtetit” pér rishqyrtim n& Kuvendin e Shqipérisé. g




