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REPUBLIKA E SHQIPERISE 

PRESIDENT! 

D EK R E T  

"PER 

KTHIMIN E LIGJIT NR. 36/2019 "PER NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 

9900, DATE 10.4.2008, "PER REZERVAT MATERIALE TE SHTETIT" 

Ne mbeshtetje te neneve 85, pika 1 dhe 93, te Kushtetutes, 

Dekretoj 

Kthimin per rishqyrtim ne Kuvend te ligjit nr. 36/2019 "Per nje ndryshim ne ligjin 

nr. 9900, date 10.4.2008, "Per rezervat materiale te shtetit", sipas arsyetimit 

bashkelidhur. 

Nr. Dekreti 11225 
Tirane, me 15.07 .2019 



Arsyet e kthimit te ligjit nr. 36/2019 

"Per nje ndryshim ne Iigjin nr. 9900, date 10.4.2008, "Per rezervat materiale te shtetit" 

Te nderuar deputete, 

Kuvendi i Shqiperise ne seancen plenare te dates 20 qershor 201 9  ka miratuar ligjin nr. 36/201 9  "Per nje 

ndryshim ne ligjin nr. 9900, date 1 0.4.2008, "Per rezervat materiale te shtetit". Me shkresen e Kuvendit 

nr. 2596 prot, date 26.06.2019, administruar ne Institucionin e Presidentit te Republikes me nr.2003 prot, 

date 26.06.201 9, ligji nr. 36/201 9, i eshte percjelle Presidentit te Republikes, per dekretim dhe shpallje. 

Nga vleresimi i praktikes parlamentare rezulton se ky projektligj eshte propozim i Keshillit te Ministrave, 

nisem e Ministrise se Mbrojtjes. Kjo nisem ligjore eshte shqyrtuar nga Komisioni per Sigurine Kombetare 

ne Kuvendin e Shqiperise ne cilesine e komisionit pergjegjes. 

Referuar relacionit shpjegues te Keshillit te Ministrave qe ka shoqeruar propozimin e projektligjit, si dhe 

raportit te dates 1 7.06.201 9  te Komisionit per Sigurine Kombetare, rezulton se ndryshimi ligjor i miratuar . 

synon te thjeshtoje procesin e levrimit te mallrave rezerve te shtetit qe bejne pjese ne grupin A, duke e 

zevendesuar miratimin e Ievrimit te tyre nga me vendim te Keshillit te Ministrave si9 parashikon 

aktualisht ligji ne fuqi, me nje akt individual, "Urdher te Kryeministrit". 

Sipas relacionit te Keshillit te Ministrave dhe Raportit te Komisionit per Sigurine Kombetare, kjo menyre 

e re e vendimarrjes behet per shkak se miratimi i levrimit te mallrave te grupit A behet nepermjet nje akti 

kolegjial, si ai i vendimit te Keshillit te Ministrave, gje e cila sjell vonesa ne momentin e daljes se aktit 

deri ne Ievrimin e mallrave. 

Presidenti i Republikes per shqyrtimin e ligjit nr. 36/201 9, ju referua permbajtjes se vet aktit te derguar 

per dekretim dhe shpallje, si dhe praktikes parlamentare te ndjekur per kete qellim. Presidenti vleresoi 

perputhshmerine e ketij ligji, duke here nje analize te permbajtjes se qellimit per te cilen ky akt eshte 

propozuar ne raport me interesin publik. 

Nga shqyrtimi i ligjit nr. 36/2019, konstatohet se ndermarrja e kesaj iniciative ligjore eshte e 

pajustifikuar ligjerisht dhe per me teper kjo menyre e re e Ievrimit te mallrave pjese e rezerves 

shteterore nepermjet Urdherit te Kryeministrit, nuk garanton plotesisht mbrojtjen e interesit 

publik ne procedurat e administrimit dhe Ievrimit te mallrave me vlere qe perbejne grupin kryesor 

te mallrave te rezervave te shtetit. 

Bazuar mbi kete arsyetim, te shpjeguar si me poshte vijon, ne bindje te Kushtetutes dhe ne ushtrim 

te se drejtes te parashikuar ne piken 1 te nenit 85 te saj, Presidenti i Republikes, vlereson se ligj 

nr.36/2019, duhet kthyer ne Kuvend, me qellim rishikimin e tij per te vleresuar objektivisht nese 

miratimi i ketij ndryshimi ne ligjin nr. 9900, date 10.4.2008, "Per rezervat materiale te shtetit" 

eshte vertet i nevojshem apo jo. 
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Konkretisht; 

Kuvendi i Shqiperise nepermjet ligjit nr. 9900, date 10.4.2008, "Per rezervat m.ateriale te shtetit" ka 

krijuar bazen ligjore te nevojshm.e per rregullim.in e te gjitha m.arredhenieve qe lindin, ekzistojne dhe 

shuhen gjate adm.inistrim.it, m.irem.bajtjes dhe kontrollit te pronesise ne rezervat m.ateriale te shtetit. 

Ky ligj i m.iratuar nga Kuvendi i Shqiperise, qe prej dates 10.04.2008, nuk eshte ndryshuar per nje 

periudhe 11 vje9are dhe im.plem.entim.i i tij ne praktike, nuk rezulton te kete sjell ndonje problem.atike te 

theksuar, e cila te jete bere pengese ne veprim.tarine administrative te strukturave shteterore te ngarkuara 

per zbatim.in e tij. 

Sipas nenit 2 te ligjit ekzistues nr. 9900, date 10.4.2008, "Per rezervat m.ateriale te shtetit'', rezervat 

m.ateriale te shtetit jane lendet e para, m.aterialet, produktet e gatshm.e, prodhim.et dhe m.jetet e tjera te 

dom.osdoshm.e per depozitim.in, m.irem.bajtjen dhe ruajtjen e tyre, nderkohe qe adm.inistrim.i i tyre eshte 

levrim.i, kem.bim.i, freskim.i, plotesim.i, ruajtja ose m.irem.bajtja, heqja apo seleksionim.i, huadhenia, blerja, 

shitja dhe 9do veprim. tjeter, qe m.und te kryhet m.e rezervat m.ateriale te shtetit. 

Ne po kete nen ne piken 4 te tij, jepet perkufizim.i i term.it "levrim." ku sipas ligjit levrim.i eshte dhenia, 

falas ose m.e pagese, e rezervave m.ateriale te shtetit. 

Nderkohe ne nenin 3, te ligjit nr. 9900, date 10.4.2008, percaktohet se: 

"Rezervat materiale te shtetit krijohen per te nderhyre, ne menyre operative, per mbrojtjen e popullsise, 

ti! ekonomise dhe mbrojtjen e vendit, ne situata ti! gjendjes se jashtezakonshme, gjendjes se 

emergjences civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake (ne gjendje lufte), ti! cilat sjellin deme ti! 

menjehershme e ti! renda per jeten, per shendetin e popullates dhe ti! gjese se gjalle, per pasurine, per 

trashegimine kulturore dhe per mjedisin. Rezervat materiale te shtetit perdoren edhe per dhenien e 

ndihmave humanitare, ne perputhje me normat e se drejtes nderkombetare ". 

Referuar dispozites se mesiperme, eshte e qarte se Kuvendi i Shqiperise ka vleresuar te percaktoje 

me ligj rendesine madhore qe ka krijimi, administrimi dhe perdorimi i rezervave materiale te 

shtetit, te cilat perve\! krijimit dhe rifreskimit permanent te tyre, perdoren kryesisht ne ato raste 

kur vihet ne rrezik jeta dhe shendeti i popullates, apo prona publike dhe private qe ne thelb te tyre 

bejne pjese ne ato marredhenie juridiko shoqerore mbrojtja e te cilave perben interes te larte 

publik. 

Pikerisht per nga shum.ellojshm.eria dhe rendesia e m.aterialeve qe perbejne rezervat shteterore, ligjvenesi 

ne nenin 5, pika 3 te ligjit nr. 9900, date 10.4.2008, ka percaktuar se: 

"Lista perberese e mallrave rezerve, ne lloje e sasi, e ndare sipas grupeve, miratohet me vendim ti! 

Keshillit ti! Ministrave". 

Keshilli i Ministrave me vendimin nr.1128, date 05.08.2008 ka m.iratuar listen perberese te m.allrave 

rezerve shteterore, ne lloje dhe sasi, e ndare sipas grupeve, si dhe lim.iti minim.al per secilin artikull, 
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ku ne lidhjen nr.1, qe i bashkelidhet ketij vendimi parashikohet dhe Grupi A, i mallrave rezerve 

material shteterore si me poshte: 

Lidhja nr.1 

LISTA E MALLRA VE REZERvE MATERIALE SHTETERORE, SIP AS GRUPEVE, 
E NDARE NE LLOJE DHE SASI 

GRUPI A 
Nr. Artikujt Njesia Gjendja orientuese e Limiti 

Matese mallrave (Sasia) minimal 
1. Prodhime ari, argjendi, platini etj. kg Relative sipas burimit relativ 

te kesaj natyre 

2. Mjete te renda per c;do lloj cope 50 30 

transporti 

3. Grure ton 600 300 

4. Mallra te ndryshme teper cope Relative sipas burimit relativ 

vellimore 

Kuvendi i Shqiperise, per levrimin e mallrave te Grupit A, qe kane nje rendesi te larte dhe nje vlere te 

konsiderueshme per rezervat shteterore, ka percaktuar ne nenin 10 pika 1, te ligjit nr.9900, date 

10.4.2008, se: 

"Levrimi dhe shitja e mallrave rezerve te grupit A behet me vendim ti! Ki!shillit ti! Ministrave, me 

propozimin e ministrit". 

Nderkohe qe me ndryshimet qe propozohen te realizohen me ligjin nr. 36/2019 "Per nje ndryshim ne 

ligjin nr. 9900, date 10.4.2008, "Per rezervat materiale te shtetit'', Kuvendi ka miratuar ndryshimin 

pikerisht te pikes 1, te nenit 10 te ligjit baze. Sipas nenit 1 te ligjit nr. 36/2019, parashikohet se: 

Pika 1, e nenit 10, te ligjit nr. 9900, date 10.4.2008, "Per rezervat,materiale te shtetit", ndryshohet si me 

poshte: 

"l. Levrimi dhe shitja e mallrave rezerve te grupit A behet me urdhi!r ti! Kryeministrit, me propozimin e 

ministrit. ". 

Pra sipas ketij ndryshimi ne ligj, te gjitha mallrat e Grupit A, te cilat deri me tani, kane qene ne 

kompetence te Keshillit te Ministrave per te vendosur Ievrimin e tyre, nepermjet ketij ndryshimi ligjor 

propozohen qe ato te Ievrohen me akt individual te Kryeministrit me propozimin e ministrit. 

Sic; u permend edhe me siper, ky ndryshim justifikohet nga qeveria dhe Kuvendi me te vetmin argument 

se thjeshtohet procesi i levrimit te mallrave rezerve shteti te grupit A, per shkak se miratimi i levrimit te 

mallrave te grupit A behet nepermjet nje akti kolegjial, si ai i vendimit te Keshillit te Ministrave, dhe kjo 

sjell vonesa ne daljen e aktit te miratimit dhe deri ne Ievrimin e tyre. 
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Presidenti i Republikes vlereson se ky argument i Keshillit te Ministrave dhe i Kuvendit te 

Shqiperise, nuk qendron dhe nuk justifikon aspak ndermarrjen e kesaj nisme ligjore per miratimin 

e ndryshimeve ne nenin 10 pika 1 te ligjit ekzitues. 

Kushtetuta e Republikes se Shqiperise, ne nenin 100 percakton nder te tjera se Keshilli i Ministrave merr 

vendime me propozim te Kryeministrit ose te ministrit perkates. 

Kuvendi i Shqiperise ka miratuar ligjin nr. 9000, date 30.1.2003 "Per organizimin dhe funksionimin e 

Keshillit te Ministrave", ligj ky ne te cilin eshte percaktuar faqe qarte, menyra se si mblidhet, kush e 

therret dhe si i merr vendimet qeveria e Republikes se Shqiperise. 

Ne nenin 13 te ketij ligj i percaktohet se mbledhj a e Keshillit te Ministrave thirret nga Kryeministri ose, 

ne mungese dhe me porosi te tij, nga Zevendeskryeministri. 

Pra, autoriteti qe ka per detyre dhe pergjegjesi qe te therrase mbledhjen e Keshillit te Ministrave, eshte 

vet Kryeministri. Ne kete menyre rezulton se, ndryshimet e propozuara ne ligjin nr.9900/2008, per t'i 

kaluar Kryeministrit nje kompetence te Keshillit te Ministrave, nen argumentin se Kryeministri mund te 

vonoje mbledhjen dhe vendimarrjen e ketij organi kolegjial eshte absolutisht i pambeshtetur ne ligj dhe 

krejtesisht i pajustifikuar. 

Per me teper, ligji nr.9000/2003 "Per organizimin dhe funksionimin e Keshillit te Ministrave'', ka 

parashikuar edhe ato raste kur mbledhja e Keshillit te Ministrave eshte e domodoshme te realizohet ne 

menyre urgjente dhe ne raste te jashtezakonshme. 

Konkretisht ne nenin 14 te ligjit, parashikohet se: "Ne raste te vec;anta, Keshilli i Ministrave thirret ne 

mbledhje te jashtezakonshme nga Kryeministri ose, ne mungese dhe me porosi te tij, edhe nga 

zevendeskryeministri. Ne rastet e thirrjes se mbledhjes te jashtezakonshme nuk zbatohen rregullat e 

parashikuara ne nenin 15 te ketij ligji ". 

Pra edhe sipas kesaj dispozite eshte parashikuar edhe zgjidhja e atyre situatave te jashtezakonshme qe 

bejne te pamundur zbatimin e rregullit se rendi i dites dhe projektaktet qe do te shqyrtohen ne mbledhjen 

e Keshillit te Ministrave dergohet 2 ( dite) perpara dates se zhvillimit te mbledhjes. 

Pra eshte vet ligji organik i Keshillit te Ministrave qe e ka zgjidhur qartesisht se si veprohet ne situata 

emergjece me rendesi te jashtezakonshme. 

Ne kete menyre, referuar parashikimeve te ligjit nr.9000/2003 "Per organizimin dhe funksionimin e 

Keshillit te Ministrave'', rezulton se argumenti i perdorur per ndryshimin e nenit 10 pika 1 te ligjit nr. 

9900/2008 "Per rezervat material te shtetit'', nuk qendron dhe eshte ligjerisht i pajustifikuar, pasi Keshilli 

i Ministrave i Republikes se Shqiperise, eshte i detyruar te mblidhet ne 9do kohe dhe nuk ka asnje pengese 

ligjore qe te veshtiresoje procesin vendimarres te tij, perfshi ketu edhe vendimarrjen per Ievrimin e 

mallrave pjese e rezerves shteterore. 

Republika e Shqiperise, ka ne fuqi nje baze ligjore te shendoshe qe parashikon mbledhjen ne urgjence te 

Keshillit te Ministrave, per te ushtruar ne 9do kohe pergjegjesite dhe funksionet e tij. 
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Prandaj 9do aludim se Ievrimi i mallrave te rezervave te shtetit, round te pengohet nga vonesa e 

vendimarrjes se Keshillit te Ministrave, nuk qendron dhe eshte nje argument fiktiv per te legjitimuar 

nderhyrjen qe po tentohet te realizohet ne ligjin ekzistues nr.9900/2008. 

Per me teper, nisur nga rendesia dhe vlera qe kane mallrat e Grupit A te rezervave te shtetit eshte 

ne interes te publikut te gjere qe kontrolli ndaj �do veprimi administrativ mbi keto mallra te jete 

maksimal dhe jo nje marredhenie midis dy autoriteteve politik Minister - Kryeminister, ku 

padyshim kjo marredhenie varesie midis tyre (Kryeminister-Minister) mund te ndikoje 

drejtepedrejte ne objektivitetin e vendimarrjes. 

Presidenti i Republikes vlereson se nisur nga natyra dhe lloji i mallrave te Grupit A, te rezervave 

te shtetit, eshte e domodoshme te ruhet standarti ligjor i vendosur prej 11-vjetesh, ku vendimarrja 

mbi menyren e administrimit te mallrave te Grupit A, fi lihet vendimarrjes se Keshillit te 

Ministrave. 

Presidenti i Republikes, vlereson se ne zbatim te nenit 100 pika 1 te Kushtetutes, ku percaktohet se 

Keshilli i Ministrave percakton drejtimet kryesore te politikes se pergjithshme shteterore eshte e 

detyrueshme qe te gjithe anetaret e Keshillit te Ministrave duhet te jete ne dijeni dhe te japin mendimin 

e tyre per 9do levizje apo Ievrim te mallrave te rezervave shteterore pjese e kategorise A, pasi ruajtja e 

ketij standardi kontrollues mbi kete verimtari garanton nje menyre me objektive per te ruajtur te pacenuar 

interesin publik. 

Ndryshimet ligjore te mriatuar me ligjin nr. 36/2019, dobesojne mekanizmat e kontrollit mbi kete 

proces, si dhe ulin nivelin vendimarres mbi menyren se si keto mallra do te administrohen dhe 

qarkullojne ne vijim, duke krijuar keshtu nje rrezik te shtuar qe interesi publik te cenohet. 

Te nderuar deputete te Kuvendit te Shqiperise 

Si9 u relatua me siper, ne perfundim te ketij shqyrtimi Presidenti i Republikes, konstaton se; 

Nisma ligjore per ndryshimin e nenit 10, pika 1 te ligjit nr. 9900, date 10.4.2008, "Per rezervat 

materiale te shtetit", eshte e pajustifikuar; 

Dispozitat e ligjit te miratuar nr. 36/2019 "Per nje ndryshim ne ligjin nr. 9900, date 10.4.2008, 

"Per rezervat materiale te shtetit", perbejne rrezik te shtuar per cenimin e interesit publik, qe 

mund te vije nga keqadministrimi dhe shperdorimi i pushtetit vendimarres per Ievrimin e mallrave 

te rezervave te shtetit, pjese e grupit A. 


