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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse é&shté e nevojshme
ndérhyrja geverisé?

Kuadri ligjor gé rregullon céshtjet pér shtetésiné shqiptare pérbéhet nga ligji nr. 8389, daté
5.8.1998 “Pér shtetésiné shqiptare”, i ndryshuar; Vendimi nr. 554, daté 3.07.2013 i
Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave pér njohjen ose fitimin e shtetésisé
shqiptare nga personat me origjiné shqiptare, me pérjashtim té shtetasve té Republikés sé
Kosovés”, udhézimit té pérbashkét 925, daté 3.03.1999 té Ministrit té Punéve té
Brendshme dhe Ministrit té Punéve té Jashtme “Pér procedurat gé ndigen pér fitimin e
shtetésisé shqgiptare me natyralizim”, i ndryshuar.
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Ky kuadér ligjor paraqgitet shumé i hershém dhe nuk i pérgjigjet disa problematikave té
konstatuara né praktiké, qé kryesisht jané:

Mos regjistrimi né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile 2010 té personave té
cilét kané fituar shtetésiné shqgiptare (me dekret presidencial), por gé mosparagitja
brenda njé afati té caktuar nga zyrat e gjendjes civile ka cuar, né vijim né njé
refuzim nga ana e kétyre zyrave té regjistrimit té tyre. Si rrjedhojé, kéta persona
nuk mund té gézojné té drejtat qé lidhen me té pasurit shtetésiné shqiptare (e drejta
e Vvotés, e punésimit né institucionet shtetérore, pajisja me pasaporte apo
letérnjoftim elektronik). Pra, shtetésia shqiptare nuk éshté béré efektive pér kété
kategori.

Zbatimi i kritereve té fitimit té shtetésisé me natyralizim edhe pér personat té cilét
kérkojné té rimarrin shtetésiné shqiptare. Pér kété kategori subjektesh duhet té
pércaktohen kritere mé *“lehtésues”, pasi kéta persona kané patur shtetésiné
shqiptare;

Mos regjistrimi (né RKGJC 2010) i fémijéve gé lindin né njé shtet t& huaj, duke
patur qofté edhe njérin prej prindérve me shtetési shqiptare. E drejta pér t’u
regjistruar né zyrat e gjendjes civile nuk parashkruhet edhe nése personi ka
mbushur 18 vjeg;

Zgjidhje e problematikés sé krijuar né praktiké pér paraqgitjen e kérkesés pér hegje
doré nga shtetésia shqiptare né rast té prindérve té divorcuar. Aktualisht
legjislacioni parashikon gé kérkesa duhet té paragitet nga té dy prindérit, kjo ka
krijuar problem né rast t¢ mos dakordésisé (kur kujdestar ligjor éshté vetém njéri
prind) dhe/ose mosgjetjes sé njérit prind. Késhtu, éshté parashikuar qé nése
prindérit jané té divorcuar, kérkesa pér hegjen doré nga shtetésia shqiptare, béhet
nga prindi, té cilit i &shté 1éné pérgjegjésia prindérore me vendim gjykate té formés
Sé preré.

Pérpos problematikave si mé sipér, té cilat jané konstatuar nga zbatimi né praktiké i
ligjit, ndérhyrja e geverisé éshté vlerésuar e nevojshme pér sa mé poshté:

Rregullimi né ligjin organik, i ¢éshtjes sé dhénies sé shtetésisé shqiptare té té
huajve qé kryejné njé investim né sektoré strategjiké me interes publik. Eshté paré e
nevojshme gé kétij kriteri pér fitimin e shtetésisé, t’i shtohen edhe filtra té tjeré
kontrolli me géllim shmangien e abuzimeve. Késhtu, éshté menduar gé mund té
aplikojné pér fitimin e shtetésisé té huajt qé kryejné investime né sektoré
strategjiké né RSH, sipas kushteve té pércaktuara né ligjin pér té huajt dhe gé kané
banuar pér njé periudhé té vazhdueshme pér jo mé pak se 3 vjet né territorin e RSH-
Sé;

Rregullimi i ¢éshtjes sé personave me status refugjati apo me mbrojtje plotésuese, té
cilét edhe pse géndrojné pér njé kohé té gjaté né territorin e RSH, deri mé tani nuk i
éshté njohur e drejta e fitimit té shtetésisé shqiptare;

Pércaktimi i afateve realisht té respektueshém dhe zbatueshém nga strukturat




pérgjegjése pér ndjekjen e procedurave, si dhe lehtésimi i procedurave té fitimit té
shtetésise.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
Objektivat kryesoré gé synohen té arrihen népérmjet miratimit té késaj politike jané:

e Reduktimi i pashtetésisg;

e Zhvillimi i ekonomisé dhe ulja e papunésisé. Dhénia e shtetésisé shqiptare té té
huajve pér investime strategjike, do té ndikojé né ményré indirekte né zhvillimin e
ekonomisé dhe reduktimin e papunésisé. Rregullimi dhe pércaktimi i kritereve té
vecanté/kufizues pér fitimin e shtetésisé pér investime strategjike krijon filtrat e
duhur pér dhénien shtetésisé shqiptare personave té cilét realisht kryejné investime
gé ndikojné né zhvillimin e ekonomisé sé vendit.

e Rritja e numrit té popullsisé: Mos parashkrimi i sé drejtés sé regjistrimit né RKGJC
2010, pér personat té cilét kané lindur nga prindér shqiptaré, por jashté territorit té
RSH-sé, si dhe fitimi i shtetésisé shqiptare népérmjet origjinés, do té ndikojé né
rritjen e numrit té popullsisé shqiptare;

e Fugizimi i kushtit té njohjes sé gjuhés shqipe, si dhe i njohurive bazé té historisé dhe
Kushtetutés sé RSH, kritere té cilét jané kumulativé pér fitimin e shtetésisé;

e Njohja e té drejtave kushtetuese gé lidhen me té pasurit shtetésiné shqiptare,
refugjatéve apo personat me mbrojtje plotésuese: fitimi i shtetésisé shqiptare pér kéto
kategori personash, duke pércaktuar si kusht, gendrimin né ményre té ligjshme dhe
banimin né Republikén e Shqipérisé pér njé periudhé té vazhdueshme prej jo mé pak
se 10 vjet nga dita e komunikimit té statusit, do té ndikojé né integrimin e tyre né
shogériné shqiptare.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.
Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:
Opsioni 0 — status quo-ja.

Opsioni 1 - miratimi i njé ligji té ri organik “Pér shtetésiné”.

Opsioni 2 — ndryshimi i ligjit ekzistues, nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér shtetésiné shqiptare”, i
ndryshuar, si dhe i akteve nénligjore pérkatése.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.




Opsioni i preferuar, pritet té shogérohet me ndikime sociale né dy aspekte: regjistrimi i
personave té cilét kané fituar shtetésiné shqgiptare me dekret presidencial, por gé nuk jané
regjistruar né zyrat e gjendjes civile pérkatése, si dhe regjistrimi i personave gé kané
mbushur moshén 18 vjeg, té lindur jashté territorit shqiptar qofté edhe me njérin prind mé
shtetési shqiptare, do té sjellé rritje té numrit té popullsisé shqiptare, si dhe ushtrimin nga
ana e késaj kategorie subjektesh, té té drejtave qé lidhen me té pasurit shtetésiné
shqiptare.

Né ményré indirekte, kjo do té shogérohet me ndikime ekonomike pozitive, pasi kjo
kategori personash qé népérmjet regjistrimit né zyrat e gjendjes civile, u béhet efektive
shtetésia shqiptare (ushtrim té té drejtave sociale dhe pérfitime fiskale), mund té investojé
té ardhurat né territorin shqiptar.

Dhénia e shtetésisé shqiptare té huajve, nése Republika e Shqipérisé ka njé interes
shkencor, kulturor apo kombétar, shogérohet me efekte ekonomike apo sociale pozitive,
pasi motivon ushtrimin e veprimtarive me interes pér Shqipériné.

Fitimi i shtetésisé shqiptare pér té huajt qé kryejné njé investim né sektoré strategjiké me
interes publik sipas legjislacionit pérkatés né fuqi (ligji pér investimet strategjike), né
respektim té kushteve té pércaktuara né ligjin pér té huajt dhe gé kané banuar pér njé
periudhé té vazhdueshme pér jo mé pak se 3 vjet né territorin e RSH-sé, shogérohet me
efekte ekonomike pozitive, né ményré direkte: rritje e té ardhurave pér buxhetin e shtetit;
rritje té numrit té té punésuarve, si dhe indirekte, zhvillim ekonomik té vendit.

Gjithashtu, efekte financiare pozitive, né ményré direkte, sjell rritja e tarifés pér shérbimin
(aplikim pér fitimin/lénien e shtetésisé). Tarifa aktuale nuk korrespondon me koston e
shérbimit dhe pérshtatja e saj do té sillte rritje té té ardhurave né buxhetin e shtetit.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté Opsioni 1, pasi pérpos problematikave si mé
sipércaktuar, nevoja e miratimit té njé ligji té ri diktohet edhe nga domosdoshméria e
harmonizimit té legjislacionit pér shtetésiné me kuadrin ligjor ekzistues gé rregullon
céshtjet e lidhura me kété fushé, i cili jo vetém gé daton pas miratimit té kétij ligji, por
edhe ka qgené subjekt i ndryshimeve gé duhet té reflektohen né projektligjin e ri. Mund té
pérmendim:

- ligjin nr. 134/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10129, daté
11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, té ndryshuar;

- ligjin nr. 108/2013 “Pér té huajt”, té ndryshuar;
- ligjin nr. 23/2015 “Pér shérbimin e jashtém té Republikés sé Shqipérisé”;
- ligjin nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”;




- ligjin nr. 121/2014 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.

Sipas té dhénave té Sektorit té Shtetésisé pér vitin 2018, parashikohet té aplikojné pér
shtetésiné shqiptare rreth 1 000 persona, nga té cilat 700 persona kané aplikuar brenda
vendit dhe 300 persona jashté vendit, ku jané rezidenté. Aktualisht mbéshtetur né
Udhézimin e Pérbashkét té Ministrisé sé Punéve té Jashtme nr.6252, daté 10.12.2001 dhe
té Ministrisé sé Rendit Publik nr. 3583, daté 27.11.2001 *“Pér procedurat dhe
dokumentacionin pér fitimin, rifitimin dhe hegjen doré nga shtetésia shqiptare”, tarifa e
shérbimit (aplikimi pér shtetési) éshté né masén 5 000 leké pér personat gé aplikojné
brenda vendit, dhe 30 euro pér personat gé aplikojné prané pérfagésive diplomatike. Pér
vitin 2018 té ardhurat pér Buxhetin e Shtetit parashikohen té jené né vlerén 4 760 mijé
leké. Keéto té ardhurat derdhen né Buxhetin e Shtetit, pra nuk pérdoren nga
strukturat/njésité gé i krijojné ato.

Parashikohet qé numri i aplikantéve sipas kétij projektligji té jeté rreth 1 500 persona.
Tarifa pér aplikim propozohet té jeté né vlerén 300 euro, referuar edhe tarifave qé
zbatohen né nivel rajonal, si dhe do té miratohet me udhézim té pérbashkét t& Ministrit té
Brendshém, Ministrit té Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrit pér Evropén dhe Punét e
Jashtme. Té ardhurat gé parashikon pér Buxhetin e Shtetit, nése kjo tarifé miratohet jané né
vlerén 63 milion leké.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né
terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet

Ky projektligji nuk parashikohet té keté kosto shtesé pér Buxhetin e Shtetit, pasi do
zbatohet nga strukturat aktuale pérkatése. Megjithése parashikohet rritje e numrit té
aplikantéve, ndryshimi i afateve proceduriale (duke i zgjatur nga 6 né 9 muaj) bén té
pérballueshém fluksin e aplikimeve nga strukturat pérkatése. Pra nuk paragiten kosto
administrative shtesé.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané
pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Projektligji gjaté fazés sé hartimit té tij éshté konsultuar gjerésisht me pérfagésues té
UNHCR-sé, té cilét kané dhéné kontributin e tyre né lidhje me pérmbajtjen e projektaktit.
Gjithashtu, gjaté procedurés sé bashkérendimit ndérinstitucional, projektligji do té
publikohet né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimeve Publike.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Né implementimin efektiv té kétij projektligji do té ndikojé zbatimi i dispozitave tranzitore,
si dhe zbatimi disa akteve ligjore dhe nénligjore gé lidhen me pércaktimet e kétij ligji si:




ligji pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé /ligji pér té huajt; standardet e
miratuara té banimit, si dhe vendimi i Késhillit t¢ Ministrave qé pércakton burimet e
mjaftueshme financiare pér jetesén. Gjithashtu, né implementimin e kétij projektligji do té
ndikojé edhe miratimi i disa akteve nénligjore, né zbatim té tij, si:

- Miratimi i VKM- sé pér rregullat e dhénies sé shtetésisé shqgiptare nése Republika e
Shqipérisé ka njé interes shkencor, kulturor dhe kombétar);

- Udhézim i Ministrit té Brendshém, pér procedurén gé duhet té ndiget;

- Udhézim i1 Ministrit pérgjegjés pér Arsimin, pér verifikimin e njohurive té gjuhés
shqipe, té folur dhe té shkruar, té certifikuar nga institucioni pérkatés arsimor publik,
si dhe i njohurive bazé té historisé dhe té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

- Udhézim i pérbashkét i Ministrit té Brendshém, Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, si dhe Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, pér pércaktimin e
tarifés sé aplikimit.

Pérve¢ mekanizmave ligjoré si mé sipércaktuar, edhe mekanizmat institucionalé, si:
Drejtoria e Azilit dhe Shtetésisé, strukturat vendore té policisé apo postet konsullore ku
paragitet aplikimi i personave té interesuar do té shérbejné si mekanizma zbatues dhe
monitorues.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
e Jepni kontekstin e politikés

Ligji “Pér shtetésiné shqiptare” daton né vitin 1998 dhe éshté ndryshuar vetém njé heré
né vitin 1999, ku éshté shtuar fitimi i shtetésisé shqiptare pér té lindurit gofté edhe nga
njéri prind me shtetési shqiptare, si edhe humbja e shtetésisé shqiptare pér té miturit, né
rast kur njéri prind ka hequr doré nga shtetésia shqiptare edhe éshté dhéné pélgimi i té
dy prindérve. Vendimi pér té miratuar njé projektligj té ri erdhi si rezultat i nevojés sé
zgjidhjeve té disa problematikave té hasura né praktiké, si dhe pérgafimit té njé gasje
disi mé zgjeruese té kritereve pér disa kategori subjektesh, dhe mé “kufizuese”, pér
kritere té tjera (fitimi i shtetésisé pér investime strategjike) té fitimit t& shtetésisé
shqiptare.

Projektligji nuk parashikon pérafrim me acquis té Bashkimit Evropian. Gjithsesi hartimi
i tij éshté né pérputhje me Konventén Europiane “Pér shtetésing”, ratifikuar me ligjin
nr. 8942, daté 19.9.2002 “Pér ratifikimin e Konventés Europiane “Pér shtetésiné”, si
dhe Konventén “Pér reduktimin e pashtetésisé”, né té cilén Republika e Shqipérisé ka
aderuar me ligjin nr. 9059, daté 8.05.2003. Gjithashtu, né hartimin e kétij projektligji




grupi i punés ka kryer hulumtime té sistemeve fqginje dhe jané marré né konsideraté ato
sisteme gé mé shumé i pérshtaten konteksit shqiptar.

Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

e |dentifikoni shkaget e problemit.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

¢ Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
gytetarét.

e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problematikat e konstatuara mund té ndahen né 2 kategori:

1. Problematika gé lidhen me zbatimin né praktiké té ligjit aktual, né vecanti mos
regjistrimi né RKGJC, té vitit 2010 té personave gé kané fituar shtetésiné shqiptare,
por gé pér arsye objektive apo pér shkage té ndryshme nuk jané paraqgitur pér
regjistrim prané zyrave té gjendjes civile, si dhe pamundésia e pérfundimit té
procedurave brenda afateve té pércaktuara;

2. Problematika té natyrés ligjore, si: nevoja pér ndérhyrje ligjore pér ¢éshtjet, si: dhénia
e shtetésisé shqiptare personave me status refugjati apo me mbrojtje plotésuese,
rregullimi né ligj organik i ¢éshtjes sé dhénies sé shtetésisé pér investime strategjike;
njohja e shtetésisé shqgiptare me origjiné (aktualisht rregulluar me akt nénligjor).

Shkaget e problematikave si mé sipér pérshkruar, lidhen ngushtésisht me faktin se kuadri
ligjor paragitet shumé i hershém dhe jo i harmonizuar me legjislacionin né fuqgi gé prek
céshtjet e shtetésisé shqiptare;

Grupet e prekura nga problematikat e analizuara mund té ndahen né disa kategori:

- Personat pa shtetési, té lindur nga prindér shqiptaré jashté territorit t¢ Republikés sé
Shqipérisg;

- Personat gé kané marré statusin e refugjatit apo mbrojtje plotésuese;

- Té huajt qé kané interes pér té kryer investime né sektoré strategjiké me interes publik;

- Persona gé kané origjiné shqiptare, pra jané pjesé e diasporés shqiptare;

Nga analiza qé éshté béré kuadrit ligjor ekzistues éshté vlerésuar e nevojshme ndérhyrja e
politikés me géllim dhénien e zgjidhjeve té géndrueshme né kété kuadér.

Arsyeja e ndérhyrjes

Né kuadér té procesit té analizimit té problematikave dhe vlerésimit té zgjidhjeve té
mundshme, éshté analizuar kuadri ligjor ndérkombétar i ratifikuar nga Republika e Shqgipérisé
dhe kuadri ligjor né fuqi, si dhe ai i miratuar qé nga data e hyrjes né fugi e ligjit nr.
8389/1998. Gjithashtu, u analizuan problematikat e ndeshura né praktiké, gjaté zbatimit té
kétij ligji dhe pas vlerésimit té ndryshimeve qé duhet té& béheshin né ligjin nr.8389/1998, u



arrit né konkluzionin gé nevojitet ndérhyrja e politikés me géllim propozimin e nismés ligjore
qé do té sjellé ndryshimin e gjithé kuadrit ligjor té shtetésisé.

Objektivi i politikés

- Zgjerimi i ményrave té fitimit té shtetésisé, pasi éshté parashikuar fitimi i shtetésisé
me origjing, duke i dhéné késhtu mundésiné dhe asaj pjese té popullit shqiptar gé
jeton jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé, si pjesés gé ka emigruar né ményré té
hershme, por dhe pjesés qé ka emigruar pas ndryshimeve gé ndodhén né vendin toné,
pas viteve ‘90, dhe gé déshirojné té kené njé lidhje té géndrueshme juridike me shtetin
shqipta;

- Kiritere mé té garta, pér fitimin e shtetésisé shqiptare, té cilat ndryshojné né varési té
ményrés sé fitimit dhe té kategorisé sé té huajve, duke pércaktuar kritere té ndryshme
p.sh. pér té huajt qé kryejné investime strategjike né sektor publik;

- Kritere mé té lehtésuara, pér personat gé kané patur mé pérpara shtetésiné shqiptare;

- Forcimi i kritereve pér dhénien e shtetésiseé me natyralizim, kur Republika e
Shqipérisé ka njé interes ekonomik, té paragitur né formén e njé investimi;

- Dhénia e shtetesisé shqiptare refugjatéve dhe personave né mbrojtje plotésuese, duke
pércaktuar edhe kushtet gé duhet té plotésohen, pér kété qéllim.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

OPSIONI 0 (status quo-ja)

Nése nuk ndérhyhet népérmjet ndryshimit té kuadrit ligjor ekzistues, nuk mund té zgjidhen
problematikat té lidhura me afatet proceduriale, me nevojén e zgjerimit té kritereve té fitimit,
si dhe problematika té tjera té hasura nga zbatimi né praktiké i ligjit aktual. Gjithashtu, nuk
do jeté e mundur té harmonizohet kuadri ligjor gé rregullon shtetésiné shqgiptare me
legjislacionin né fugi gé prek ¢éshtjet e shtetésisé.

Opsioni 1 (i preferuar) Miratimi i njé ligji té ri:

Miratimi i njé projektligji té ri do té sillte njé model té ri té kritereve, ményrave té fitimit dhe
rifitimit té shtetésisé shqiptare, si dhe procedurave gé ndigen pér ¢do rast. Gjithashtu, ligji i ri
do té mundésonte rregullimin e disa ¢éshtjeve népérmjet nxjerrjes sé akteve nénligjore
pérkatése, si dhe zgjeron kriteret e fitimit té shtetésisé (parashikim gé mund té béhet vetém
népérmjet nismés legjislative), duke i dhéné zgjidhje késhtu problematikave té paragitura né
vecanti, por jo vetém, nga personat me origjiné shqiptare ose té lindur nga prindér shqiptaré
jashté territorit té Republikés sé Shqipérise.



Opsioni 2, ndryshimi i ligjit ekzistues dhe i akteve nénligjore pérkatése.

Ky opsion do té sillte ndryshimin e pjesés mé té madhe té dispozitave té projektligjit dhe
referuar rregullave té teknikés legjislative, kjo do té krijonte pagartési apo véshtirési né
interpretimin dhe zbatimin e aktit.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

1. Pér efekt té kétij vlerésimi té ndikimit dhe né mungesé té ndérhyrjes, do té keté mé shumé
persona té ciléve do t’ju mohohet e drejta pér t’u regjistruar né zyrat e gjendjes civile,
pavarésisht se me dekret presidencial kané fituar shtetésiné shqiptare. Gjithashtu, edhe
personat qé jané pjesé e diasporés shqiptare, nuk do té kené garanciné ligjore pér té fituar
shtetésiné shqiptare. Po ashtu, mosndérhyrja pér té rregulluar ¢éshtjen e dhénies sé shtetésisé
shqiptare, duke kufizuar kushtet/kriteret e fitimit do té sillte njé mungesé sigurie dhe garancie
né zhvillimin ekonomik té vendit népérmjet kétyre investimeve (né vecganti, mungesa e
kontrollit nga strukturat pérgjegjése né kété sektoré kaq té réndésishém.

Mosndérhyrja e politikés do té shogérohej me ndikime sociale negative, né veganti pér
shqiptarét e lindur jashté territorit t¢ RSH-sé, té ciléve i’u éshté mohuar ushtrimi i disa té
drejtave gé lidhen me shtetésiné shqiptare. Po késhtu, edhe mungesa e garancisé ligjore pér
t’ju njohur shtetésia shqiptare paraardhésve té cilét duan té mbajné lidhje me shtetin e
origjinés. Ndikimet sociale, né ményré indirekte shogérohen me efekte ekonomike negative.

2. Propozimi i politikés, népérmjet kétij projektligji do té shogérohet me ndikime sociale dhe
ekonomike pozitive. Rritje té numrit té popullsisé, integrimi i personave me status refugjati
apo mbrojtje plotésuese; zhvillim ekonomik té vendit duke kufizuar dhénien e shtetésisé pér
investime strategjike vetém atyre subjekteve qé realisht dhe objektivisht plotésojné kriteret, si
dhe punésojné njé numér té caktuar shtetasish shqiptaré.

Ndikime ekonomike pozitive, né ményré té drejtpérdrejté do té sjellé rritja e tarifés pér
aplikim prané strukturave vendore té policisé apo posteve konsullore té shérbimit, duke e
pérshtatur me koston e shérbimit, né vecanti kur ky aplikim béhet prané kétyre té fundit.

3. Sa i takon ndikimeve gé mund té té sillte opsioni 2 (ndryshimi i ligjit ekzistues), mund té
themi se duke gené se ndryshimet do té ishin mé té pakta né krahasim me propozimin e njé
ligji té ri, do té konstatoheshin mé pak pérmirésime né drejtim té problematikave té
konstatura né praktike.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizeé.
¢ Shpjegoni arsyetimin tuaj.



Opsioni i preferuar éshté hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri té harmonizuar me legjislacionin
qé prek céshtjet e shtetésisé, pasi bazuar né analizén e dispozitave gé do té prekeshin nga
ndryshimet u arrit né pérfundimin se nuk mund té procedohej me ndryshimin e ligjit
ekzistues. Né fakt, me reflektimin e ndryshimeve né ligjin ekzistues, rezultonte se ato
pérbénin mé shumé se 50 % té dispozitave, késhtu gé duhej patjetér t& ndérmerrej nisma pér
njé ligj té ri.

Gjithashtu, nevoja e parashikimit té dispozités tranzitore pér kérkesat pér fitimin, rifitimin
apo lénien e shtetésisé shqiptare, si dhe pér personat gqé kané Iéné shtetésiné shqiptare, por gé
para hyrjes né fuqi té kétij ligji nuk kané fituar shtetési tjetér, diktonte domosdoshmériné e
miratimit té njé ligji té ri.

Céshtje té zbatimit

e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.

e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Strukturat vendore té policisé, postet konsullore dhe drejtoria pér azilin dhe shtetésing, prané
Ministrisé sé Brendshme, do te jené strukturat kryesore té ngarkuara mé pérgjegjésiné e
zbatimit té kétij projektligji. Nuk parashikohen pengesa té mundshme pér zbatimin e opsionit
té zgjedhur, pasi strukturat pérgjegjése do té bazohen né kriteret dhe procedurén e pércaktuar
gartazi né ligj dhe akte nénligjore. Sa i takon masave pér té arritur géllimin e politikés dhe
kérkesat e zbatimit, e réndésishme é&shté nevoja e miratimit té akteve nénligjore gé do té béjné
té zbatueshém ligjin, si dhe zbatimi korrekt i kérkesave ligjore, né vecanti nga strukturat
vendore té policisé sé shtetit.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur t& masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.

Strukturat vendore té policisé, postet konsullore, si dhe sektori i shtetésisé prané Ministrisé sé
Brendshme, si struktura gqé ngarkohen drejtpérdrejté me zbatimin e kétij projektligji, do té
vlerésojné dhe efektivitetin e tij. Si tregues pér matjen e arritjes sé géllimit, mund té
pérmendim, pérfundimin e procedurés brenda afateve, reduktimin e numrit té ankesave,
regjistrimin né RKGJC té personave shqiptaré té lindur jashté territorit t8 RSH, rritja e numrit
té aplikimeve etj.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a
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Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin —
njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera
— njéheré

Kosto pér grupet e tjera
— né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total
= Kosto né total x
faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — | 58
né vazhdim mil

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin —
né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera— né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total 58
mil

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos | 58
né total mil.

Vlera aktuale e
pérfitimit né total
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Vlera aktuale neto
(VAN) =Vlera aktuale e
pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 58 mil. 58 mil.
Opsioni 2
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