RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER SHTETESINE”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Shtetésia shqiptare rregullohet nga nenet 19 e 92, shkronja “c”, té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, té cilat pércaktojné se fitimi i shtetésisé dhe Iénia e
saj parashikohen me ligj.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me ligjin nr.8942, daté 19.9.2002, ka
ratifikuar konventén evropiane “Pér shtetésing”.

Aktualisht, kuadri ligjor gé rregullon fitimin dhe Iénien e shtetésisé shqiptare
pérbéhet nga ligji nr.8389, daté 5.8.1998, “Pér shtetésiné shqiptare”, i
ndryshuar, dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij. Q& nga hyrja né fuqi e
ligjit nr.8389, daté 5.8.1998, té ndryshuar, e deri mé sot, ve¢ ndryshimeve
ligjore té lidhura me aktet normative té cituara mé lart, té cilat diktojné
harmonizimin e tyre me kuadrin ligjor pér shtetésiné, jané konstatuar dhe njé
séré problematikash né zbatim. Né kété kontekst, né Ministriné e Brendshme u
ngrit grupi ndérinstitucional i punés pér hartimin e projektligjit “Pér shtetésiné”,
me pérfaqésues té institucioneve pérgjegjése.

Né kuadeér té procesit té hartimit té kétij projektligji éshté analizuar kuadri ligjor
ndérkombétar i ratifikuar nga Republika e Shqipérisé dhe kuadri ligjor né fuqi,
si dhe ai i miratuar gqé nga data e hyrjes né fuqi e ligjit nr.8389, daté 5.8.1998, té
ndryshuar. Gjithashtu, u analizuan problematikat e ndeshura né praktiké gjaté
zbatimit té kétij ligji dhe, pas vlerésimit té ndryshimeve gé duhet té b&heshin né
ligjin nr.8389, daté 5.8.1998, té ndryshuar, u arrit né konkluzionin gé duhet té
hartohet njé projektligj i ri “Pér shtetésing”.

Ligji nr.8389, daté 5.8.1998, “Pér shtetésiné shqiptare”, i ndryshuar, paragitet
shumé i hershém dhe nuk u pérgjigjet problematikave té konstatuara né
praktiké, gé kryesisht jané, si mé poshté vijon:

- Fitimi i shtetésisé né bazé té origjinés, sipas parashikimeve té ligjit nr.8389,
daté 5.8.1998, té ndryshuar, pothuajse barazohet né kritere me fitimin e
shtetésisé me natyralizim, ndérkohé gé rregullim mé i detajuar &shté béré me
akt nénligjor. Pér kété kategori shtetasish duhet té parashikohen kushte té



lehtésuara dhe mé té favorshme, né krahasim me kategoriné e té huajve gé
fitojné shtetésiné shqgiptare me natyralizim.

Zgjidhja e problematikave té mosregjistrimit né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile, té vitit 2010, té personave, té cilét kané fituar shtetésiné
shqiptare (me dekret té Presidentit). Mosparagitja brenda njé afati té caktuar
pér regjistrim prané zyrave té gjendjes civile dhe pse nuk ka njé afat ligjor té
pércaktuar, ka sjellé si pasojé refuzimin nga ana e kétyre zyrave té
regjistrimit té kétyre shtetasve. Si rrjedhojé, kéta persona nuk mund té
gézojné té drejtat gé lidnen me té pasurit e shtetésisé shqiptare, si¢ jané: e
drejta e votés, e punésimit né institucionet publike, pajisja me pasaporté apo
letérnjoftim elektronik, duke mos béré efektive shtetésiné shqiptare pér kété
kategori.

Lehtésimi i procedurave té fitimit té shtetésisé pér personat, té cilét kané
hequr doré nga shtetésia shqiptare dhe kané fituar njé shtetési té huaj,
ndérkohé gé né vijim kérkojné té rimarrin shtetésiné shqiptare. Aktualisht,
edhe pér kété kategori personash zbatohen kriteret e fitimit té shtetésisé me
natyralizim, ndérkohé gé duhet té pércaktohen dispozita mé té favorshme
ligjore, né vecanti, lidhur me kriterin e banimit apo té géndrimit né ményré
té vazhdueshme né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pasi kéta persona
kané pasur shtetésiné shqiptare.

Regjistrimi né RKGJC 2010 i personave mbi 18 vjec, té cilét kané lindur
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé nga prindér shqiptaré apo qofté
edhe njéri prind shqiptar, por gé para késaj moshe nuk jané regjistruar né
zyrat e gjendjes civile né Shqipéri. Sipas parashikimit té nenit 19, té
Kushtetutés, “Kushdo gé lind duke pasur gofté dhe njérin prej prindérve me
shtetési shqgiptare, e fiton vetiu shtetésiné shqiptare.”. Aktualisht, kjo
kategori, gé, pér arsye objektive apo neglizhence nuk éshté regjistruar né
RKGJC nuk ka mundur té regjistrohet dhe ka aplikuar pér fitimin e shtetésisé
népérmjet njohjes né bazé té origjinés, sipas rregullave té parashikuara me
vendim té Késhillit t& Ministrave. Me géllim zbatimin e parimit kushtetues
dhe njékohésisht té detyrimit gé ka Republika e Shqipérisé pér té mbrojtur té
drejtat kombétare té popullit shqgiptar gé jeton jashté kufijve té saj, né
projektligj éshté parashikuar fitimi i shtetésisé né bazé té origjinés dhe éshté
rregulluar e drejta e regjistrimit té personave gé e kané fituar shtetésiné me
lindje.

Zgjidhje e problematikés sé krijuar né praktiké, pér paragitjen e kérkesés pér
hegje doré nga shtetésia shgiptare né rast té prindérve té divorcuar.
Aktualisht, legjislacioni kérkon qgé kérkesa duhet té paragitet nga té dy
prindérit, por ky parashikim ka krijuar probleme né rast t¢ mosdakordésisé
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dhe/ose mosgjetjes sé njérit prind. Késhtu gé, né kéto kushte, éshté
parashikuar qé, nése prindérit jané té divorcuar, kérkesa pér hegjen doré nga
shtetésia shqiptare té béhet nga prindi, té cilit i éshté 1éné pérgjegjésia
prindérore me vendim gjykate té formés sé preré.

Projektligji 1 propozuar, krahas zgjidhjes sé problematikave té sipércituara
synon trajtimin né ményré mé té ploté t¢ ményrave té fitimit, rifitimit dhe
hegjes doré nga shtetésia shqiptare, rregullime, té cilat konsistojné, si mé
poshté vijon:

Pércaktimi i parimeve, mbi bazén e té cilave bazohet kuadri ligjor gé lidhet
me shtetésiné shqiptare, i harmonizuar térésisht me Konventén Evropiane, té
ratifikuar;

Projektligji parashikon si njé nga ményrat e fitimit té shtetésisé shqiptare
fitimin e shtetésisé népérmjet origjinés, gé éshté lidhja familjare, deri né tri
shkallé, e kérkuesit me té paralindurit me shtetési shqiptare.

Jané rishikuar Kriteret pér fitimin, rifitimin dhe hegjen doré nga shtetésia
shqiptare, duke i gartésuar dhe specifikuar, aty ku éshté vlerésuar se ka pasur
nevojé, sic éshté kriteri i géndrimit, i lidhur me banimin né ményré té
vazhdueshme, i disponimit té té ardhurave apo burimeve financiare té
mjaftueshme pér jetesén, pércaktimi i kriterit té zotérimit té gjuhés shqipe, si
dhe i njohurive bazé té historisé sé Republikés sé Shqipérisé.

Jané parashikuar rastet e humbjes sé shtetésisé shqiptare, ku éshté pércaktuar
rasti 1 hegjes sé shtetésisé shqiptare pér shtetasit gé e kané fituar me
natyralizim, nése vértetohet gé shtetasi shqiptar gé e ka té fituar shtetésiné
shqiptare pérkrah, kryen veprimtari apo éshté anétar i organizatave, aktiviteti
I té cilave synon cenimin e sigurisé kombétare e té rendit kushtetues sé
Republikés sé Shqipérise.

Gjithashtu, éshté rregulluar fitimi i shtetésisé shqiptare, né rastet té vecanta
kur Republika e Shqipérisé ka njé interes kombétar apo interes né fushén e
arsimit, shkencés, artit, kulturés, ekonomisé dhe sportit.

Jané parashikuar dispozita gé parashikojné fitimin e shtetésisé nga refugjatét
apo personat me mbrojtje plotésuese, duke pércaktuar si kusht géndrimin né
ményreé té ligjshme dhe banimin né Republikén e Shqipérisé pér njé periudhé
té vazhdueshme, prej jo mé pak se 10 vjetésh nga dita e komunikimit té
statusit. Né ndryshim nga periudha e géndrimit pér rastet e fitimit té
shtetésisé me natyralizim, gé propozohet té jeté 7 vijet, pér refugjatét éshté
vlerésuar gé ky afat té jeté 10 vjet, pér shkak té vértetésisé sé deklarimeve
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apo dokumentacionit gé paraget kjo kategori. Pércaktimi i dokumentacionit
té nevojshém pér fitimin e shtetésisé shqiptare pér kété kategori, pércaktohet
me udhézim té ministrit té Brendshém.

- Jané pércaktuar né ményré kronologjike dispozitat lidhur me paragitjen e
shqyrtimin e kérkesés, duke pércaktuar edhe institucionet pérgjegjése pér
trajtimin e saj.

- Eshté pércaktuar gartésisht kompetenca né lidhje me té drejtén pér t’i
propozuar institucionit pérgjegjés kushtetues, Presidentit t& Republikés,
nxjerrjen e dekretit, moment i lidhur ngushtésisht me garanciné ligjore té
ankimit, qé duhet té gézojé njé person gé éshté subjekt i kétij projektligji. Ky
parashikim éshté béré né pérputhje té ploté me shkronjén “c”, té nenit 92, té
Kushtetutés, ku parashikohet se:

“Presidenti ushtron dhe kéto kompetenca:
... C) Jep shtetésiné shqiptare dhe lejon lénien e saj sipas ligjit:”.

Gjithashtu, né kété kontekst éshté vlerésuar e nevojshme gé té parashikohet se,
né rast se pas verifikimeve té kryera nuk plotésohen kushtet e pércaktuara né
projektligj pér fitimin, rifitimin ose hegjen doré nga shtetésia shqiptare,
Ministria e Brendshme té njoftojé personin e interesuar pér refuzimin e kérkesés
sé paraqitur. Kundér aktit administrativ pér refuzimin e kérkesés, personi mund
té béjé ankim né gjykatén kompetente administrative. Né ligjin nr.8389/1998, té
ndryshuar, ky moment nuk ishte shprehur garté dhe krijonte konfuzion.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Miratimi i kétij projektligji éshté parashikuar né programin e pérgjithshém
analitik té projektakteve té Ministrisé sé Brendshme, qé do té paraqgiten pér
shqgyrtim né Késhillin e Ministrave, pér vitin 2019.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji “Pér shtetésiné” pércakton parimet dhe rregullat pér fitimin,
rifitimin dhe humbjen e shtetésisé shqiptare, si dhe éshté harmonizuar me
legjislacionin ndérkombétar té ratifikuar e me kuadrin ligjor kombétar né fuqi.



Pér hartimin e kétij projektligji, grupi ndérinstitucional i punés ka studiuar
legjislacionin ndérkombétar, legjislacionin e disa shteteve anétare té Bashkimit
Evropian, si dhe legjislacionin kombétar té miratuar, gé nga hyrja né fuqi e ligjit
nr.8389, daté 5.8.1998, té ndryshuar, objekt shfugizimi.

Projektligji 1 propozuar ka zgjeruar ményrat e fitimit té shtetésisé, duke
parashikuar edhe fitimin e shtetésisé me origjiné, duke i dnéné mundésiné dhe
asaj pjese té popullit shqgiptar gé jeton jashté kufijve té Republikés sé
Shqipérisé, si pjesés qé ka emigruar né ményré té hershme, por dhe té pjesés qé
ka emigruar pas ndryshimeve gé ndodhén né vendin toné, pas viteve ‘90, e qé
déshirojné té kené njé lidhje té géndrueshme juridike me shtetin shqiptar, por qé
njékohésisht kané mbajtur e ruajtur lidhje gjuhésore, kulturore e té tradités me
Shqipériné.

Projektligji ka pércaktuar kritere mé té garta, pér fitimin e shtetésisé shqiptare,
té cilat ndryshojné né varési t€ ményrés sé fitimit e té kategorisé sé té huajve,
duke pércaktuar kritere té ndryshme, p.sh. pér refugjatét apo personat né
mbrojtje plotésuese.

Né rastin e rifitimit té shtetésisé shqiptare jané pércaktuar kritere mé té
lehtésuara, duke gené se personi ka gené shtetas shqiptar dhe ndaj tij nuk mund
té aplikohen kritere té njéjta me shtetasit e huaj, por, gjithsesi, duke respektuar
parimin e mosdiskriminimit.

Projektligji parashikon dhe rregullon rastet e vecanta té fitimit té shtetésisé né
rastet kur Republika e Shqipérisé ka njé interes kombétar apo interes né fushén
e arsimit, shkencés, artit, kulturés, ekonomisé dhe sportit, duke autorizuar
rregullimin me akt nénligjor, pasi njé gjé e tillé ka munguar, duke béré gé té
mos ndiget njé proceduré e pércaktuar dhe e unifikuar pér té gjitha rastet, né
institucionet pérgjegjése.

Jané parashikuar kushtet pér hegjen doré nga shtetésia shqiptare dhe, né vecanti,
pér fémijén, si¢ éshté rregullimi i rastit té heqgjes doré pér fémijén me prindér té
divorcuar. Né kété rast, kérkesa pér hegjen doré nga shtetésia shqiptare béhet
nga prindi, té cilit i é&shté 1éné pérgjegjésia prindérore me vendim gjykate té
formés sé preré, duke zgjidhur problematikén e lidhur mé pélgimin e prindit
tjetér, kur ai nuk gjendet apo “refuzon” dhénien e pélgimit.

Projektligji parashikon procedurat pér fitimin, rifitimin dhe hegjen doré nga
shtetésia shqiptare, duke pércaktuar garté institucionet pérgjegjése, ku paragitet
dhe shqgyrtohet kérkesa. Jané rishikuar e ndryshuar afatet procedurale pér
shqyrtimin e kérkesés dhe té dokumentacionit shogérues, pas analizés sé béré
pér shmangien e problematikave té shkaktuara né drejtim té vonesave apo
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kapércimit té afateve pér shkage objektive, té lidhura né vecanti me verifikimet
gé béhen pér pérmbushjen e kushteve ligjore prané institucioneve pérkatése.

Eshté parashikuar hegja e shtetésisé shqiptare né rastet kur shtetasi shqiptar gé e
ka fituar shtetésiné me natyralizim pérkrah, kryen veprimtari apo éshté anétar i
organizatave, aktiviteti i té cilave synon cenimin e sigurisé kombétare e té rendit
kushtetues té Republikés sé Shqipérisé. Kjo dispozité éshté njé rast pérjashtimor
I hegjes sé shtetésisé pa kérkesé, por éshté né pérputhje me parashikimet e
parimet kushtetuese, pér sa kohé synon té mbrojé siguriné kombétare dhe rendin
kushtetues té Republikés sé Shqipérisé. Humbja e shtetésisé shqiptare né kété
rast zbatohet vetém pér shtetasit gé e kané fituar shtetésiné shgiptare me
natyralizim dhe nése personi nuk rrezikon té mbetet pa shtetési, duke respektuar
njékohésisht detyrimet qé ka vendi yné né kuadér té aderimit né konventat e
shtetésisé e té reduktimit té pashtetésisé. Shtetésia shqiptare higet me dekret té
Presidentit t¢ Republikés, vetém pas kryerjes sé procedurave té verifikimit nga
institucionet pérgjegjése ligjzbatuese apo kur shtetasi éshté dénuar me vendim
gjygésor té formés sé preré. Veté shtetésia éshté marrédhénie té drejtash dhe
detyrimesh. Pra, nése njé person gé ka fituar shtetésiné in fidem nuk pérmbush
detyrimet, mund té humbasé shtetésing, por gjithmoné duke respektuar parimet
kushtetuese dhe detyrimet ndérkombétare.

Gjithashtu, nisur nga fakti gé, né shumé raste, shtetas, té cilét kané fituar
shtetésiné shqiptare me dekret té Presidentit, por gé nuk jané regjistruar né
RKGJC té vitit 2010, gjé qé ka sjellé si pasojé refuzimin pér regjistrimin e
kétyre shtetasve, né projektligj éshté parashikuar bérja e betimit brenda 6
muajve nga njoftimi i dekretit pér fitimin e shtetésisé shqiptare; né té kundért,
dekreti nuk do té keté efekt, e lidhur kjo jo me vlefshmériné e aktit, por té
réndésisé sé betimit pér efekt té regjistrimit e té pérfitimit té té drejtave gé
burojné nga té genit shtetas i njé shteti.

Pér té zgjidhur ¢éshtjen e pashtetésisé né projektligj, por dhe pér té lehtésuar
Kriteret pér rifitimin e saj, éshté vlerésuar i nevojshém pércaktimi i njé afati pér
shtetasit shqiptaré gé kané hequr doré nga shtetésia shqiptare pér shkak té
premtimit pér fitimin e njé shtetésie tjetér. Nése ata nuk e fitojné shtetésiné e
premtuar, duhet té paragesin kérkesé pér rifitimin e shtetésisé shqiptare brenda
njé afati té arsyeshém, por jo mé shumé se dy vjet nga hegja doré, me
pérjashtim té rasteve kur shtetasi nuk ka mundur té respektojé kété afat, pér
shkage objektive. Né kété rast, kushtet gé duhet té plotésojé personi jané mé té
favorshme, krahasuar me shtetasit e huaj.

Gjithashtu, pér té zgjidhur ¢éshtjen e pashtetésisé, éshté parashikuar si dispozité
kalimtare dhe e drejta pér té rifituar shtetésiné shqiptare mbi bazén e kérkesés sé
personave gé kané hequr doré nga shtetésia shqiptare para hyrjes né fuqi té kétij
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projektligji dhe nuk kané fituar shtetésiné e premtuar. Me géllim qé pér kété

kategori té mos zbatohet afati dyvjecar i pércaktuar né projektligj, éshté

vlerésuar qé ky rregullim té béhet né dispozitat kalimtare.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Baza ligjore e projektligjit jané nenet 81, pika 2, shkronja “b”, dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés.

Projektligji “Pér shtetésiné” éshté hartuar né pérputhje edhe me dispozitat e
Kushtetutés:

- Me nenin 19, ku pércaktohet se:

“1. Kushdo gé lind duke pasur gofté edhe njérin prej prindérve me shtetési
shqiptare, e fiton vetiu shtetésiné shqiptare. Shtetésia shqiptare fitohet edhe
pér shkage té tjera té parashikuara me ligj.

2. Shtetasi shqgiptar nuk mund ta humbasé shtetésing, pérvecse kur ai heq
doré prej saj.”.

- Me nenin 92, shkronja “c”, ku pércaktohet se:
“Presidenti ushtron edhe kéto kompetenca:
C) jep shtetésiné shqiptare dhe lejon Iénien e saj sipas ligjit;”.

Projektligji i1 propozuar é&shté né harmoni me Konventén Evropiane “Pér
shtetésingé”, té ratifikuar me ligjin nr.8492, daté 19.9.2002 dhe me konventén
“Pér reduktimin e pashtetésisé”, né té cilén Republika e Shqipérisé ka aderuar
me ligjin nr.9059, daté 8.5.2003, si dhe me legjislacionin kombétar.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE TE BASHKIMIT  EVROPIAN (PER
PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji “Pér shtetésiné” nuk synon pérafrim me acquis té Bashkimit
Evropian, por éshté né harmoni me Konventén Evropiane “Pér shtetésing”, té
ratifikuar me ligjin nr.8942, daté 19.9.2002, “Pér ratifikimin e konventés
evropiane “Pér shtetésiné”, si dhe me konventén “Pér reduktimin e
pashtetésisé”, né té cilén Republika e Shqipérisé ka aderuar me ligjin nr.9059,
daté 8.5.2003.



Gjithashtu, né hartimin e kétij projektligji grupi ndérinstitucional i punés ka
kryer hulumtime té sistemeve té disa shteteve anétare té Bashkimit Evropian, si:
Italia, Kroacia, Sllovenia etj. dhe éshté marré né konsideraté legjislacioni i atyre
vendeve, té cilat kané sistem té pérafért me até té vendit toné, duke mos synuar
pérafrimin e modelit, por arritjen e standardeve.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 4 kreré dhe 26 nene.

Né kreun e paré éshté pércaktuar objekti, pérkufizimet dhe parimet, kéto té
fundit né harmoni té ploté me konventén evropiane “Pér shtetésing”.

Né kreun e dyté pércaktohen ményrat e fitimit té shtetésisé, rifitimi dhe rastet e
humbjes sé shtetésisé shqiptare.

Késhtu, né nenin 4, té projektligjit, éshté parashikuar gé shtetésia shqiptare
fitohet me lindje, origjiné, lindje né territorin e Republikés sé Shqipérisé, me
natyralizim dhe birésim.

Né nenin 5, té projektligjit, jané parashikuar rastet e fitimit té shtetésisé me
lindje (Jus sanguinis), ku éshté parashikuar gé kushdo gé lind, duke pasur qofté
dhe njérin prej prindérve me shtetési shqiptare, e fiton vetiu shtetésiné shqiptare
me lindje dhe regjistrohet si shtetas shqiptar né RKGJC-né e vitit 2010. Nisur
nga problematikat e hasura né praktiké pér kété parashikim ligjor, sipas té cilit
shtetasit gé kané lindur nga té paktén njé prind shqiptar dhe kané gené mbi
18 vjeg, nuk kané mundur té regjistrohen si shtetas shqgiptaré, né projektligj
éshté garantuar regjistrimi i tyre edhe pasi mbushin 18 vje¢, duke parashikuar
gé kjo e drejté nuk parashkruhet.

Né nenin 6, té projektligjit, &shté parashikuar fitimi i shtetésisé nga persona me
origjiné shqiptare, e cila fitohet nga i huaji, té paralindurit e té cilit kané apo
kané pasur shtetésiné shgiptare né momentin e paragitjes sé kérkesés, me kusht
gé té provohet lidhja familjare né vijé té drejté, deri né tri shkallé, e kérkuesit
me té paralindurin. Né kété rast shtetasi paraget kérkesé pér fitimin e shtetésisé
shqiptare né bazé té origjinés dhe plotéson vetém kushtet ligjore té lidhura me té
genit i padénuar, sipas specifikimeve té béra né projektligj dne té mos pérbéjé
kércénim pér rendin publik e siguriné kombétare té Republikés sé Shqipérisé.

Né nenin 7 éshté parashikuar fitimi i shtetésisé shqgiptare me lindje né territorin
e Republikés sé Shqipérisé dhe zbatohet vetém pér fémijét e lindur ose té gjetur



brenda territorit t& Republikés sé Shqipérisé, me géllimin e vetém pér té
shmangur pashtetésiné (zbatimi pjesérisht i jus soli-it).

Né nenin 8, té projektligjit, jané parashikuar kushtet gé duhet té plotésohen nga
shtetasi i1 huaj pér fitimin e shtetésisé shqgiptare me natyralizim. Jané rishikuar
kushtet ekzistuese pér fitimin e shtetésisé shqiptare, duke specifikuar aty ku
éshté vlerésuar e nevojshme. Eshté rishikuar kriteri i géndrimit gé lidnhet me
banimin né ményré té vazhdueshme, pércaktimi i kriterit té zotérimit té gjuhés
shqipe, si dhe i njohurive bazé té historisé sé Republikés sé Shqipérisé, kriteri i
té ardhurave apo i burimeve financiare té mjaftueshme pér jetesén.

Né kété nen éshté rregulluar edhe fitimi i shtetésisé sé personit pa shtetési, nése
ai plotéson kushtet e pércaktuara pér kété kategori, gé jané mé té lehtésuara né
krahasim me fitimin e shtetésisé me natyralizim nga personat e huaj qé kané njé
shtetési.

Jané parashikuar kushtet e fitimit té shtetésisé nga i huaji, gé éshté martuar me
njé shtetas shqiptar, dhe pasojat e fitimit té shtetésisé shqiptare me natyralizim
pér fémijén.

Né nenin 9 jané parashikuar rastet e vecanta té fitimit té shtetésisé shqiptare, né
rastet kur Republika e Shqipérisé ka njé interes kombétar apo interes né fushén
e arsimit, shkencés, kulturés, artit, ekonomisé dhe sportit, duke autorizuar me
akt nénligjor kriteret, procedurat e kryerjes sé verifikimeve dhe té kontrolleve té
nevojshme nga institucionet pérgjegjése, rregullat dhe/ose programet e vecganta
gé mund té zbatohen pér rastet e parashikuara né pikén 1, té kétij neni. Aktet
nénligjore do té propozohen nga ministrat pérgjegjés, sipas fushés sé tyre té
pérgjegjésise.

Né nenin 10, té projektligjit, &shté parashikuar fitimi i shtetésisé shqiptare me
birésim, né bazé té té cilit fémija gé birésohet fiton shtetésiné shqiptare, si né
rastin kur té dy prindérit jané me shtetési shqiptare, ashtu edhe né rastin kur
vetém njéri prej tyre éshté me shtetési shqiptare, si dhe né c¢do rast tjetér kur
fémija rrezikon té mbetet pa shtetési, si rezultat i birésimit.

Né nenin 11, té projektligjit, éshté parashikuar fitimi i shtetésisé shqiptare nga
refugjatét apo personat né mbrojtje plotésuese, duke vendosur kusht géndrimin
né ményré té ligjshme dhe banimin né ményré té vazhdueshme né Republikén e
Shqipérisé, pér njé periudhé prej jo mé pak se 10 vjetésh nga dita e komunikimit
té statusit. Dokumentacioni gé kérkohet pér kété kategori, me géllim fitimin e
shtetésisé shqiptare, éshté i ndryshém nga kategoria e té huajve té tjeré pér
shkak té arsyeve e té rrethanave se pse ata kérkojné mbrojtje ndérkombétare né



Republikén e Shqipérisé (neni 1/A, i konventés sé Gjenevés “Pér statusin e
refugjatit™) dhe pércaktohet me udhézim té ministrit.

Né nenin 12 jané parashikuar rastet e humbjes sé shtetésisé. Késhtu, shtetésia
shqiptare higet me kérkesé té shtetasit dhe kur plotéson kushtet e pércaktuara né
projektligj (neni 13) dhe rastet kur hegja e shtetésisé béhet pa kérkesé té
shtetasit, né rastet e pércaktuara né kété projektligj (neni 15).

Né nenin 13, té projektligjit, jané parashikuar kushtet gé duhet té plotésojé njé
person gé té mund té hegé doré nga shtetésia shqiptare, me kérkesé.

Né nenin 14, té projektligjit, jané rregulluar rastet pér hegjen doré nga shtetésia
shqiptare pér fémijén, té lidhura ngushtésisht me dhénien e pélgimit nga té dy
prindérit. Gjithashtu, né kété nen éshté pércaktuar hegja doré nga shtetésia pér
fémijén kur prindérit jané té divorcuar. Né kété rast éshté parashikuar gé
kérkesa té béhet nga prindi, té cilit i éshté 1€né pérgjegjésia prindérore, me
vendim gjykate té formés sé preré, duke marré pélgimin e prindit tjetér. Pélgimi
I prindit tjetér nuk éshté i nevojshém nése ai nuk ka njé vendbanim té regjistruar
brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, apo jashté saj, apo i éshté hequr
pérgjegjésia prindérore me vendim té gjykatés.

Né nenin 15, té projektligjit, jané parashikuar rastet e hegjes sé shtetésisé
shqiptare pa kérkesé dhe, konkretisht, shtetésia higet:

a) kur vértetohet se shtetasi ka paragitur dokumente té falsifikuara pér
fitimin e shtetésisé. Né kété rast shtetésia higet né bazé té informacioneve
té verifikuara nga institucionet pérgjegjése ligjzbatuese dhe brenda njé
afati 10-vjecar nga bérja e betimit.

b)  kur shtetasi pérkrah, kryen veprimtari apo éshté anétar i organizatave,
aktiviteti i té cilave synon cenimin e sigurisé kombétare dhe té rendit
kushtetues sé Republikés sé Shqipérisé. Né kété rast shtetésia shqiptare
higet né bazé té informacioneve té verifikuara nga institucionet
pérgjegjése ligjzbatuese apo kur shtetasi éshté dénuar me vendim
gjygésor té formeés sé preré, vetém pér shtetasit gé e kané fituar shtetésiné
shqiptare me natyralizim dhe nése personi nuk rrezikon té mbetet pa
shtetési.

Hegja e shtetésisé shqiptare béhet me dekret té Presidentit dhe éshté parashikuar
e drejta e ankimit té shtetasit kundér kétij akti administrativ. Heqja e shtetésisé,
sipas parashikimeve té kétij neni, nuk ka efekt pér fémijét (ku, sipas
pérkufizimit té béré né ligjin pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, pérfshihen
personat nén 18 (tetémbédhjeté) vjec) e shtetasit gé u higet shtetésia.
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Né nenin 16, té projektligjit, éshté parashikuar rifitimi i shtetésisé shqiptare, ku
jané lehtésuar kushtet gé duhet té plotésojé personi, i cili paraget kérkesé pér
rifitimin e shtetésisé shqiptare. Né kété rast personi paraget kérkesé pér rifitimin
e shtetésisé shqiptare sipas procedurés sé pércaktuar pér fitimin e saj.

Né kreun Il jané pércaktuar procedurat qé ndigen nga institucionet pérgjegjése
pér fitimin, rifitimin dhe humbjen e shtetésisé shqiptare.

Né nenin 17, té projektligjit, éshté rregulluar paraqgitja e kérkesés nga personat
gé jetojné brenda apo jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, ku éshté
parashikuar se dokumentacioni i nevojshém pércaktohet me udhézim té
ministrit. Késhtu, né rastet e aplikimit pér shtetésiné shqiptare, kérkesa paragitet
prané strukturave vendore pérgjegjése té Policisé sé Shtetit, ndérsa, né rastet e
aplikimit jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, kérkesa paragitet prané
misionit diplomatik apo postit konsullor t& Republikés sé Shqipérisé, akredituar
né shtetin ku ka vendbanimin personi. Tarifa gé aplikohet pér fitimin, rifitimin
apo hegjen doré nga shtetésia shqiptare éshté vlerésuar gé ka nevojé té
ndryshojé, duke e rritur, né ményré qé t’i pérgjigjet shérbimit qé kryhet.
Pércaktimi 1 vlerés do té béhet me udhézim té pérbashkét té ministrit té
Brendshém dhe ministrit pérgjegjés pér financat.

Né nenin 18 éshté parashikuar procedura nga paragitja e kérkesés deri né
dérgimin e saj dhe té dokumentacionit shogérues né Institucionin e Presidentit
té Republikés pér nxjerrjen e dekretit. Eshté qartésuar kompetenca né lidhje me
té drejtén e propozimit kundrejt institucionit pérgjegjés né pérputhje me
Kushtetutén pér nxjerrjen e dekretit. Gjithashtu, jané pércaktuar afatet pér
shqyrtimin e verifikimin e kérkesés dhe té dokumentacionit shogérues. Késhtu,
Ministria e Brendshme duhet té shqyrtojé e té verifikoj@ dokumentacionin
brenda 6 (gjashté) muajve. Né rast se dokumentacioni nuk éshté i ploté,
Ministria e Brendshme, brenda 45 ditéve, ua kthen strukturave dhe
Institucioneve té pércaktuara né pikat 1 e 2, té kétij neni, té cilat njoftojné
personin e interesuar brenda njé afati 15-ditor. Pas plotésimit té
dokumentacionit, Ministria e Brendshme vijon me procedurat e verifikimit, me
géllim verifikimin e plotésimit té kushteve ligjore dhe, né pérfundim, i
propozon Presidentit té Republikés nxjerrjen e dekretit.

Né rast se pas verifikimeve té kryera nuk plotésohen kushtet e pércaktuara né
kété projektligj, Ministria e Brendshme njofton personin e interesuar pér
refuzimin e kérkesés sé paragitur me akt administrativ. Kundér kétij akti
administrativ, personi gé ka paragitur kérkesén mund té béjé ankim né gjykatén
kompetente administrative.
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Né nenin 19, té projektligjit, éshté parashikuar procedura e hegjes sé shtetésisg,
duke pércaktuar ministriné si autoritet pérgjegjés pér bashképunimin me
institucionet pérgjegjése pér verifikimin e informacionit, sipas procedurés sé
pércaktuar me udhézim té ministrit.

Né nenin 20, té projektligjit, éshté parashikuar nxjerrja e dekretit pér fitimin,
rifitimin dhe lénien e shtetésisé. Afati i pércaktuar pér nxjerrjen e dekretit éshté
vendosur 60 dité nga paraqgitja e propozimit nga Ministria e Brendshme, si dhe
ményra e komunikimit té dekretit nga Institucioni i Presidentit, personit té
interesuar. Dekreti botohet né “Fletoren zyrtare” dhe regjistrohet né njé regjistér
té vecanté pér géllime statistikore.

Né nenin 21, té projektligjit, éshté parashikuar kryerja e betimit té personit gé
ka fituar shtetésiné shqgiptare, me natyralizim apo origjiné, para kryetarit té
bashkisé apo personit té autorizuar prej tij, né territorin ku personi ka
vendbanimin, pér besnikéri ndaj shtetit shqgiptar dhe pér respektimin e
Kushtetutés e té legjislacionit né fuqi té Republikés sé Shqipérisé.

Né nenin 22, té projektligjit, éshté parashikuar afati pér bérjen e betimit, i cili
éshté 6 muaj nga data e njoftimit té dekretit, si dhe éshté rregulluar shtyrja e
afatit pér shkage objektive e té arsyeshme. Dekreti nuk ka efekt pa kryerjen e
betimit. Kryerja e betimit béhet sipas procedurés sé parashikuar né
legjislacionin e gjendjes civile.

Né kreun IV jané parashikuar dispozitat kalimtare dhe té fundit.

Né nenin 23, té projektligjit, éshté parashikuar shfugizimi i ligjit nr.8389, daté
5.8.1998, Pér shtetésiné shqiptare” dhe i vendimit nr.554, daté 3.7.2013, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave pér njohjen ose fitimin e
shtetésisé shqiptare nga personat me origjiné shqiptare, me pérjashtim té
shtetasve té Republikés sé Kosovés”.

Né nenin 24, té projektligjit, éshté parashikuar dispozita kalimtare, e lidhur me
personat gé kané hequr doré nga shtetésia shqiptare para hyrjes né fuqi té kétij
projektligji, ku pércaktohet se kjo kategori do té vazhdojé té trajtohet sipas ligjit
aktual té shtetésisé dhe se personi gé ka hequr doré nga shtetésia shqiptare para
hyrjes né fuqi té kétij projektligji dhe nuk ka apo ka fituar shtetési tjetér, do ta
rifitojé shtetésiné shqiptare mbi bazén e kérkesés e té dokumentacionit
shogérues, nése nuk pérbén kércénim pér rendin dhe siguriné kombétare. Edhe
né kété rast do té zbatohet ligji nr.8389, daté 5.8.1998, i ndryshuar.

Né nenin 25, té projektligjit, éshté parashikuar nxjerrja e akteve nénligjore nga
organet kompetente, ¢éshtjet qé duhen rregulluar, sipas dispozitave pérkatése
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deleguese dhe afatet brenda té cilave duhet té nxirren aktet nénligjore, né zbatim
té kétij projektligji.

Né nenin 26, té projektligjit, éshté parashikuar gé ky projektligj té hyjé né fuqi

15 dité pas botimit té tij né “Fletoren zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Brendshme (Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile), Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Ministria e Kulturés dhe
Kryetarét e bashkive.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga grupi ndérinstitucional i punés, i ngritur me
urdhér té ministrit té Brendshém, né té cilin ka pasur pérfagésues té strukturave
pérgjegjése té Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Ministrisé sé Arsimit, Sportit
dhe Rinisé dhe Ministrisé sé Kulturés.

Gjithashtu, né mbledhjet e grupit ndérinstitucional té punés ka marré pjesé si i
ftuar, me @éllim diskutimin e problematikave té ndeshura né zbatim té
ligjit nr.8389, daté 5.8.1998, pérfagésues nga Institucioni i Presidentit té
Republikés.

Ky projektligj éshté publikuar né regjistrin elektronik té njoftimeve dhe té
konsultimeve publike nga data 14.1.2019 deri mé 8.2.2019.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi i kétij projektligji nuk shogérohet me efekte financiare shtesé pér
buxhetin e shtetit, pérkundrazi, do té keté efekte financiare pozitive nga té

ardhurat gé do té mblidhen nga tarifa qé do té aplikohet pér shtetésing,
pércaktimi i sé cilés do té béhet me akt nénligjor, né zbatim té kétij projektligji.

KESHILLI | MINISTRAVE
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