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(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili 8shté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja e geverisé?

Shqipéria aktualisht zbaton sanksionet ndérkombétare té vendosura nga Késhilli i
Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (KSOKB) dhe masat shtrénguese té
Bashkimit Evropian (BE), té cilat ndigen né pérputhje me angazhimin politik té
Shqipérisé gé rrjedh nga neni 8 i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, e 2006 (MSA).

Mungesa e ligjit mbi masat shtrénguese ndérkombétare krijon véshtirési konkrete né
zbatimin e tyre, procedurat e ankimit, implementimin, mekanizmat e zbatimit dhe
monitorimit té masave shtrénguese ndérkombétare.

Gjithashtu mungesa e legjislacionit té brendshém mbi sanksionet ndérkombétare éshté
pjesé negative e raporteve té strukturave ndérkombétare gqé monitorojné zbatimin e
sanksioneve ndérkombétare. Konkretisht Komiteti Moneyval i KIiE né raportin e
vlerésimit té fundit qé béri pér Shqipériné ka konstatuar si problematiké mungesén e njé
ligji té brendshém mbi sanksionet ndérkombétare.
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Ndérhyrja e qeverisé éshté e domosdoshme pér zbatimin e masave shtrénguese
ndérkombétare, kryesit pér sanksionet financiare té arméve té shkatérrimit né mase,

Kjo politiké mbéshtet objektivat e geverisé té pércaktuara né Plani Kombétar i Integrimit
Evropian 2019-2021, Kapitulli 24 “Drejtésia, Liria dhe Siguria”.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivi kryesor i politikés gé propozohet éshté pércaktimi né ményré té detajuar i
llojeve té sanksioneve ndérkombétare, procedurave dhe mekanizmave té vendosjes sé
kétyre sanksioneve, mekanizmave té zbatimit dhe monitorimit t& masave shtrénguese,
procedurave dhe mekanizmave té ankimit ndaj sanksioneve.

Kjo politiké synon té kontribuojé né:

e pagen dhe siguriné rajonale e ndérkombétare;

e promovimin e respektit pér té drejtén ndérkombétare dhe té drejtat e njeriut;

e pérkrahjen e parimeve demokratike dhe sundimit té ligjit;

Kjo politiké synon gjithashtu:

e té zbatojé detyrimet gé burojné nga anétarésimi i vendit toné né organizata
ndérkombétare si dhe, nga déshira pér anétarésim né organizata ndérkombétare;

e té sigurojé zbatimin e efektshém té masave shtrénguese ndérkombétare me fokus
parandalimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé, duke ngriré fondet
dhe pasurité e subjekteve pérkatése si dhe,

e & vendosé sanksione pér subjektet qé déshtojné t’i binden atyre.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni
krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme.
Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e késaj politike &shté marré né shqyrtim situata aktuale né vend, si dhe pérvoja
ndérkombétare, kryesisht e vendeve té rajonit, si Madedoni, Kroaci, Serbi dhe pér
realizimin e késaj politike jané marré né konsideraté kéto tre opsione:

Opsioni bazé/status quo - “Zbatimi i drejtpérdrejté i rezolutave té OKB-s&”;
Opsioni 1 — “Ndryshim né ligjin nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”;
Opsioni 2 — “Hartimi i njé ligji specifik pér masat shtrénguese ndérkombétare”.

Nga krahasimi i opsioneve té mésipérme pér realizimin e politikés gé duam, paré né
optikén e avantazheve/disavantazheve rezulton:

1. Zbatimi i opsionit bazé, nuk kérkon ndérhyrjen e qeverisé, por do té ndesh
véshtirési sa i takon zbatimit né praktiké té masave shtrénguese, né kushtet ku nuk
ka procedura ligjore té pércaktuara qarté pér t’u ndjekur nga institucionet
kompetente. Duke mos pasur njé ligj specifik, zbatimi i drejtpérdrejté bie poshté,
referuar edhe nenit 5 té Kushtetutés. Pér mé tepér, rezolutat nuk parashikojné apo
pércaktojné mekanizmin dhe procedurén zbatuese té masave shtrénguese
ndérkombétare, cka e bén té domosdoshém pasjen e njé instrumenti té brendshém
ligjor gé ta garantojé njé gjé té tillé.

2. Zbatimi i opsionit 1 gé konsiston né ndryshimin e ligjit do té sillte si avantazh
vetém pércaktimin e njé strukture/mekanizmi pér shpalljet e brendshme dhe vetém
pér subjekte té cilésuar si financues té terrorizmit. Disavantazhi i kétij opsioni
géndron né faktin se nuk do t&é mund té adresohet pérfshirja e té gjitha llojeve té
masave shtrénguese me géllim ruajtjen e pages dhe sigurisé, e jo té kufizohemi
vetém né trajtimin e masave qé lidhen me terrorizmin.

3. Ndérkohé opsioni 2 gé i referohet hartimit té njé ligji specifik, do té rregullojé
procedurén e vendosjes, zbatimit dhe shfugizimit té masave shtrénguese
ndérkombétare ku pérfshin dhe ¢éshtje/fusha té tjera qé mbulojné Rezolutat e
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KSOKB dhe sanksionet autonome té BE-sé.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Me opsionin 2 té preferuar “hartimi i njé ligji specifik” synohet krijimi i hapésirés sé
nevojshme pér té arritur objektivin e synuar, duke pérfshiré té gjitha parashikimet e
duhura dhe té nevojshme pér zgjidhjen e problematikés.

Impakti gé vjen nga vendosja e masave shtrénguese ndérkombétare prek ekonomité e
vendeve vendosése dhe atyre té synuara objekt té kétyre sanksione népérmjet kostove té
nevojshme pér pérshtatjen e ekonomisé vendase né kunderveprim té efektit té kétyre
sanksioneve. Né afatgjaté, ekonomia objekt i sanksioneve mund té arrijé té neutralizojé
efektin negativ dhe madje edhe té sjellé pérfitime népérmjet gjetjes dhe zhvillimit té
furnizimeve alternative vendase. Né lidhje me subjektet individualisht té pércaktuara ndaj
té cilave drejtohen kéto sanksione, qofshin kéto persona fizik apo entitete té tjera, efektet
jané té kufizuara tek kéto dhe subjektet e lidhura financiarisht me to. Né rast té& ankimimit
prané instancave gjygésore pérkatése nga ana e kétyre subjekteve mund té kemi edhe rast
zhdémtimi nga shteti. Duhet theksuar, se si pasojé e shtresave té shumta té pasigurisé té
skenareve té ndryshém té mundshem, analiza e kétij impakti kufizohet né njé trajtim
teorik t& mbéshtetur né literature.

Kostimi mund té realizohet né terma sasior vetém pérsa i takon zbatimit té késaj politike
nga institucioni pérgjegjés, pra Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Konkretisht
kostot gé lidhen me implikimet buxhetore kané té béjné me shtesat né burimet njerézore
né kontekst té krijimit té njé strukture gé do té merret me koordinimin ndérinstitucional
pér zbatimin e politikes si dhe rregjistrin elektronik si njé mjet té realizimit té saj.

Pérsa i takon impaktit social, pér politikén né fjalé kjo lidhet me respektimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore si dhe ruajtjen e sigurisé kombétare
dhe asaj ndérkombétare, népérmjet parandalimit té individéve dhe personave juridiké né
kryerjen e veprimeve e mos/veprime né dém té kétij géllimi. Kjo politiké, pér nga natyra
dhe géllimi i saj, pérpos detyrimeve né kuadér t€ marrédhénieve ndérkombétare, éshté e
lidhur génésisht me pérfitimet e karakterit social gé vijné prej saj. Té prekur jané
gjithashtu drejtésia kriminale, policia, agjencité e sigurisé, lufta kundér pastrimit té parave
si dhe rritja e transparencés né Shqipéri.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit t& preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 2 (i preferuar) — “Hartimi i njé ligji specifik pér masat shtrénguese
ndérkombétare”.

Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

1 304 000 289 662 276 000

Zgjedhja e opsionit 2 si opsioni i preferuar éshté béré pér faktin se ky opsion do té
mundésojé trajtimin né ményré té detajuar té llojeve té sanksioneve ndérkombétare,
procedurve dhe mekanizmave té vendosjes sé kétyre sanksioneve, si dhe mekanizmat e
zbatimit dhe monitorimit té€ masave shtrénguese.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), cfaré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné c¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe
arsyet pse?)




Ky projektligj, nisur nga natyra e tij nuk i nénshtrohet procesit té konsultimit publik pasi
del jashté fushés sé zbatimit té ligjit nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”,
konkretisht nenit 4, pika b, té kétij ligji, duke gené se projekt akti i nénshtrohet njé procesi
vendimmarrjeje gé lidhet me marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet
ndérkombétare.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Politika pér hartimin e ligjit pér vendosjen e masave shtrénguese ndérkombétare do té
zbatohet duke filluar nga viti 2019 dhe pér kété ngarkohen Ministria pérgjegjése pér
Evropén dhe punét e jashtme si dhe organet e tjera publike sipas fushave té tyre té
pérgjegjésise;

Gjithashtu, zbatimi i ligjit do té béhet nga mekanizmat dhe strukturat pérkatése gé do té
krijohen pér kété géllim. Ligji parashikon edhe hartimin e miratimin e akteve nénligjore
pér té mundésuar zbatimin e tij.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

e Jepni kontekstin e politikés
Iniciativa pér hartimin e projektligjit pér zbatimin e masave shtrénguese ndérkombétare
vjen né kuadér té:

1. Detyrimit si vend anétar i Kombeve té Bashkuara pér zbatimin e rezolutave té
OKB-sé gé jané né zbatim té Kreut VII (Veprime né rast té rrezikimit té pages,
té prishjes sé pages dhe té kryerjes sé njé akti agresioni) té Kartés sé Kombeve té
Bashkuara;

2. Rekomandimeve té Task Forcés pér Veprim Financiar (TFVF) qé kané rishikuar
standardet ndérkombétare sa i pérket luftés kundér pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit. Konkretisht, Rekomandimi 6 mbi “Sanksionet
specifike financiare té lidhura me terrorizmin dhe financimin e tij” dhe
Rekomandimi 7 mbi “Sanksionet specifike financiare té lidhura me pérhapjen e
arméve té shkatérrimit né masé”.

3. Gjetjeve té Komitetit MONEYVAL (organizém monitorues i Kaéshillit té
Evropés nén varésiné direkte t¢ Komitetit t& Késhillit t¢ Ministrave té Késhillit
té Evropés), i cili éshté organizém monitorues i Késhillit té Evropés nén varésiné
direkte té¢ Komitetit té Késhillit t&¢ Ministrave té Késhillit té Evropés;

4. Gjithashtu, si vend gé aspirojmé anétarésimin né BE, pasja e njé projektligji té
tillé éshté kusht dhe né kété drejtim zbatimi i masave shtrénguese té BE-sé éshté
detyrim né vijim té Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé (CFSP).

Problemi né shqyrtim
e  Pérshkruani natyrén e problemit.
Identifikoni shkaget e problemit.
Pérshkruani shtrirjen e problemit.
Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Aktualisht, vendi yné zbaton ato masa shtrénguese ndérkombétare t€ ndérmarra né
kuadér té Rezolutave té KSOKB-s&, natyra e té cilave lidhet me terrorizmin apo
financimin e terrorizmit, bazuar né ligjin nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit té
terrorizmit”. Ndérkohé qé pér masat shtrénguese gé nuk lidhen me terrorizmin apo
financimin e tij, duke mos pasur njé bazé ligjore, institucionet shgiptare hasin véshtirési
zbatimi né praktiké. Pér rrjedhojé lind nevoja e krijimit té njé baze ligjore pér zbatimin e
tyre.




Nga ana tjetér, ka pagartési né lidhje me zbatueshmériné e drejtpérdrejté té rezolutave té
dala né zbatim té Kapitullit VIl (Veprime né rast té rrezikimit té pages, té prishjes sé
pages dhe té kryerjes sé njé akti agresioni) té Kartés s€ Kombeve té Bashkuara, pér
ruajtjen e pages dhe sigurisé ndérkombétare, pér shtetet anétare té saj, duke gené se
natyra e sanksioneve ka ndryshuar gé nga themelimi i OKB-sé. Pér kété arsye éshté
mjaft e réndésishme qé shtetet té angazhohen pér té pasur mekanizma ligjore kombétare
pér zbatimin e sanksioneve.

Ndérkohé, procedurat e zbatimit t¢ masave shtrénguese nuk jané té pércaktuar me ligj
apo né ligje specifike, gjithashtu edhe procedura e ankimit ndaj masave shtrénguese dhe
listimit g&¢ mund t’i béhet njé subjekti juridik apo individi pér shkak té njé mase
shtrénguese, duke krijuar késhtu njé vakum ligjor.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon t& ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
¢ ldentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.
¢ Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé

Duke gené se problemi né shqyrtim éshté mungesa e njé kuadri ligjor gé té pércaktojé
procedurat dhe mekanizmat e zbatimit dhe monitorimit té masave shtrénguese, éshté i
pamundur materializimi i tij pa ndérhyrjen e Késhillit t¢ Ministrave, i cili, né pérputhje
me nenin 81, pika 1 té Kushtetutés ka té drejtén e propozimit té ligjeve. Gjithashtu,
duke gené se zgjidhja e kétij problemi dhe zbatimi mé pasi i késaj zgjidhjeje do té béhet
nga institucionet geveritare dhe jo vetém, ndérhyrja e ekzekutivit éshté thelbésore.

Népérmjet késaj ndérhyrje synohet té:

e Pérmbushen detyrimet si vend anétar i Kombeve té Bashkuara pér zbatimin e
rezolutave té OKB-sé gé jané né zbatim té Kreut VII (Veprime né rast té
rrezikimit té pages, té prishjes sé pages dhe té kryerjes sé njé akti agresioni) té
Kartés sé Kombeve té Bashkuara;

e Zbatohen rekomandimet e Task Forcés pér Veprim Financiar (TFVF) gé kané
rishikuar standardet ndérkombétare sa i pérket luftés kundér pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit. Konkretisht, Rekomandimi 6 mbi “Sanksionet
specifike financiare té lidhura me terrorizmin dhe financimin e tij” dhe
Rekomandimi 7 mbi “Sanksionet specifike financiare té lidhura me pérhapjen e
arméve té shkatérrimit né masé”; si dhe té Komitetit MONEYVAL (organizém
monitorues i Késhillit t&¢ Evropés nén varésiné direkte t&é Komitetit té Késhillit té
Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés), i cili éshté organizém monitorues i Késhillit
té Evropés nén varésiné direkte té Komitetit té Késhillit t& Ministrave té
Késhillit té Evropés;

e Zbatohen masat shtrénguese té BE-sé si detyrim né vijim té Politikés sé
Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé (CFSP), né kuadér kjo edhe té aspiratés
pér anétarésim né BE.

Qeveria pér adresimin e késaj politike do té ndérhyjé duke propozuar ligjin pér
vendosjen e masave shtrénguese ndérkombétare.
Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

¢ Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé
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Obijektivat kryesore té politikés qé propozohet jané si mé poshté:

1. Zbatimi i detyrimeve gé burojné nga anétarésimi i vendit toné né organizata
ndérkombétare si dhe, nga déshira pér anétarésim né organizata ndérkombétare.

2. Sigurimi 1 zbatimit té efektshém té masave shtrénguese ndérkombétare me fokus
parandalimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé duke ngriré fondet dhe
pasurité e subjekteve pérkatése si dhe, vendosja e sanksioneve pér subjektet gé
déshtojné t’i binden atyre.

3. Pércaktimi né ményré té detajuar i llojeve té sanksioneve ndérkombétare,
procedurave dhe mekanizmave té vendosjes sé kétyre sanksioneve, mekanizmave té
zbatimit dhe monitorimit té masave shtrénguese, procedurave dhe mekanizmave té
ankimimit ndaj sanksioneve, subjekteve ndaj té ciléve do té vendosen masat shtrénguese
ndérkombétare.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
¢ ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura

Opsioni O/status quo-sé: Zbatimi i drejtpérdrejté i rezolutave té OKB-sé

Sipas nenit 5 té Kushtetutés, Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té
detyrueshme pér té. Rezolutat e OKB-sé nuk jané té vetézbatueshme dhe i takon té
drejtés sé brendshme té ¢do shteti té pércaktojé instrumentet pérkatése té zbatimit té
tyre.

Opsioni 1: Ndryshim né ligjin nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”,

Ky ligj zbaton vetém masat shtrénguese ndérkombétare qé lidhen me terrorizmin apo
financimin e terrorizmit dhe kufizon zbatimin e sanksioneve pér fusha té tjera té cilat
prekin pagen dhe siguriné ndérkombétare.

Opsioni 2: Hartimi i njé ligji specifik.

Hartimi i njé akti té ri konkret gé té parashikojé né ményré té strukturuar dhe detajuar
procesin e vendosjes sé masave shtrénguese ndérkombétare, me parashikime specifike
sa i takon strukturés pérgjegjése gé do té propozojé dhe monitorojé zbatimin e kétyre
masave, penalitetet gé do té aplikohen ndaj subjektit gé i éshté vendosur masa
shtrénguese, mekanizmin e ankimimit etj. Hartimi i njé akti té tillé do té sigurojé
garantimin e njé procesi té drejté, transparent, bazuar né té drejtén ndérkombétare duke
pasur né fokus té drejtat e njeriut.

Opsionet 0 dhe opsioni 1 jané zgjedhur dhe shqyrtuar si opsione t€ mundshme té
zgjidhjes sé problematikeés, si rezultat i takimeve dhe korrespondencave me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave, sa i pérket zbatimit té ligjit
nr.157/2013, rekomandimeve té TFVF, konkretisht Rekomandimi 6 mbi “Sanksionet
specifike financiare té lidhura me terrorizmin dhe financimin e tij” dhe Rekomandimi 7
mbi “Sanksionet specifike financiare té lidhura me pérhapjen e arméve té shkatérrimit
né masé”, si dhe bazuar né gjetjet e Komitetit MONEYVAL.



Opsioni 2 éshté zgjedhur duke marré né konsideraté eksperiencén dhe praktikat e
vendeve té cilat kané njé rregullim ligjor té posacém né kété fushé.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
e Identifikoni se kush preket.
e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup t& prekur; béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku
éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u
nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, t& pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin
supozimet.

0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-
tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t&€ mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare
té pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Opsioni bazé pér zbatimin e drejtpérdrejté té rezolutave t¢ OKB-sé u zgjodh nisur nga
parashikimi i nenit 24 té Kreut V té Kartés sé Kombeve té Bashkuara gé pércakton se,
pér té siguruar njé veprimtari té shpejté dhe efektive nga Kombet e Bashkuara, anétarét
e tij diskutojné né Késhillin e Sigurimit pérgjegjésiné kryesore pér ruajtjen e pages dhe
sigurisé ndérkombétare dhe bien dakord gé me kryerjen e detyrimeve té tyre gé rrjedhin
nga kjo pérgjegjési, Késhilli i Sigurimit vepron né emér té tyre.

Po késhtu neni 25, Kreu V i Kartés parashikon gé shtetet anétare t¢ Kombeve té
Bashkuara bien dakord gé té pranojné dhe té zbatojné vendimet e Késhillit té Sigurimit
né pérputhje me kartén e OKB-sé.

Né zbatim té neneve 48 dhe 49 té Kreut VII té Kartés parashikohet se veprimet e
kérkuara pér té ekzekutuar vendimet e Késhillit té Sigurimit pér ruajtjen e pages dhe
sigurisé ndérkombétare duhet t€ merren nga té gjitha shtetet anétare t¢ Kombeve té
Bashkuara ose prej disa prej tyre si¢ Késhilli i Sigurimit mund té pércaktojé.

Pér kété arsye u gjykua gé rezolutat e OKB-sé té ndérmarra né zbatim té kreut VII té
Kartés pér ruajtjen dhe siguriné e pages ndérkombétare jané té drejtpérdrejt té
zbatueshme pér shtetet anétare té saj, bazuar edhe né nenin 122 té Kushtetutés.



Ndérkohé, sipas nenit 5 té Kushtetutés, Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén
ndérkombétare té detyrueshme pér té. Rezolutat e OKB-sé nuk jané té vetézbatueshme
dhe 1 takon té drejtés sé brendshme té ¢do shteti té pércaktojé instrumentet pérkatése té
zbatimit té tyre. Pér mé tepér, zbatimi i drejtpérdrejté i Rezolutave t¢ KSOKB-sé nuk
mund té shérbejé mé si zgjidhje e késaj situate duke gené se natyra e veté sanksioneve
ka ndryshuar gé nga themelimi i OKB-sg, sidomos né kushtet kércénimet ndaj pages
dhe sigurisé ndérkombétare té shkaktuara nga aktet terroriste jané shtuar shumé vitet e
fundit.

Kéto faktoré kané ndikuar né miratimin e Rezolutave specifike t¢ KSOKB-sg, si
Rezoluta 1267 (1999), Rezoluta 1373 (2001), Rezoluta 1988 (2011) dhe 1989 (2011),
Rezoluta 2253 (2015) etj, por edhe né ndryshimin e standardeve ndérkombétare né
fushén e sigurisé, si¢ éshté krijimi i Task Forcés pér Veprim Financiar né luftén kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Instrumenti ligjor aktual qé ekziston pér zbatimin e kétyre rezolutave éshté ligji
nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”, i cili deri né njé faré mase
pérmbush detyrimet ndérkombétare té vendit toné. Pra, vetém sa i takon masave qé
lidhen me terrorizmin apo financimin e tij.

Né kéto kushte, ky opsion éshté shumé kufizues né vetvete dhe nuk e zgjidh dot
problematikén e krijuar. Pér mé tepér, nuk pérmbush objektivin e zbatimit t& masave
shtrénguese ndérkombétare né kuadér té BE-sé.

Opsioni 1 pér ndryshim né ligjin Nr. 157/2013 “Pér masat kundér financimit té
terrorizmit”: Ndryshimi i kétij ligji u gjykua se zgjidhte problematikén népérmjet
zgjerimit té fushés sé zbatimit té ligjit dhe pércaktimit té njé procedure ligjore pér
shpalljet e brendshme si dhe pércaktimin e njé mekanizmi gé do té kryente shpalljet, si
dhe standardizimin e formatit/informacionit qé do té pérmbajé dosja e shpalljeve kur
informohen strukturat pérkatése prané Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara,
mbi propozimin pér pérfshirje té personave né listat pérkatése.

Mirépo Ky ligj zbaton vetém masat shtrénguese ndérkombétare gé lidhen me terrorizmin
apo financimin e terrorizmit, ndérkohé gé dalin jashté fushés sé pérgjegjésisé sé aktit,
ato masa gé lidhen me parandalimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé,
sanksionet e vendosura nga KSOKB ndaj Republikés Demokratike té Koresg, ndaj
Republikés Islamike té Iranit, sanksionet ndaj Libisé etj, sanksionet autonome té BE-Sé,
madje edhe sanksionet gé mund té vendosé vendi yné ndaj njé vendi tjetér.

Opsioni 2 pér hartimin/miratimin e njé ligji specifik: Né& kushtet kur opsionet e
sipércituara nuk zgjidhnin plotésisht ¢éshtjet gé synon té adresojé akti pér zgjidhjen e
problematikés dhe pérmbushjen e objektivave politike té Republikés sé Shqipérisé dhe
Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, gjithashtu, u vlerésua hartimi/miratimi i
njé ligji specifik pér zbatimin e masave shtrénguese ndérkombétare.

Ky opsion éshté i vetmi gé krijon hapésirén e duhur pér té arritur objektivin e synuar,
até té pérmbushjes sé detyrimeve politike té vendit né kuadér té anétarésimit né OKB, si
dhe si vend kandidat pér t’u anétarésuar né BE-sé. Arritja e kétij objektivi realizohet
népérmjet pércaktimit té procedurave dhe mekanizmave konkret té zbatimit dhe
monitorimit té masave shtrénguese duke pérfshiré té gjitha parashikimet e duhura dhe té
nevojshme né njé ligj specifik, si njé akt me fugi normative né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé.



Pér mé tepér, nisur nga eksperiencat e vendeve té rajonit dhe jo vetém éshté véné re qé
praktika e pérdorur pér zgjidhjen e késaj problematike éshté hartimi i njé ligji specifik.
Variantet e shqyrtuara jané ato té shteteve si: Kroacia, Serbia, Magedonia, Kosova,
Cekia, Estonia, Letonia etj.

Né kuadér té procesit té vleresimit té ndikimit rregullator pér politikén né shqyrtim, pér
nga natyra e saj detyruese si rrjedhojé e marrédhenieve ndérkombétare, vleresimi i
opsioneve me qéllim pérzgjedhjen ndérmjet tyre, do té kufizohet né analizimin e
aspektit ligjor té tyre. Sé& pari, ndérhyrja me géllim zbatimin e sanksioneve
ndérkombétare pérbén njé detyrim gé buron nga marréveshjet dhe organizatat
ndérkombétare ku ka aderuar shteti yné, dhe sé dyti opsionet né vetvete nuk kané
ndryshime né efektet gé sjell secili prej tyre. Konkretisht ndryshimi midis opsioneve ka
té béj térésisht me pasjen ose jo té njé kuadri té ploté dhe té garté rregullator, té
posacém pér procesin, dhe konkretisht me pércaktimin e mekanizmave dhe aktoreve gé
marrin pjesé né ekzekutimin e sanksioneve ndérkombétare. Késisoj, analiza né vazhdim
do jeté e tillé gé shqyrton impaktin ekonomik, social dhe mjedisor me ndryshime té
pakonsiderushme ndérmjet opsioneve té parashtruara.

Pér lehtési trajtimi, sanksionet ndérkombétare té synuara pjesé e késaj politike, do té
ndahen né dy grupime né varési té subjektit ndaj té cilit i drejtohen. Né kété logjike,
kemi sanksione ndérkombétare drejtuar shtetit me njé numér té konsiderueshém té
prekurisht dhe sanksione ndérkombétare drejtuar subjekteve té vecanta individualisht té
pércaktuara (persona fizik apo entitete).

Gjithashtu duhet theksuar, se pér shkak té fushéveprimit té gjeré té politikes né fjalé né
sanksionet ndérkombétare gé synohen té rregullohen népérmjet ndérhyrjes legjislative,
skenareve té ndryshém probabiliteti i té cilave véshtiré té pércaktohet, krijohen shtresa
té shumta pasigurie ¢ka na detyron té kufizojme analizen toné ne njé trajtim teorik té
efekteve té kétyre sanksioneve, kryesisht mbeshtetur né literature. Pér mé tepér, né
rastin e Shqipérisé jané té pakta rastet e vendosjes sé sanksioneve ndérkombétare, cka
nuk mundéson njé analize té miréfillte té€ bazuar né té dhéna historike.

Né vazhdim té logjikes sé ndarjes sé sanksioneve duke pérdorur si kriter subjektin té
cilit i drejtohen, né lidhje me sanksionet e grupit té paré, duhet theksuar se ndérprerja e
marrédhenieve ekonomike apo kufizimi i tyre, kané njé efekt té konsiderueshem né
ekonominé e vendit “target”, pra vendit ndaj té cilit vendosen kéto sanksione. Kéto
sanksione kané efekte té ngjashme financiare me format e tjera té ndérhyrjes sé qeverisé
né tregtiné ndérkombétare dhe "pérfshijné reduktime té ngjashme né mirégénien e
pérgjithshme ekonomike té shtetit “dérgues™, atij “target” si dhe né ekonominé globale
né térési" (Spindler 1995, 206).

Dallimi kryesor ndérmjet sanksioneve ekonomike dhe formave té tjera té ndérhyrjes sé
geverisé géndron né motivin pér vendosjen e kufizimit. Shtetet shpesh zgjedhin
sanksionet ekonomike si mjete té politikés sé jashtme. Duke bllokuar aksesin e vendit
“target” né pérfitimet e tregtisé sé jashtme, shtetet “dérguese” kérkojné té detyrojné
shtetin “target” né ndryshimin e njé lloji politiké me gellim hegjen e sanksioneve té
vendosura. Pérve¢ imponimit té kufizimeve né mallra té vecanta qé vendi “target” do té

1. Shteti “dérgues” éshté shteti i cili vendos sanskionet, ndérsa shteti “target”, ose e théné ndryshe shteti i
synuar, shteti ndaj té cilit vendosen kéto sanksione.



preferonte té fitonte népérmjet tregtisé, sanksionet gjithashtu mund té kérkojné té
kufizojné aksesin e tij né tregjet e kapitalit (Biersteker et al., 2016).

Vendet gé i nénshtrohen sanksioneve gé kufizojné aksesin e tyre né tregtiné dhe
financat ndérkombétare do té pérpiget té gjejé burime té tjera pér mallrat e kufizuara né
njé pérpjekje pér t€ minimizuar efektet e sanksioneve. Masat kundérvepruese specifike
pérfshijné zhvillimin e furnizimeve alternativé té mallrave dhe kapitaleve té
sanksionuara, si dhe rritjen e nivelit té prodhimit vendas té kétyre mallrave. Té dyja kéto
masa sjellin kosto afatshkurtra, deri né momentin gé shteti “target” arrin té rregulloj
ekonominé e vet pér té akomoduar sanksionet e vendosura.

Efektet afatgjata té sanksioneve, ose e théné ndryshe impakti ekonomik jo i
drejtpérdrejté, mund té jené mé pak té réndésishme nése shteti “target” éshté né gjendje
té béjé ndryshimet dhe pérshtatjet e nevojshme pér té mbijetuar pa mallrat e
sanksionuara. Njé skenar tjetér ka té bej me pamundésiné e shtetit “target” pér té gjetur
burime alternative pér mallrat e sanksionuara gé e detyrojne té béjé pa to. Né kété rast,
efekti i sanksioneve ka té ngjaré té vazhdojé pér njé periudhé mé té gjaté kohore. Né
ményré té pérmbledhur mund té themi se pasojat konkrete do té varjojne nga shumé
faktoré, duke pérmendur si mé Kkryesorét: shteti dérgues-vendosés té sanksioneve,
natyrés sé sanksioneve, mundésive qé ka vendi “target” pér té modifikuar ekonomine né
varési té drejtimit qé do té marré ekonomia vendase né industrité e ekonomisé si dhe
ndryshimet gé do té pesojné ato si pasojé e sanksioneve ekonomike.

ME tej, pér té vazhduar me grupimin e dyte té subjekteve ndaj té cileve drejtohen kéto
sanksione, pra grupi i individéve dhe entiteteve individualisht té percaktuar, duhet
theksuar se béhet fjalé pér njé efekt mjaft té& kufizuar, t€ pércaktueshém né varési té
subjekteve specifike ndaj té cilave i drejtohen kéto sanksione. E théné mé thjesht
subjektet ndaj té cilave drejtohen kéto sanksione jané edhe subjektet e vetme té prekura.
Konkretisht, po ti referohemi té dhénave, né dokumentin e njohur si Lista e Konsoliduar
e Sanksioneve té Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara® rezultojne vetém dy
sanksione té aplikuara pér subjektet shqgiptare. Té dyja kéto raste kané té béjné me
financimin e terrorizimit nga subjektet e sanksionuara dhe kané pasur si sanksione
embargon e armeve dhe ngrirjen e aseteve. Né njéren prej tyre, ku subjekti i prekur
éshté person fizik, éshté vendosur edhe sanksioni ndérkombétar i ndalimit té levizjes.®
Rrjedhimisht pér shkak té té dhenave historike mjaft té kufizuara si pasoj e rasteve té
pakta té ndodhura né Shqipéri por edhe ndryshimeve rast pas rasti, parashikimi i
efekteve ekonomike pér kété grup té dyté subjektesh té prekura, nuk sjell vleré pér kété
analize.

Njé rast tjetér & mund té pérméndet ka té béjé me kérkesat shtesé gé mund t’i vendosen
subjekteve financiare bankare dhe atyre jo-bankare. Kéto kérkesa mund té kené té béjné
me monitorimin dhe kryerjen e asaj gé njihet si “due diligence” ,pra marrjes sé hapave
té nevojshme pér parandalimin e shkeljeve nga klientet e kétyre institucioneve. Zbatimi
i tyre mund té shogerohet me kosto shtesé pér subjektet financiare té cilat jané té
detyruara ti zbatojne né funksion té ushtrimit té& veprimtarisé sé tyre. Té tilla mund té
pérmendim shtimin apo ndryshimin e termave bankare né kontrata, rritjen e monitorimit

2.https://scsanctions.un.org/fop/fop?xml=htdocs/resources/xml/en/consolidated.xml&xslt=htdocs/resourc
es/xsl/en/consolidated.xsl

3. https://wwwe.interpol.int/en/notice/search/un/5896179 - Internation Criminal Police Organization -
INTERPOL
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dhe kontrollit népérmjet strukturave dhe mekanizmave té reja, si dhe bllokimin e
aseteve. Né vazhdim té késaj logjike, né ményré té pashmangshme kemi dhe efektin
zinxhir gé mund té preké subjekte té tjera gé jané té lidhura financiarisht me subjektet
objekt té sanksioneve ndérkombétare. | tillé éshté rasti i detyrimeve té palikuiduara gé
subjektet e sanksionuara kané ndaj té tretéve, té cilat si pasoje e ngrirjes sé aseteve apo
sekuestrimit té tyre, vonohen né likuidim apo edhe humbén plotésisht.

Pérpos kufizimeve té shumta té késaj analize, té lidhura kryesisht me pérfitimet e
rrjedhura, te kostimi éshté 1 mundur pércaktimi dhe vlerésimi i disa elementeve té tij,
ndonése jo né ményré té ploté. Pér té folur me konkretisht pér kostot gé do té
shogérojné ndérhyrjen e geverisé né ekzekutimin e sanksioneve ndérkombétare, do
ndalemi né elementet e paragitur si méposhté.

Elementé shpenzimi Opsioni 0°  Opsioni1  Opsioni 2
1. Hartimi/pérpunimi i legjislacionit X X X
2. Ngritja e strukturave té reja/shtim né
personel ® © ©
| 3. Sistem IT ) ©) @)

Tabela 1: Shpenzimet sipas opsioneve né shqyrtim

Sic tregohet né Tabelén Nr. 1, dallimi pérsa i pérket efektit né kosto, géndron vetém
midis Opsionit Nr. 0 né raport me dy opsionet e tjera. Opsioni i status quo-s nuk sjell
kosto shtésé, ndérsa opsioni Nr. 1 dhe opsioni Nr. 2 prekin té njéjtat zéra shpenzimesh.
Duke ritheksuar edhe njéheré, natyrén detyruese té kesaj ndérhyrjeje né pérmbushjen
mé té miré té detyrimit shtetéror té zbatimit té sanksioneve ndérkombétare, do té
vazhdohet me shqyrtimin e Opsionit Nr. 1 dhe Nr. 2°. Duke géné se, Opsioni Nr. 1 dhe
Nr. 2 né raport me njéri-tjetrin nuk shogerohen me diferenca né kosto dhe pérzgjedhja
ndérmjet tyre do té bazohet vetém né ndryshimet né aspektin ligjor té tyre, analizimi i
kostove do té trajtohet pér té dy opsionet sébashku.

Opsioni | Kosto Pérfitime
Opsioni | - né afatgjaté ekonomia vendase | - né afatgjaté ekonomia vendase mund
1&2 mund té plotésoj nevojat e saj pa | té plotésoj nevojat e saj pa pérdorur
pérdorur eksportin si alternativé | eksportin si alternativé furnizimi
furnizimi
- mbrojtja e té drejtés sé ankimimit
- shtim stafi MEPJ (52,000 - rritja e transparencés
Lek/person té punésuar) - siguria kombétare dhe
- regjister elektronik (1 min Lek) | ndérkombétare
- Mirémbajtje sistemi 200.000 - pakésimi i kriminalitetit
leke/vit

- zhdemtime té mundshme té
subjekteve té sanksionuara qé

kané ankimuar
Tabela 2: Kostot dhe pérfitimet e rezultuara nga politika

4. Opsioni 0 — status quo nuk sjell asnjé kosto té shtuar, por éshté vendosur né tabelé pér krahasim me
opsionet e tjera né shqyrtim.

5. Nésé do té ndigej logjika e thjeshté ekonomike do té pérzgjidhej opsioni Nr. 0 i cili né raport me
opsionet e tjera né shqyrtim nuk sjellin kosto zbatimi.

11



1. Pérpunimi dhe plotesimi i legjislacionit ezkistues si dhe hartimi i njé projektligji
té posacém pér politikén né fjalé, realizohet me stafin ekzistues, pjesé e
institucioneve pérkatése, népérmjet ngritjes sé njé grupi puné.

2. Né kuadér té politikés né fjalé, parashikohet ngritja e njé strukture té pérhershme
prané Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme gé do té merrét me ndjekjen e
procedures sé ekzekutimit té sanksioneve dhe realizimin e raportimeve. Pér
llogaritjen e kostos té rezultuar nga shtesa né personel, do ti referohemi rregullimit
té struktures dhe nivelit té€ pagave pér népunésit dhe konkretisht VKM-se Nr. 180 té
datés 08.03.2017 pér disa ndryshime né vendimin Nr. 881 daté 20.12.2006 té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e kritereve pér funksionet drejtuese dhe pér
strukturén e nivelet e pagave né Ministriné e Punéve té Jashtme” — té ndryshuar si
dhe VKM-se Nr. 187 té datés 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té népunésve”, né fushéveprimin e sé cilés pérfshihen edhe
punonjésit e Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Me supozimin se personi i
punésuar nuk ka vjetérsi né puné, pér pozicionin e specialistit, do té merrét pér baze
grada diplomatike mé e ulét — atashe, té cilés i takon kategoria e pagés 1V-b. Duke
supozuar gjithashtu se pozicioni né fjalé do kérkoj pasjen e diplomave té grupit té
paré, shteses pér pozicionin té kategorisé IV-b né vileren prej 38,000 Lek do ti
shtohet paga e grupit té paré té diplomave prej 14,000 Lek. Né terma bruto, do
rezultoj njé pagé prej 52,000 Lek pér ¢do person té punésuar.

3. Njé tjetér element gé mendohet sé mund té béhet pjesé e planifikimit té késaj
politike, ka té bej me mbajtien e njé regjistri elektronik té sanksioneve
ndérkombétare gé do té realizohet népérmjet njé sistemi IT-je. Sistemi mendohet té
administrohet nga struktura e re gé do ti shtohet stafit t¢ Ministrisé pér Evropén dhe
Punét e Jashtme. Ndérkohé institucionet e tjera pérgjegjése pér monitorimin e
procesit té ekzekutimit té sanksioneve ndérkombétare do té kené akses té kufizuar,
né varési té fushés sé pérgjegjésisé dhe rolit specifik gé do té keté secila njési né
kété proces.

Pérshkrimi dhe zeri gé Element té
preket pércaktueshem
Ngritja e strukturave té Paga pér person — specialist  Nr. personeli
reja / Shtesa né personel - atashe me Master Shkencor

Element té papércaktuar6

paga pa vjetérsi pune :

52,000Lek (terma Bruto)
Sistemi IT — shérbime Program IT + akses nga Opsione specifike té
speciale disa institucione + programit

mirémbajtje vjetore :
1,000,000Lek + (200.000
leke cdo vite mirembajtje
sistemi)

Tabela 3: Zeri i shpenzimeve qé prekét dhe elementét e tij

Pérsa i takon kostove jo té drejtpérdrejta duhet té pérmendim kostot gé vijné si pasoje e
zdémtimeve té subjekteve té sanksionuara, té cilat né rrugé gjygesore kané fituar té
drejtat e tyre té€ demshpérblimit.

6. Element té papércaktuar qé do té pércaktohen népérmjet akteve plotésuese né zbatim té politikés.
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Duke pasur njé proceduré té mirépércaktuar, me aktoré dhe role té garta, mundésohet
transparenca pér subjektet e prekura dhe té interesuara, si dhe siguria né kuadér té té
drejtave té ankimit, si té drejta themelore té njeriut. Né té njéjtén kohé mund té themi se
ekzekutimi me rigorozitet i kétyre sanksioneve mund té inkurajojé shkeljet pér té cilat
vendosen keto sanksione, duke sjell keshtu njé ulje t¢ mundshme té krimit dhe
kontribuar ne rritjen e sigurisé kombétare dhe asaj ndérkombétare. Hartimi i njé kuadri
rregullator té posagém pér problematikén e sanksioneve ndérkombetare, lehtéson
zbatimin e tij nga té gjithé aktorét dhe subjektet e prekura. Né raport me opsionin Nr. 1
éshté pér t’u theksuar se pérpunimi i njé legjislacioni té ri duke pasur si shembull ligjin
Nr. 157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”’ sjell njé ligj, i cili rregullon
sanksionet ndérkombétare té cilat nuk jané té lidhura me veprimtarite terroriste dhe
gjithashtu korrigjon hapésirat dhe problematikat ligjore té ligjit t& marré pér reference.

Pér veté natyrén e késaj politike, nuk kemi impakt mjedisor né asnjé nga opsionet e
shqyrtuara.

Impakti Pérfitime

Ekonomik @ @
Social @) X
Mijedisor &® &

Tabela 4: Pérfitimet dhe kostot pér llojet e impakteve té politikés

Politika e zbatimit té sanksioneve detyruese ndérkombétare, pér nga natyra e saj nuk ka
ndikime mjedisore.

Ekonomik Social Mjedisor

Pérfitime Kosto Pérfitime Kosto  Pérfitime  Kosto
- né afatgjaté - né afatshkurtér - mbrojtja e Nuk ka  Nuk ka Nuk ka
ekonomia ekonomia vendase té drejtés sé
vendase mund  mund “té vuajé” ankimimit
té plotésojé mungesén e mallrave - rritja e
nevojat e saj apo sherbimeve te transparencés
pa pérdorur sanksionuara gé - siguria
eksportit si furnizohen nga kombétare
alternative eksporti (derisa té dhe
furnizimi béhen pérshtatjet e ndérkombétar

nevojshme) e
- pakésimi i

- shtim stafi MEPJ kriminalitetit
- regjister elektronik

- zhdemtime té
mundshme té
subjekteve té
sanksionuara qé kané
ankimuar

Tabela 5: Pérfitimet dhe kostot sipas natyrés

7. Ligji Nr. 157/2013 “Pé&r masat kundér financimit té terrorizmit” me pérpunimin e tij pérbén opsionin
Nr. 1.
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Arsyetimi i opsionit té preferuar
e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj

Opsioni i preferuar éshté opsioni 2, i cili i korrespondon hartimit té njé ligji specifik. Ky
ligj do té krijojé hapésirén e duhur pér té arritur objektivin e synuar, duke pérfshiré té
gjitha parashikimet e duhura dhe té nevojshme pér zgjidhjen e problematikés, duke
trajtuar né ményré konkrete llojet e sanksioneve ndérkombétare, procedurat dhe
mekanizmat e vendosjes sé kétyre sanksioneve, mekanizmat e zbatimit dhe monitorimit
té masave shtrénguese, procedurat dhe mekanizmin e ankimimit ndaj sanksioneve,
subjektet ndaj té ciléve do té vendosen masat shtrénguese ndérkombétare etj., gjé té
cilén dy opsionet e tjera nuk e mundésojné.

Hartimi i njé ligji specifik éshté né pérputhje me rekomandimet e strukturave
monitoruese ndérkombétaré, si dhe me objektivat e geverisé pér té zbatuar politikén e
sigurisé sé BE-sé.

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e  Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pérgjegjés pér zbatimin e opsionit té preferuar, ligjit pér vendosjen e masave
shtrénguese ndérkombétare, do té jeté Ministria pérgjegjése pér Evropén dhe punét e
jashtme si dhe organet e tjera publike sipas fushave té tyre té pérgjegjésisé. Veté ligji
parashikon krijimin e njé strukture pérkatése qé do té merret me monitorimin dhe
zbatimin e masave shtrénguese.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur t& masave t& monitorimit dhe té vlerésimit.
e ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre

Né kété fazé, té zhvillimit t&¢ VN, nuk mund té planifikojmé dot masat e monitorimit dhe
té vlerésimit apo té identifikojmé Kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose
progresin drejt tyre.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera
aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Duhet theksuar se llogaritja e vlerés aktuale neto té opsionit té pérzgjedhur nuk sjell
vleré pér kété analizé, dhe konkretisht tabela nuk mund té plotésohet né gjithé
komponentet e saj. Si¢c éshté pérmendur gjaté analizés, nuk éshté e mundur matja né
terma sasior té pérfitimeve ndérsa kostot, ndonése té monetarizuara, mbartin mjaft
kufizimi dhe supozime té ngritura. Né pérfundim, tabela mbetét e plotésuar pjesérisht,
duke mos pasur njé vleré aktuale neto té llogaritur.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités 1 0.9528 | 0.907 | 0.8650 | 0.8242 | 0.785 | 0.7483 | 0.7130 | 0.679

0.64737
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35 894

73

71

394

51 55 423

Kosto pér buxhetin
— njé heré

1 000 000

Kosto pér buxhetin
—né vazhdim (2
punonjés )

104 000

104000 | 104 000

104 000

104 000

104 000

104000 | 104000 | 104000

104 000

Kosto pér buxhetin
Mirémbajtje IT 20
%

200 000

200 000 | 200000

200 000

200 000

200 000

200000 | 200000 | 200000

200 000

Kosto pér biznesin
— né vazhdim

Kosto pér grupet e
tjera — njé heré

Kosto pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto né total

1304 000

304 000 | 304 000

304 000

304 000

304 000

304 000 304 000 | 304000

304 000

Kosto e zbritur né
total = Kosto né
total x faktorin
zbrités

1304 000

289662 | 276000

262 982

250 579

238 760

227 499 216769 | 206545

196 803

Pérfitimi pér
buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér
biznesin — njé heré

Pérfitimi pér
biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér
grupet e tjera—
njéheré

Pérfitimi pér
grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin
—né vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur
né total =
Pérfitimi né total x
faktorin zbrités

Vlera aktuale e
kostos né total

3469 597

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale
neto (VAN) =
Vlera aktuale e
pérfitimit né total —
Vlera aktuale e
kostos né total

-3 469 597

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1 3 469597 - -3 469 597
Opsioni 2 3 469 597 - -3 469 597
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Duke géné se té dy opsionet kané kosto dhe VAN té barabarté éshté zgjedhur
opsioni 2 si opsioni i preferuar, i cili i korrespondon hartimit té njé ligji specifik, sepse
hartimi i njé ligji té ri do té krijojé hapésirén e duhur pér té arritur objektivin e synuar,
duke pérfshiré té gjitha parashikimet e duhura dhe té nevojshme pér zgjidhjen e
problematikés, duke trajtuar né ményré konkrete llojet e sanksioneve ndérkombétare,
procedurat dhe mekanizmat e vendosjes sé kétyre sanksioneve, mekanizmat e zbatimit
dhe monitorimit t€ masave shtrénguese, procedurat dhe mekanizmin e ankimimit ndaj
sanksioneve, subjektet ndaj té ciléve do té vendosen masat shtrénguese ndérkombétare
etj., gjé té cilén dy opsionet e tjera nuk e mundésojné.
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