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Bashkélidhur, Ju dérgojmé dekretin e Presidentit t& Republikés nr. 11235, daté 23.07.2019, pér
kthimin pér rishqyrtim né Kuvend t& ligjit nr. 42/2019, ‘Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, té ndryshuar”, s& bashku me arsyet ¢
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KTHIMIN E LIGJIT NR. 42/2019 ‘PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME
NE LIGJIN NR. 107/2014 “PER PLANIFIKIMIN DHE ZHVILLIMIN E
TERRITORIT”, TE NDRYSHUAR”’

N& mbéshtetje t& neneve 85, pika 1 dhe 93, t& Kushtetutés,

Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim né Kuvend t€ ligjit nr. 42/2019 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, t&
ndryshuar’”, me qéllim rishikimin dhe pérmirésimin e nenit 8 t& kétij ligji, sipas
arsyetimit bashkélidhur.

Nr. Dekreti 11235
Tirané, mé 23.07.2019




Arsyet e kthimit té ligjit nr. 42/2019

“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014 ‘Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit’, té ndryshuar’”.

Kuvendi i Shqipérisé, né seancén plenare té datés 4 korrik 2019, ka miratuar ligjin nr. 42/2019, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014 *Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, t&
ndryshuar’.

Me shkresén e Kuvendit t& Shqipérisé nr. 2710 prot., daté 08.07.2019, ky ligj éshté pércjellé pér
dekretim dhe shpallje dhe éshté administruar né Institucionin e Presidentit t& Republikés me nr. 2161
prot., daté 08.07.2019.

Sipas praktikés parlamentare, géllimi i ndryshimeve t¢ propozuara &shté zgjidhja e disa
problematikave t& ndeshura nga zbatimi né praktiké i ligjit ekzistues, t& cilat kané vén€ né dukje
nevojén pér té saktésuar disa aspekte teknike dhe procedurale né shqyrtimin e kérkesave pér
lejendértimi, si dhe shpérndarjen e kompetencave te autoritetet pérkatése.

Ndryshimet ligjore jané nismé& propozuese € Késhillit t&¢ Ministrave dhe jané pérgatitur nga Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjisé, si ministri pérgjegjése pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit t&
territorit.

Nga shqyrtimi i relacionit t& Késhillit t& Ministrave rezulton se projektligji nuk &shté konsultuar me
ministrité e tjera qé lidhen me pérmbajtjen dhe efektet e aktit, apo me grupet e interesit. Projektligji
sshté diskutuar dhe shqyrtuar né Komisionin pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin si
komision pérgjegjés né Kuvendin e Shqipéris€. Né relacionin shogérues té projektligjit behet me
dije se, shqyrtimi i tij &hté kryer me proceduré t& pérshpejtuar, bazuar né vendimin nr.73, daté
20.6.2019, t&¢ Kuvendit t&¢ Shqipérisé.

Sipas raportit t&¢ komisionit, miratimi i ligjit &shté i domosdoshém pér t& pérmirésuar procesin €
zhvillimit & territorit si pér sa i pérket saktésimit t& procedurave dhe afateve, ashtu dhe pér
saktésimin e kompetencave té autoriteteve t& planifikimit/zhvillimit.

Konkretisht, ligji nr. 42/2019 pérmban 9 nene, népérmjet t& cilave ndryshojné apo béhen shtesa qé
konsistojné né:

- Pércaktimin e kompetencés pér Késhillin Kombétar t& Territorit pér té miratuar rregullore t&
vecanta lidhur me kushtet e zhvillimit pér tipologjité e zhvillimeve g¢ jané kompetencé e kétij
organi;

- saktésimin e procedurés sé ndryshimit t& burimeve t& tokés né& zonat pér té cilat ka dokumente
planifikimi dhe lejezhvillimi t€ miratuara nga autoritetet e zhvillimit dhe Agjencia Shtetérore e
Kadastrés;

- zgjatjen e afatit ligjor pér miratimin e lejeve t& ndértimit né pérputhje me pércaktimet e
vendosura né Rregulloren e Zhvillimit t& Territorit dhe né& sistemin “e-leje”, nga 60 dité
kalendarike qé éshté aktualisht né 60 dit€ pune;



- saktésimin e kompetencave t& organeve kompetente jo vetém pér té rishikuar kushtet e lejes s€
ndértimit, por dhe ndryshimin e projektit gjaté ndértimit

Presidenti i Republikés shqyrtoi ligjin nr. 42/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, t& ndryshuar,”” duke iu referuar pérmbajtjes
sé aktit t& dérguar pér dekretim dhe shpallje, praktikés parlamentare t& ndjekur pér kété géllim,
legjislacionit aktual né fuqi, si dhe vlerésoi pérputhshmériné e aktit t€ miratuar, duke béré njé analizé
té pérmbajtjes sé tij n€ raport me respektimin e parimeve kushtetuese dhe interesin publik.

Né pérfundim t€ shqyrtimit, Presidenti i Republikés ¢gmon se neni 8 i ligjit nr. 42/2019, i paraqitur
pér shpallje, &shté jo i ploté dhe i pagarté né formulim. Pér kété shkak, zbatimi i kétij neni sipas
formulimit aktual, mund té sjellé aplikim t& gabuar n¢ praktiké apo keginterpretim me pasojé
cenimin e parimit kushtetues té sigurisé juridike dhe té interesit publik.

Bazuar né kété konstatim, Presidenti i Republikés vleréson se &shté casti qé neni 8 i ligjit nr. 42/2019
duhet té rishikohet edhe njé heré nga Kuvendi me géllim pérmirésimin, plotésimin dhe gartésimin
térésor t& dispozités ligjore, né ményré qé aplikimi i saj jo vetém t€ sigurojé njé bazé ligjore t&
shéndoshé pér organet publike, por t& garantojé qé & drejtat e pronésisé té shtetasve apo ¢do e drejté
tjetér reale e lidhur me t&, t€ mbrohet dhe t& mos cenohet nga zbatimi né praktiké i kétij ndryshimi
ligjor.

Bazuar mbi kété arsyetim, té shpjeguar si mé poshté vijon, né bindje té Kushtetutés dhe né
ushtrim té sé drejtés té parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés
vleréson se ligji nr. 42/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014 ‘Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, té¢ ndryshuar,””, i duhet kthyer Kuvendit me géllim
rishikimin dhe pérmirésimin e nenit 8 t& kétij ligji.

Konkretisht:

Népérmjet nenit 8 t& ligjit nr. 42/2019, Kuvendi i Shqipérisé ka parashikuar disa shtesa né nenin 48
té ligjit aktual nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t& ndryshuar™.

Né& nenin 48 t& ligjit aktual g& synohet t& ndryshohet, sanksionohet:
“Neni 48
Rishikimi i kushteve té lejes

1. Kushtet e tjera té lejes sé ndértimit dhe projekti i zbatimit mund té rishikohen né rast se gjaté
kryerjes sé punimeve té ndértimit hasen situata té paparashikuara ekonomike dhe teknike gé e
béjné té pamundur realizimin e projektit té miratuar me lejen e ndértimit.

2. Rishikimi kryhet nga autoriteti qé e ka miratuar lejen, mbi kérkesén e arsyetuar té subjektit 1é
pajisur me leje ndértimi, té shogéruar me relacionin pérkatés, té firmosur nga projektuesi dhe
mbikéqyrési i punimeve.



3. Kushtet e tjera té lejes dhe procedura e rishikimit té tyre, sipas pércaktimeve té kétij neni, kryhet
sipas rregullores sé zhvillimit.”

Ndérkohé, né nenin 8 t& ligjit nr. 42/2019, t& paragitur pér dekretim dhe shpallje, parashikohet
shprehimisht:

“Neni 8
Né nenin 48 béhen ndryshimet, si mé poshté:

1. Né titullin e nenit, pas flaléve ‘Rishikimi i kushteve té lejes’ shtohen fialét ‘dhe ndryshimi i
projektit gjaté ndértimit’.

2. Né pikén 2, pas fialés ‘Rishikimi’, shtohen fialét ‘i kushteve apo ndryshimi i projektit gjaté
ndértimit’.

3. Pika 3 ndryshohet, si mé poshté: ‘3. Rastet kur kérkohet rishikimi i kushteve apo ndryshimi i
projektit gjaté ndértimit, si dhe procedura, sipas pércaktimeve 1€ kétij neni, kryhen sipas
rregullores sé zhvillimit."”

Pra, népérmjet kétyre ndryshimeve ligjore, béhet e mundur qé tashmé gjaté kryerjes sé¢ punimeve t&
ndértimit mund té realizohet si rishikimi i kushteve t& lejes, ashtu edhe ndryshimi i projektit gjaté
ndértimit.

Dispozita e nenit 48 t& ligjit aktual, e cila synon t& ndryshohet me propozimet e ligjit nr. 42/2019,
objekt shqyrtimi, rregullon pa dallim si rastet investimeve private, ashtu dhe realizimin e veprave
publike.

Sipas raportit t& Komisionit pér Veprimtaring Prodhuese, Tregtiné dhe Mijedisin, ky ndryshim &shté
propozuar me géllim saktésimin e terminologjisé né emértimin e njé kategorie lejeje, ku konkretisht,

parashikohet q& pérveg rishikimit t& kushteve té lejes té parashikohet edhe ndryshimi i projektit gjaté
ndértimit.

Né pamje té paré, dispozita e propozuar per ndryshim, duket se nuk paraqget problematiké, pasi né
praktikén ruting t€ zhvillimit t&€ veprave ndértimore qé kérkojné pajisjen me leje ndértimi nga organi
kompetent kushtet e lejes sé ndértimit dhe projekti i zbatimit mund dhe t& rishikohen, né rast se gjaté
kryerjes sé punimeve té ndértimit hasen situata té paparashikuara ekonomike dhe teknike, gé e béjné
t& pamundur realizimin e projektit t& miratuar me lejen e ndértimit.

Nése do ta analizojmé té gjithé procesin brenda njé sipérmarrjeje private mbi ményrén sesi
zyrtarizohet vullneti i pronaréve té pasurive proné private qé pérfshihen né njé proces zhvillimi apo
ndértimi, aplikimi i pikés 2, t& nenit 8 t& ligjit nr. 42/2019, mund té sjellé problematiké dhe konflikt
t& vazhdueshém midis sipérmarrésve apo investitoréve me pronarét pasurive proné private, mbi t&
cilat realizohet ndértimi/vepra.

Referuar dispozitave té Kodit Civil, ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit,
té ndryshuar”, dhe akteve nénligjore t€ nxjerra né zbatim té tij, dokumentacioni qé vérteton pronésiné
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apo té drejtat e ligishme pér pasuri private &shté njé nga dokumentet e nevojshme qé verifikon
autoriteti publik (Késhilli Kombétar i Territorit apo Kryetari i Bashkis€) né procedurat e miratimit
t& akteve té zhvillimit t& parcelave né territor pérmes hartimit dhe zbatimit t& dokumenteve t€
planifikimit apo népérmjet planeve t& detajuara vendore.

Né referim té marréveshjeve té bashképunimit g& pronarét € pasurive, proné private, lidhin me
investitorét apo sipérmarrésit (kontratave t& porosis€, sipérmarrjes etj.), kéta té fundit, bazuar n€
nenin 38 dhe 39 t& ligjit nr. 107/2014, parashtrojné kérkesat e tyre prpara autoritetit té pushtetit
vendor apo KKT-s&, pér zhvillimin e njé zone t& caktuar dhe pér pajisjen me leje ndértimi sipas
projekteve paraprake té propozuara prej tyre.

Sipas ligjit nr. 107/2014, leja e zhvillimit &shté dokumenti i 18shuar nga autoriteti pérgjegjés qé
pércakton kushtet zhvillimore pér nj€ proné t€ caktuar, ndérkohé gé leja e ndértimit éshté dokumenti
qé pérshkruan té gjitha kushtet pér kryerjen e punimeve té ndértimit né pérputhje me
dokumentacionin shogérues t& aplikimit, né t& cilat pérfshihet projekti inxhinierik konstruktiv,
strukturor, planimetrik, elektrik etj. N& lejen e ndértimi jané t& mirépércaktuara sipérfaget e
ndértimit, sipérfaqet e pérbashkéta, sipérfaget né pérdorim té publikut, q€ krijohen pas realizimit t&
veprés sé re, té ndara pér ¢do njési, apo strukturé ndértimi.

Késhtu, sipas legjislacionit, nése autoriteti i pércaktuar nga ligji ka miratuar dhénien e lejes s&
ndértimit dhe e ka dorézuar até tek kérkuesi, &shté e qarté pér kédo si pér pronarin e truallit, ashtu
edhe pér investonin apo sipérmarrésin, ndértimi dhe vepra konkrete qé do té rezultojé né pérfundim
té punimeve, mbi bazén e té cilave, secila prej paléve ka interesat dhe t€ drejtat e pronésisé té
shprehura né& aktmarréveshjet ligjore té& lidhura ndérmjet tyre.

Nése projekti i miratuar rishikohet gjaté fazés sé kryerjes sé punimeve dhe ky rishikim sjell ndryshim
té tij, qofté né zvogélim apo né rritje & sipérfaqes ndértimore apo véllimit t& ndértimor, kjo né
praktiké ndikon drejtpérdrejt dhe mund t& pérbéjé shkak pér cenim t€ t& drejtave dhe interesave té
titullarit t& pronésisé, pra t& pronarit t& truallit, apo t€ atyre subjekteve q&, pérgjaté realizimit t&
veprés, kané lidhur kontrata porosie apo sipérmarrjeje pér njési ndértimore g, pas pérfundimit, do
té kalojné né pronésiné e tyre.

Pér mé tepér, ndryshimi i projekteve pérgjaté realizimit t& veprés mund t€ sjellé edhe ndryshim t&
ményrés sé pérdorimit dhe shfrytézimit t& sendit té& paluajtshém qé do té krijohet né t€ ardhmen. Né
kété ményré, kjo mund té pérbgjé shkak qé shumé kontrata t& lidhura, té drejta apo detyrimeve t&
krijuara, si dhe t& drejta reale t€ tjera t& krijuara bazuar né kushtet e parashikuara nga projekti i
méparshém, mund t& cenohen pér sa u takon kushteve pérkatése té vendosura midis paléve.

Né& kété ményré, kur faktikisht ndryshimi i projektit gjaté zbatimit té tij sjell ndryshim t& veprés qé
po ndértohet, éshté e nevojshme q& ligibérési né kéto ndryshime ligjore, duhet t& mbajé parasysh
edhe rregullimin e procedurés sé rishikimit € lejes sé ndértimit dhe projektit me géllim q& ndryshimi
i saj t& shogérohet me pjesémarrjen dhe shprehjen e vullnetit edhe t€ pronarit t& pasurive proné
private, mbi té cilin ndértohet vepra.



Sipas pikés 2, t& nenit 8 té ligjit nr. 42/2019 t& miratuar, rishikimi i kushteve apo ndryshimi i projektit
gjaté ndértimit kryhet nga autoriteti q€ e ka miratuar lejen, mbi kérkesén e arsyetuar t€ subjektit té
pajisur me lejendértimi, t€ shogéruar me relacionin pérkatés, t& firmosur nga projektuesi dhe
mbikéqyrési i punimeve.

Késhtu, né kété proces té rishikimit t& projektit, nuk parashikohet dhénia e p€lgimit apo konsultimi
me pronarét e trojeve mbi t& cilin realizohet vepra, edhe pse titujt e pronésisé sé tyre mbi tokén, jané
pjesé e shénimeve né aktin e lejes sé ndértimit dhe kusht bazé pér tu plotésuar né dhénien e saj.

Né kushtet kur e drejta e pronés private éshté njé e drejté themelore e parashikuar né Kushtetutén e
Republikés s&¢ Shqipérisé, dispozitat ligjore dhe ndérhyrjet né legjislacion qé kané lidhje me t&
drejtén e pronésisé apo me té drejtat e tjera reale q& lidhen me t€, duhet té jené té mirémenduara, t&
qarta dhe t& plota me qéllim gg, aplikimi né praktiké t& mos cenojé aspak dhe né asnjé rast kété té
drejté.

Titullari/ét i/e t& drejtés sé pronésisé me nénshkrimin e dokumenteve t€ domosdoshme né aplikimin
e lejes zhvillimore apo ndértimore, &shté vendosur né njé marrédhénie té caktuar me vullnetin e tij
té liré dhe pa vese, si dhe né kushte t& garta t& pérfitimit apo pasojave t& mundshme.

Njé proces rishikimi me géllim ndryshimin e njé projekti konkret, t& miratuar dhe t& aplikuar né
praktiké, sjell detyrimisht njé realitet t& ri pér palét né kontraté. Nése ndryshimet né projekt prekin
sipérfaqet ndértimore qé& lidhen drejtpérdrejt me t& drejta pronésie té shtuara apo pakésuara, atéheré
detyrimisht ndryshimet e projekteve duhet t'i shtrohen me ¢do kusht pér konsultim dhe pronaréve t&
trojeve, né ményré qé pér ¢do ndryshim qé pakéson apo shton té drejtat e pronésisé, i prek ato
pozitivisht apo i pérkeqéson, t&€ shprehet me vullnetin e t& dyja paléve népérmjet njé akti t& ri q€ &
jeté subjekt i trajtimit nga institucionet vendimmarrése shtetérore.

Dispozita e nenit 8 t& ligjit nr. 42/2019, objekt shqyrtimi, nuk parashikon zgjidhjen e késaj situate.
Ato nuk parashikojné sesi do t€ zgjidhen ato ¢éshtje gé lindin pér shkak t& mosdakordésis¢ sé
pronarit né rastet e ndryshimit t& projektit, ashtu sikundér nuk parashikojné as detyrimin e investitorit
apo sipérmarrésit t& njoftojné dhe t&€ konsultohet me pronarin e truallit mbi gjendjen g€ ka diktuar
nevojén pér té ndryshuar dokumentin bazg, mbi t& cilin po realizohet vepra.

Né kété ményré, me paqartésiné dhe dykuptimésiné q¢ ka kjo dispozité béhet e pakuptueshme mbi
ményrén sesi ajo do t& aplikohet né praktiké pér t& respektuar té gjithé t& drejtat reale t€ lidhura me
té drejtén e pronésisé, qé jané pérfituar apo kané lindur bazuar né projektin e méparshém, i cili po
ndryshon.

Pikérisht kjo paqartési dhe mungesé rregullimi prej ligjit mbi ruajtjen dhe respektimin e t€ drejtave
t& fituara, té cilat mund té preken nga ndryshimi i projekteve fillestare, si dhe mosparashikimi né ligj
i detyrimit t& sipérmarrésit dhe investitorit pér t& njoftuar pronarin e pasurisé pron€ private pérpara
ndryshimit t& kushteve dhe projekteve t&€ miratuara né pronén e tij, pérbén cenim té parimit té
sigurisé juridike.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj, ka arsyetuar gjaté mbi respektimin e parimit t& sigurisé
juridike, si njé nga shtyllat e respektimit t& shtetit t& sé drejtés. Gjykata Kushtetuese citon se:
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“Siguria juridike parakupton, ve¢ ¢ tjerash, besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin se
gytetari nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve
normative qé cenojné dhe pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme. Parimi
kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen siguria
juridike, stabiliteti ligior dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme. Ligjvénési nuk mund té
pérkeqésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, té mohojé té drejtat e fituara
ose té shpérfillé interesat legjitime té tyre. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim, kérkohet,
nga njéra ané, qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individeét
t'i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji té
mos géndrojé statik nése duhet t'i japé formé njé koncepti, si¢ éshté ai i drejtésisé né njé shogéri qé
ndryshon me shpejtési”. (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese, etj ).

Referuar kétij arsyetimi té Gjykatés Kushtetuese, dispozita e nenit 8 t€ ligjit nr. 42/2019, duket se e
cénon haptazi parimin e sigurisé juridike.

Si¢ e pérmendém edhe mé sipér dispozita ligjore q& pretendohet t€ ndryshohet népérmjet nenit 8 t&
ligjit nr.42/2019, rregullon si ¢éshtjet pér ndryshimin e projekteve ndértimore q& aplikohen pér njé
investim publik shtetéror ashtu dhe té atyre me karakter privat.

Nése geveria dhe Kuvendi i Shqipérisé, népérmjet kétyre ndryshime né ligj synojné té rregullojné
ato ¢éshtje qé kané lindur, apo lidhen me rishikimin e kushteve t€ lejes dhe ndryshimin e projektit
gjaté ndértimit pér veprat ndértimore té sipérmarrjeve publike, atéh&heré ky géllim duhet t& shprehet
qarté dhe té parashikohet né ményré t& ploté né dispozitén e propozuar pér ndryshim, duke
pérmirésuar késhtu pérmbajtjen e saj.

Presidenti i Republikés, vleréson t& domosodshme té theksojé se ndérhyrjet né dispozitat e ligjit nr.
107/2014, duhet t& jené né harmoni me kuadrin ligjor né fuqi t& prokurimit publik dhe partneritetit
publik privat né ményré qé ¢do ndryshim ligjor q& béhet dhe q& ka si synim parashikimin me ligj t&
ndryshimit t& projekteve pér veprat publike infrastrukturore gjaté zbatimit té tyre, t€ mos devijojé
nga zbatimi i kuadrit ligjor ekzistues, si dhe t&é garantojé ruajtjen dhe mirépérdorimin e financave
publike. N& kété ményré ¢do ndérhyrje né ligj nuk duhet t& krijojé asnjé hapésiré pér keqgintepretim,
gjé e cila mund té sjellé né praktiké keqpérdorim t& fondeve publike e rrjedhimisht dhe cénim té
interesit publik.

Nése ky ndryshim ligjor i referohet aplikimit pér projektet ndértimore apo veprave me iniciativé
private, atéheré ligjivénési duhet t& gartésojé né ményré & sigurté dhe shteruese, se cila do t& jeté
procedura pér realizimin e procesit t€ konsultimit, midis pronaréve t& truallit, investitoréve dhe
sipérmarrésve pér ndryshimin e kushteve té lejes dhe projekteve gjaté fazés sé zbatimit. N& kété
ményré mund té shmangen né praktiké konfliktet gjyqésore midis paléve, si dhe pér t€ qartésuar
detyrimet e secilit, pérfshi kétu dhe detyrimet e autoritetit publik, kur ndryshimet né projekt vijné
pér shkak t& ndérhyrjes sé interesit publik dhe qé duhet t& pérkojné mé njé shpérblim té drejté pér
kostot qé kjo ndérhyrje shkakton né dém té interesave t€ paléve private.

Gjithashtu njé tjetér problematiké e evidentuar né procedurén e propozimit dhe miratimit nga
Késhilli i Ministrave, rezulton & jeté fakti se projektligji nuk éshté konsultuar me ministrité e tjera
té lidhura mé kété ¢éshtje, apo me grupet e interesit.



Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka hartuar projektligjin, por nuk ka kryer njé proces
konsultimi publik sipas kérkesave té& ligjit nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik™. Sipas
nenit 1, pika 1 t& ligjit nr.146/2014, procesi i konsultimit publik &shté i detyrueshém té kryhet edhe
pér projektligjet, ndérkohé qé, sipas nenit 2/5, t& po kétij ligji konsultim publik &shté térhegja e
mendimeve dhe sugjerimeve té paléve t& interesuara pér pérmbajtjen dhe pérmirésimin e
projektaktit, nga momenti i publikimit t& projektaktit deri né miratimin pérfundimtar t& tij.

N& kété proces, rezulton se jané shkelur gjithashtu edhe parashikimet e nenit 24 dhe 25 t& ligjit
nr.9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Ministrave”, dispozita kéto
q¢€ parashikojné bashkérendimin e detyrueshém midis propozuesit t€ aktit dhe ministrive apo
institucioneve té tjera.

Né kéto dispozita parashikohet qé& propozuesit € akteve i dérgojné pér mendim ministrive dhe
institucioneve té tjera té interesuara projektaktin dhe relacion shpjegues pér objektin, qéllimin dhe
pérmbajtjen e tij. Jo vetém qé ky proces i konsultimit publik dhe i bashkérendimit t& detyrueshém
institucional nuk &shté kryer, por pér mé tepér Késhilli i Ministrave rezulton t’i keté propozuar
Kuvendit t&¢ Shqipérisé shqyrtimin e projektligjit me proceduré t& pérshpejtuar. Nga shqyrtimi i
relacionit t& Késhillit t&¢ Ministrave, nuk rezulton e arsyetuar se pérse €shté shmangur procesi i
konsultimit publik dhe i bashkérendimit institucional dhe cila ¢shté nevoja urgjente e shfaqur pér
shqyrtimin e kétij projektligji me proceduré té pérshpejtuar.

Kuvendi i Shqipérisé, si institucion qé duhet t& ushtrojé kontroll dhe mbikqyrje ndaj veprimtarisé
ekzekutive kishte pér detyré t& verifikonte nése Kishilli i Ministrave kishte respektuar ose jo,
zbatimin e ligjit né procesin e konsultimit publik dhe bashkérendimit institucional.

Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare rezulton se Kuvendi nuk e ka kryer njé verifikim t&é késaj
natyre, por pér mé tepér me vendimin nr.73, daté 20.6.2019, ka miratuar shqyrtimin e kétij
projektligji me proceduré t&é pérshpejtuar, duke legjitimuar késhtu shmangien e zbatimit t&
parashikimeve té ligjit nr.9000, daté 30.1.2003 dhe ligjit nr.146/2014, t& kryer nga Késhilli i
Ministrave.

T& nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, né bindje té Kushtetutés dhe né ushtrim t& s€ drejtés té parashikuar
né€ pikén 1, t&€ nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés ka vendosur kthimin pér rishqyrtim t& ligjit nr.
42/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014 ‘Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit’, t€ ndryshuar™ me qéllim qé Kuvendi i Shqipérisé té rishikojé dhe t& pérmirésojé nenin 8
t€ kétij ligji.




