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HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Fillojmé mbledhjen e Komisionit té Ligjeve.

Sot né rendin e dités kemi dy c¢éshtje, té cilat lidhen me ushtrimin e funksionit té
kontrollit parlamentar té Kuvendit té Shqipérisé. Komisioni i Ligjeve ka funksionin e ushtrimit
té kontrollit parlamentar pér institucionet gé jané né fushén e pérgjegjésise sé tij.

Sot kemi né seancé dégjimore institucionin e Avokaturés sé Shtetit. Avokatura e
Shtetit raporton para Komisionit té Ligjeve pér heré té paré sot falé ndryshimeve qé ne i bémé
ligjit “Pér Avokaturén e Shtetit” né vitin 2018. Respektivisht, Avokati i Shtetit &shté sot né
zbatim té nenit 19/9 té ligjit “Pér Avokaturén e Shtetit”, ku né parashikimet e reja ligjore
Avokati i Pérgjithshém i Shtetit paraget raport, té paktén 1 heré né vit para Komisionit té
pérhershém pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe masat e ndérmarra né kété drejtim. Pra, fokusi i raportimit té Avokatit té Shtetit
éshté pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Ai raporton
vetém para Komisionit té Ligjeve dhe jo né seancé plenare té Kuvendit. Efektivisht, Komisioni
i Ligjeve, né pérfundim té késaj seance dégjimore, do té pérpilojé njé raport, i cili do t’i vihet
né dispozicion Kryetarit t¢ Kuvendit dhe do té botohet né Fletoren Zyrtare t&¢ Kuvendit té
Shqipérisé.

Komisioni yné éshté komision pérgjegjés dhe kolegia Klotilda Bushka éshté relatore.
Sot kemi prezent zotin Artur Metani, Avokat i Pérgjithshém i Shtetit dhe zonjén Eva Dyrmishi,
Avokate e Shtetit.

Zoti Avokat, miré se keni ardhur né Komisioni e Ligjeve!

Artur Metani — Faleminderit!

Ulsi Manja — Materiali i pérmbledhur i sjellé nga Avokati i Shtetit u éshté shpérndaré
kolegéve deputeté. Fokusi i raportimit éshté pér njé periudhé kohore té shkurtér nga momenti
i hyrjes né fuqi té ligjit deri né periudhén e raportimit, pra, pérfshi periudhén janar 2018-gershor
2019. Ju lutem, béni njé pérmbledhje té kétij raporti pér kolegét e mi deputeté dhe mé pas té
kalojmé né pyetje dhe pérgjigje.

Fjala pér ju!

Artur Metani — Faleminderit, zoti kryetar!

Pérshéndetje, té nderuar deputeté,



Avokatura e Shtetit e ushtron aktivitetin e saj né bazé té ligjit nr. 10018 té vitit 2008
“Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar me ligjin nr. 86/2018, si dhe té akteve nénligjore, VKM
392 e vitit 2009 dhe VKM 381 e vitit 2019 té rregullores sé brendshme “Pér organizimin dhe
funksionimin e Avokaturés sé Shtetit”, e miratuar me urdhrin 688 “Avokati i Pérgjithshém i
Shtetit” né mars té vitit 2018.

Avokatura e Shtetit né zbatim té paragrafit té dyté té nenit 19 té ligjit nr. 10018 “Pér
Avokaturé e Shtetit” paraget raport té€ paktén njé heré né vit para Komisionit té pérhershém pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut t¢ Kuvendit té Shqipérisé pér
ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe masat e ndérmarra
né kété drejtim. Ky raport reflekton punén e Avokatit té Shtetit gjaté periudhés janar 2018-
gershor 2019, duke dhéné informacion pér objektivat e arritura dhe pér masat e marra pér
ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut gjaté késaj periudhe.

Ligji nr. 86/2018 solli risi té réndésishme pér funksionimin dhe organizimin e
institucionit té Avokaturés sé Shtetit, vecanérisht né drejtim té procedurés sé ekzekutimit té
vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Né legjislacionin toné, deri né
miratimin e ndryshimeve ligjore né muajin dhjetor té vitit t& kaluar, njé rregullim i tillé nuk
ishte formalizuar. Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut béhej
sipas njé praktike té ndjekur né vite, por pa pasur parashikime té qgarta ligjore. Pér heré té paré
né ligjin nr. 86/2018 té legjislacionit shqiptar u pércaktua njé proceduré e garté e ekzekutimit
té vendimit té gjykatés, u ngrit njé organ késhillimor, i cili luan njé rol té réndésishém né gjetjen
e zgjidhjeve efektive pér ekzekutimin e masave té pérgjithshme apo individuale té pércaktuara
né vendimet e Gjykatés sé Strasburgut, si dhe u vendosén afate e procedura té garta pér
ekzekutimin e tyre.

Vendimmarrja e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut pér periudhén janar —
dhjetor té vitit 2018.

Né periudhén janar — dhjetor té vitit 2018 Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut
ka dalé me 10 vendime pér Shqipériné, ku ka vendosur mospranimin pér dy ankesa dhe
pranimin e 8 ankesave té tjera. Ankesat e pranuara kané té béjné me respektimin e nenit 6 té
Konventés, i cili &shté procesi i rregullt ligjor.

Gjykata ka konstatuar se né 5 vendime ka shkelje té nenit 6/1 té Konventés pér shkak
té zhvillimit té procedurés penale né mungesé. Né dy vendime éshté konstatuar shkelja e nenit
3, nga ana procedurale, pra realizimi i njé hetimi efektiv dhe né njé vendim, krahas nenit 6/1,

né aspektin civil éshté shkelur edhe neni 1 i protokollit nr.1



Té gjitha vendimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut jané botuar né
Fletoren Zyrtare, né respektim té neneve 44 dhe 46 té Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Gjaté periudhés janar — gershor té vitit 2019 jané inciuar edhe njé heré procedurat pér
ekzekutimin e 4 vendimeve té GJEDN;j-sé, té marra pérpara janarit té vitit 2019. Dy vendime
jané marré né vitin 2018, Pihoni dhe Topi, ndérsa dy vendimet e tjera jané marré mé paré, né
vitin 2016 rasti Gjermeni dhe né vitin 2017 rasti Cakaj.

Dua té them se tre nga kéto vendime jané ekzekutuar me proceduré té parashikuar pér
heré té paré né legjislacion. Ekzekutimi i tyre éshté béré nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé me kérkesé t€ Avokaturés s€ Shtetit bazuar né nenin 19/5 t€ ligjit “Pér Avokaturén
e Shtetit”, duke gené€ se shuma ishte mé e vogél se 10 mijé euro. Vlera financiare e katér
vendimeve éshté rreth 10400 euro.

Né vendimet e gjykatés, té dhéna gjaté vitit 2018, vetém njéra prej tyre éshté né fazé
ekzekutimi pér shkak té shumés sé madhe gé parashikon. Avokatura e Shtetit sé bashku me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé ka iniciuar edhe njé heré procedurat pér ekzekutimin e
tij.

Vendimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut monitorohen nga Komiteti i
Ministrave té Késhillit t¢ Europés, i cili éshté organi kompetent i pércaktuar nga Konventa
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, pér té kryer kété funksion.

Gjaté vitit 2018 Komiteti i Ministrave té Késhillit té Europés ka ndjekur me proceduré
té pérshpejtuar dy vendime: “Luli e té tjeré kundér Shqipéris€¢” dhe “Manushaqe Puto kundér
Shqipéris€”.

Vendimi i “Lulit dhe t€ tjeré kundér Shqipérisé”, daté 15.09.2015. Né kété vendimin
gjykata ka gjetur shkelje té nenit 6/1, gé éshté tejzgjatja e procedurave gjyqgésore dhe té nenit
13, gé éshté mungesa e njé mjeti efektiv, pér sa i pérket zbatimit té nenit 6/1 t¢ Konventés.
Gjykata né kété vendim, né vijim té gjetjeve té saj né vendime té méparshme kundér Shqipérisé,
konstatoi tejzgjatjen e paarsyeshme té procesit ligjor si njé praktiké e konsoliduar, duke e gjetur
si njé mangési serioze né sistemin ligjor shqiptar.

Né datén 15 tetor té vitit 2018 qeveria shqiptare ka paragitur prané Komitetit té
Ministrave t€ Késhillit t€ Europés planin e veprimit t& pérditésuar pér vendimin “Luli dhe té
tjeré kundér Shqipérisé”, né té cilén ka béré nj€ panoramé t€ masave t€ marra nga qeveria pér
ekzekutimin e masave té pérgjithshme té kétij vendimi dhe gjetjen e njé zgjidhje efektive pér

konstatimet e gjykatés né kété grup ¢éshtjesh.



Qeveria ka vlerésuar se ka ekzekutuar vendimin e Gjykatés Europiane té té Drejtave
té Njeriut pér “Luli dhe t€ tjeré kund€r Shqipérisé€”, duke zgjedhur t’i realizojé népérmjet
ndryshimeve né Kodin e Procedurés Civile, ligjin nr. 38/2017, parashikimin e mjeteve efektive,
té cilat mundésojné kompensimin pér démin e shkaktuar nga kohézgjatja e paarsyeshme, si dhe
pérshpejtimin e procedurave né rastet kur ¢éshtja éshté né gjykim.

Né mbledhjen e dhjetorit té vitit 2018 Komiteti i Ministrave té Késhillave té Europés,
pasi shqyrtoi masat e marra nga qeveria shqiptare, i vler€soi pozitivisht duke u shprehur: “Pér
sa u pérket masave té pérgjithshme, mirépriten pérpjekjet e vazhdueshme té autoriteteve pér té
zvogéluar vonesat né procedurat gjygésore dhe ngarkesén e punés sé gjykatave pérmes
miratimit t€ njé game t€ gjeré masash legjislative dhe praktike”. Ata mir€pritén prezantimin e
mjetit té ri pérshpejtues dhe kompensues pér tejzgjatjen e procedurave gjygésore dhe vuné né
dukje rastet e para té raportuara, né té cilat éshté pérdorur ky mjet efektiv.

Komiteti ftoi autoritetet qé t€ miratojné sa mé shpejt masat pér té adresuar problemet
né tejzgjatjen e procedurave né Gjykatén e Larté dhe gjykatat e apelit civil, né vecanti pér té
siguruar zévendésimin e gjyqgtaréve gé jané shkarkuar apo kané dhéné doréhegjen si rezultat i
procesit té vetingut, duke pérshiré kétu edhe gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese. Gjithashtu, ftoi
autoritetet té dorézojné informacionet shtesé pér céshtjet e mésipérme deri né 30 gershor té
vitit 2019.

Avokatura e Shtetit ka informuar departamentin e ekzekutimeve té vendimit té
GJEDN]j-sé se do té raportojé, pér sa kérkohet nga Komiteti i Ministrave, brenda korrikut té
vitit 2019.

Vendimi 1 “Manushaqe Putos dhe té tjeré kundér Shqipérise”.

Gjykata né kété vendim ka gjetur shkelje pér sa i pérket nenit 6/1 té Konventés, pér
tejzgjatje té procedurave administrative dhe gjygésore, mosekzekutime té vendimeve té formés
sé preré té nenit 13, pér mungesén e njé mjeti efektiv pér ekzekutimin e vendimeve gé u
pérkasin ¢éshtjeve té pronave dhe cenim té nenit 1 té protokollit 1, qé éshté e drejta e pronés.

Qeveria shqiptare, pasi shqyrtoi me kujdes gjetjet e gjykatés né té gjitha vendimet e
dhéna kundér saj, pér sa i pérket shkeljes sé nenit 1 dhe protokollit 1 t& konventés, si dhe
rekomandimet né vendimin pilot “Manushaqe Puto kundér Shqip€risé”, nén mbikéqyrjen e
Komitetit té Ministrave té Késhillave té Europés mori njé séré hapash me géllim ngritjen e njé
mekanizmi efektiv pér dhénien fund té problemit sistematik té kthimit té pronave. Kryesorja
ésht€ miratimi dhe zbatimi 1 ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e

procesit t€ kompensimit t€ pronave”.



Né vendimin e mbledhjes nr.1324, daté 20.09.2018, delegatét e Komitetit té
Ministrave t€ Késhillit té Europés u shprehén: “Komiteti e konsideroi ligjin nr. 133/2015 si njé
mekanizém efektiv dhe zbatimin e tij t€ suksesshém né praktiké”. Ai vlerésoi bashképunimin
e frytshém mes autoriteteve shqgiptare dhe Késhillit t¢ Europés né procesin e hartimit dhe
implementimit té mekanizmit té kompensimit.

Komiteti i vlerésoi rezultatet e réndésishme té fituara né procesin e vlerésimit dhe
kérkesave dhe numrin e vendimeve pérfundimtare té nxjerra dhe zbatuara deri mé tani, si dhe
burimet shumé té réndésishme té dhéna nga buxheti i shtetit pér té mbuluar pagesén e té gjitha
kérkesave pér kompensim.

Komiteti vuri né dukje se zbatimi i ligjit nr.133 i dhjetorit 2015, duke pérfshiré
respektimin e afateve pérkatése, monitorohet nga mekanizma té rinj kombétaré, té cilét kané
rezultuar efektiv.

Né pérfundim, Komiteti i Ministrave né kété mbledhje vendosi té mbyllé ekzaminimin
e masave té pérgjithshme dhe individuale, duke vendosur ndjekjen pér 7 ¢éshtje, gé kryesisht
kané té béjné me ekzekutimin e vendimeve té brendshme.

Gjaté vitit 2018 Komiteti i Ministrave vendosi mbylljen e monitorimit té ¢éshtjes
“Mirgjoni kundér Shqipérisé”.

Ekzekutimet e vendimeve té GJEDNj-sé gjaté periudhés janar — dhjetor 2018. Gjaté
késaj periudhe nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé jané ekzekutuar 4 vendime té
GJEDN]j-sé té periudhés 2015- 2017. Vlera financiare e paguar pér kéto vendime éshté aférsisht
15 milioné leké té vjetér.

Si¢ e pérmenda edhe né fillim, me ndryshimet e fundit ligjore né ligjin “Pér
Avokaturén e Shtetit”, prané Avokaturés sé Shtetit éshté ngritur Ké&shilli Konsultativ i
Céshtjeve né Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut, i cili, ndér té tjera, né kompetencat
e tij ka: shqyrtimin e dokumenteve gé disponojné organet shtetérore né lidhje me céshtjet e
shqyrtuara nga GJEDN]j, pércaktimin e njé plani pune veprimi me afate konkrete pér realizimin
e detyrave né kuadér té ekzekutimit té njé vendimi, paragitjen e rekomandimeve dhe zgjidhjet
e mundshme né kuadér té planit té punés apo planit té veprimit.

Gjaté periudhés janar — gershor té vitit 2019 Késhilli Konsultativ i Céshtjeve té
GJEDN]j-sé ka realizuar 6 takime, duke luajtur njé rol aktiv né orientimin dhe marrjen e masave
pér ekzekutimin e vendimit t¢ GJEDNj-sé.

Avokatura e Shtetit ka pérfshiré vendimmarrjet e Késhillit Konsultativ dhe vlerésimet
e tyre né planet e veprimit dérguar Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t&é Europés gjaté vitit
2019.



Krahas Késhillit Konsultativ, me géllim zbatimin né kohé té vendimit té GJEDNj-sé
dhe marrjen e masave pér ekzekutimin e masave té pérgjithshme qé ato pérmbajné, Avokatura
e Shtetit ka bashképunim té ngushté me Shkollén e Magjistraturés, Gjykatén Kushtetuese,
Gjykatén e Larté, Prokuroring, Ministriné e Financave, Ministriné e Drejtésisé dhe Késhillin e
Ministrave. Ne vlerésojmé se vetém me njé bashképunim ndérinstitucional dhe me pérgjegjési
té té gjitha institucioneve kontribuuese pér ekzekutimin e vendimeve té Gj.E.D.Nj-sé mund té
arrihet zbatimi i tyre i ploté dhe, mé e réndésishmja, respektimi i Konventés Europiane té té
Drejtave té Njeriut.

Kjo ishte pérmbledhja e raportit gé uné kam dorézuar, zoti kryetar.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Metani, pér paragitjen e raportit!

Fjalén ia kaloj relatores, zonjés Bushka dhe pastaj kalojmé te pyetjet nga kolegét.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Metani, pér ekspozené e situatés né lidhje me ekzekutimin e
vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té€ Njeriut.

Pér opinionin publik, ashtu si¢ e tha edhe zoti Metani, éshté hera e paré qé Avokatura
e Shtetit raporton né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé dhe ky raportim éshté i fokusuar
vetém né njé céshtje, pra se si shteti shqiptar i ekzekuton vendimet e Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut. Pér ta kuptuar, nuk éshté njé raportim, si¢ jemi mésuar deri me sot, gé béhet
nga institucionet gé kontrollohen né kuadér té monitorimit parlamentar nga Kuvendi, por éshté
raportimi i njé institucioni, i cili pér efekt té réndésisé gé ka né rivendosjen e té drejtave té
shkelura té shtetasve, té cilat kané gjetur pérgjigjje me vendimet e Gjykatés Europiane té
Drejtave té Njeriut, do té duhet té zbatohet nga institucionet shgiptare. Shtohet njé mekanizém
kontrolli nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né ményré gé té garantohet edhe mé shumé
rivendosja né vend e té drejtave gé jané vlerésuar si té shkelura dhe gé kané nevojé pér
démshpérblim apo rehabilitim sipas vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.
Mé duhet ta theksoj se né fund té vitit té kaluar 2018 ky komision miratoi disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin pér Avokaturén e Shtetit dhe né seancé plenare Kuvendi e miratoi ligjin,
duke parashikuar edhe kété mundési té shtuar té kontrollit parlamentar pér ekzekutimin e
vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, si njé garanci e shtuar pér
realizimin efektiv té té drejtave té shtetasve. Eshté njé element i ri i shtuar kontrolli, i cili
vjen edhe si njé parashikim né dy rezoluta té réndésishme té& Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Europés, gé u kérkon shteteve anétare, pérve¢ mekanizmave efektivé gé kané
geverité ose institucionet e pushtetit ekzekutiv pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés

Europiane té té Drejtave té Njeriut, té pérfshihen edhe parlamentet né kontrollin parlamentar
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té kétyre céshtjeve, gé shtetasit té gézojné né ményré té ploté té drejtat gé i njihen si té tilla
nga vendimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Avokati i Shtetit na paraqiti njé ekspoze té té gjitha vendimeve te vitit 2018, por, né
fakt, detyrimi i pérkon njé periudhe gé kur ka hyré ligji gé ndryshonte ligjin e Avokaturés sé
Shtetit né vitin 2018, prandaj dua t’ju falénderoj q¢ e bété dhe mé t& gjeré ekspozené pér t&
gjitha vendimet e 2018, madje e keni tejkaluar, pasi paragitét edhe disa ¢éshtje té vitit 2019.

Nuk do té doja té pérsérisja ato qé u paragitén deri né kété moment nga Avokatura e
Shtetit, thjesht do té doja té béja disa pyetje, né fakt, edhe pér opinionin publik, por edhe pér

kolegét e komisionit, gé té kené mundésiné té njihen me gjerésisht me gjithé kété lloj aktiviteti

Ju thaté qgé, sipas ndryshimeve ligjore té vitit 2018, pér sa i takon ¢éshtjeve me vlera
té vogla, tashmé keni njé mekanizém efektiv me té cilin nuk keni nevojé mé gé té kryeni shumé
procedura, por menjéheré pér céshtje né vlerén deri né 10 mije euro béhet ekzekutimi i
vendimeve. Keni parashikuar né ligj mekanizma efektivé gé palét t¢ mos sorollaten lart e poshté
me kérkesa por t’i pérfitojné menjéheré kéto. Gjithashtu, keni béré njé ekspoze t& qarté t&
ményrés se si jané ekzekutuar. Pyetja gqé kam éshté: A ka rezultuar vértet efektiv mekanizmi
gé kemi parashikuar né ligj?

Pyetja tjetér éshté: Né nenin 19/7 té ligjit, sipas ndryshimeve gé u béné né vitin 2018,
u parashikua e drejta e Avokaturés sé Shtetit gé té propozonte edhe ndryshime té nevojshme té
legjislacionit ose praktikave administrative, té cilat mund té shkaktonin déme financiare pér
shtetin si rezultat i shkeljes sé Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Uné e di qé ka
kaluar njé kohé shumé e shkurtér nga miratimi i ndryshimeve ligjore, por nga puna juaj, duke
gené se tashmé keni ngritur dhe késhillin konsultativ, pra keni béré ristrukturimin e
institucionit, keni punuar né drejtim té burimeve njerézore, gé¢ mund té arrijné té vlerésojné
situata gé do té kené nevojé pér ndryshime ligjore, nga praktikat gé keni pasur mé paré nga
vendimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, a keni konstatuar ndonjé rast té tillg,
gé ka nevojé pér ndryshime ligjore?

Njé nga arsyet se pse ju raportoni kétu éshté edhe gé ne té shohim se ¢faré duhet té
pérmirésojmé te “gabimet” q€ na jané kapur nga Gjykata e Strasburgut, qé t€ kemi mundésiné
t’i  riparojmé, nése €sht€ né dorén toné, t&€ b&mé ndryshime ligjore pérve¢c masave
administrative qé marrin organet e pushtetit ekzekutiv.

Vérej qé pjesa mé e madhe e vendimeve té Gjykatés Europiane té Drejtave té Njeriut,
né vitin 2018 rastet kryesore té shkeljes i lidh me nenin 6 té konventés, gé ka té béjé me té

drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, dhe neni 3 gé éshté ndalimi i torturés. Pérveg
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procedurave té ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Europiane té Drejtave té Njeriut dhe
akordimit té kompensimit financiar, a ka pasur propozime pérkatése nga Avokatura e Shtetit
né drejtim té ndryshimeve né kuadrin ligjor apo té praktikés administrative pér té parandaluar
né té ardhmen kéto kérkesa té Gjykatés Europiane té Drejtave té Njeriut pér shkelje té kétyre
neneve? Pra, né qofté se pjesa mé e madhe e vendimeve i referohet shkeljes sé kétyre neneve,
a ka nevojé té béhet ndonjé ndryshim ligjor ose a ka nevojé té merren disa masa administrative
né kuadrin e pérgjithshém qé ne t& mos pérsérisim shkeljet dhe té mbahemi gjithmoné
pérgjegjés? Né kété kuadér, a keni béré ju propozime pér kéto dy céshtje ?

Sé fundi, ndryshimet né ligjin funksional t¢ Avokaturés sé Shtetit, né fakt, pércaktuan
né ményré té garté marrédhéniet e Avokaturés sé Shtetit me institucionet e tjera, si: Ministria
e Financave dhe e Ekonomisé, Ministria e Drejtésisé, Agjenciné e Trajtimit té Pronés e té tjera,
té cilat duhet té jené tejet bashképunuese pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane
té Drejtave té Njeriut. Si ka gené ecuria e kétij bashkéveprimi institucional?

Ulsi Manja- Faleminderit zonja Bushka!

Zoti Metani, megenése jané disa pyetje gé ka béré relatorja, mund té vazhdoni t’i
pérgjigjeni kétyre pyetjeve, pastaj do t’i pérgjigjeni pyetjeve té deputetéve.

Artur Metani — Atéheré, né lidhje me pyetjen e paré, nése ka rezultuar efektiv
mekanizmi pér ekzekutimin e menjéhershém té vendimeve t¢ GJDNJ-sé me shuma nén 10
mijé euro, pérgjigjja e menjéhershme éshté: po. Mé lejoni ta shpjegoj! Deri tani e gjithé
procedura e ekzekutimit té vendimit té Strasburgut nuk ka gené e rregulluar nga asnjé akt
ligjor, ka gené e rregulluar népérmjet njé praktike té vendosur prej vitesh né Shqipéri, ¢do
vendim kalonte pér t’u miratuar n€ Késhillin e Ministrave, sipas procedurés qé& Késhilli 1
Ministrave ka pér miratimin e vendimit té tij duke marré mendime nga institucionet né afatet e
veta. Né fakt, kjo proceduré zgjatej, e kur vinte puna pér ¢éshtje me shuma té vogla 1mijé
euro, 2 mijé euro, e me radhé, pra nén 10 mijé euro ishte e pajustifikuar mungesa ose njé vonesé
e tillg.

Mekanizmi gé kemi vendosur né ligj, pér mendimin tim, ka rezultuar efektiv, sepse
ato raste q€ kemi pasur pér t’u zgjidhur shpejt 1 kemi zgjidhur shpejt. Kané gené tri raste me
shuma nén 10 mije euro, té tria jané té ekzekutuara. Sigurisht gé patém pak véshtirési me
Ministriné e Financave sa gjetém mekanizmin e komunikimit dhe ményrén qé do procedojmé,
sepse ishte njé mekanizém i ri, Ministria e Financave kishte nevojé pér kohén e vet, té
balanconte praktikén e vet, por tashmé té tria vendimet jané ekzekutuar. Késhtu gé né keté

kuptim mekanizmi éshté super efektiv dhe mendoj gé éshté njé gjetje gé éshté vlerésuar edhe



nga departamenti i ekzekutimit t€ vendimit té Strasburgut né bisedat qé kemi béré dhe nga
shkémbimi i informacioneve gé kemi me njéri-tjetrin.

Né kété kuadér do té vlerésoja jo vetém kété mekanizém, por dhe até gé ju thaté,
zonja Bushka, kontrollin parlamentar. Edhe pse Ky institucion éshté né varési té Kryeministrit
uné e vlerésoj personalisht gé éshté njé mekanizém shumé efektiv edhe pér kontrollin e
institucionit, por edhe pér bashképunimin gé ky institucion duhet té keté me institucionet e tjera
né kuadér té zbatimit té detyrimit té tij pér ekzekutimin e vendimeve té Strasburgut, madje uné
e shoh si njé ndihmesé gé i shérben mé shumé Avokaturés se sa kontrollit parlamentar.

Né lidhje me pyetjen e dyté gé éshté pak a shumé e njéjté me té tretén, ne nuk e
parashohim vendimin e Gjykatés sé Strasburgut. Nése gjykata ka ngritur pretendime pér
ndryshime ligjore sigurisht ne i vémé né dijeni institucionet dhe mund té marrim masa pér ta
shpejtuar kété proces. Nése gjykata nuk ka ngritur njé pretendim pér ndryshim ligjor, si¢ ka
pasur raste kur ka ngritur pretendime pér ndryshime ligjore, ne mundohemi té béjmé njé
analizé. Deri tani, kéto 6 muajt e fundit nuk na ka rezultuar njé nevojé pér ndryshime ligjore,
sepse jané ¢éshtje gé vijné mé shumé pér shkak té zbatimit té gabuar ose té vonuar té ligjit mé
shumé se sa veté thelbit té ligjit ose dispozités.

Pér pyetjen e katért: Si ka gené bashképunimi, e vlerésojmé shumé té frytshém
bashképunimin me Késhillin e Ministrave me Ministriné e Financave, vecanérisht me
Ministriné e Drejtésisé, me Gjykatén Kushtetuese dhe me prokuroriné pér informacionet gé
marrim e shkémbejmé me njéri-tjetrin dhe me Shkollén e Magjistraturés, sepse i gjithé
institucioni ka hyré né njé seri trajnimesh me Shkollén e Magjistraturés sidomos pér kété pjesé,
vecanérisht pér pjesén e ekzekutimit té vendimeve.

Andi Pérmeti — Si fillim, zoti Avokat i Shtetit, uné dua t’ju komplimentoj pér punén
gé keni béré, sepse para se té vija né kété sallé kam gené avokat dhe e njoh shumé miré
problematikén e Avokaturés sé Shtetit. Mé duhet ta pranoj se ne jemi mésuar gé kjo pala kétej
gjithmoné sheh vetém zi pér ké vjen andej, por nuk &shté e vérteté, kété radhé dua t’ju
komplimentoj pér punén qé keni béré né krye té Avokaturés sé Shtetit.

Uné kam disa pyetje, sé pari: Cilat jané problematikat gé ka hasur institucioni juaj
gjaté procesit té ekzekutimit t¢ vendimeve té Gjykatés Europiane té té drejtave té Njeriut dhe
cilat jané masat e marra nga institucioni juaj?

Pyetja e dyté: A ka mundur institucioni juaj t’iu pérgjigjet té gjitha rasteve t€ dérguara
pér ekzekutim?

Sé treti, duke paré ankesat e dérguara nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut,

uné shoh gé nga e gjithé shuma, diku te disa mijéra euro té vogla, jané pér ¢éshtje té ndryshme
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ndérsa njé shumé prej 13 milioné 14 milioné euro jané pér njé c¢éshtje “ Sharrxhi kundér
Shqipérisé”. Pyetja ime: Duke gené se kjo paska marré€ pjesén e madhe t€ luanit, a ka ndon;jé
proces ndérmjetésimi ndérmjet qgeverisé shqiptare dhe zotit Sharrxhi pér té ulur shumén e
madhe té pagesés? A ka filluar pagesa? Ne nuk duhet té harrojmé se ¢do dité gé nuk paguhet
shtohen pérgindjet mbi kété shumé dhe kéto pérgindje pér shkak té dashurisé sé 17 majit i
paguan populli dhe jo kéta gé i marrin lekét as ai gé i jep lekét por populli.

Ulsi Manja- Vazhdojmé me pérgjigjet.

Zoti Metani, ju lutem shkurt.

Artur Metani — Faleminderit, zoti Pérmeti pér konsideratén!

Sa i pérket pyetjes sé paré e gjithé problematika qé ka pasur avokatura né lidhje me
ekzekutimin e vendimeve té Strasburgut ka gené pjesé e diskutimit né kété sallé né dhjetor té
vitit 2018 kur u béné ndryshimet ligjore, me té cilat u munduam ta adresonim kété ¢éshtje.
Vlerésoj gé pér njé mori té madhe ¢éshtjesh mekanizmi i gjetur ka rezultuar efektiv. Késhtu qé
ne na duhet ta shohim kété mekanizém edhe mé tej, pra té shohim nése ka nevojé pér
ndryshime té tjera pér kété céshtje.

Né lidhje me pyetjen e dyté, qé té jemi té qarté, nése pyesni ka céshtje té
paekzekutuara, uné po ju them se institucioni éshté pérgjigjur ose €sht€ munduar t’u pérgjigjet
té gjitha ¢éshtjeve gé ka ngritur gjykata. Ka ¢éshtje té paekzekutuara té cilat lidhen jo pér shkak
té njé vullneti pér ndryshim ligjor ose vullnet marrje masash té pérgjithshme, por lidhet me
shumén gé gjykata ka vendosur, pér shkak se buxheti i shtetit nuk éshté kaq fleksibél pér
ekzekutimin e vendimeve kag té médha. Ky nuk éshté problem i institucionit, jemi munduar ta
ngremé me Ministriné e Financave, madje kemi ngritur edhe grupe té pérbashkéta pune pér
mundési negocimi dhe kjo lidhet me pyetjen e treté gé ju bété, sepse shuma éshté e madhe.
Ajo nuk ndryshon, nuk ka mundési negocimi, sepse éshté vendim i Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut, por tentojmé té ngremé ura bashképunimi ose ura negocimi me palét pér
té paré skema pagese. Nuk kemi ende njé rezultat.

Vasilika Hysi- Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Metani, pér raportimin e paré gé béhet. Né fakt, éshté raportimi i
paré qé béhet né Kuvend lidhur me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut. Uné kam né vijim té pyetjeve gé béri zonja Bushka konstatoj nga raporti
juaj gé ankesat gé ka pranuar Gjykata Europiane té Drejtave té Njeriut né vitin 2018, 3 ¢éshtje
kané té béjné pér gjykimin né mungesé dhe dy té tjerat kané té béjné me hetimin efektiv. Ju né
vitin 2019 keni marré njé vendim si késhill konsultativ pér té adresuar ¢éshtje gé nuk gjejné

rregullim né Kodin e Procedurés Penale. Konkretisht, Kodi i Procedurés Penale ka ndryshuar
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né vitin 2017, né vlerésimin tuaj ndryshimet e béra né vitin 2017 ende krijojné vakum ligjor,
pra nuk parashikojné rregullime lidhur me gjykimin né mungesé? Pyetja e paré.

Pyetja e dyté ka té béjé me hetimin efektiv dhe zvarritjen. Ne kemi béré disa
ndryshime né Kodin e Procedurés Penale, né Kodin e Procedurés Civile, si dhe kemi
parashikuar edhe kapitullin pér démshpérblimin, por nga ana tjetér Késhilli i Larté Gjyqgésor
dhe Keéshilli i Larté i Prokurorisé kané kompetencé pér t€ marré masa disiplinore ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve gé béjné zvarritje tej afateve té caktuara.

Uné kétu pajtohem me shgetésimin gé ngriti me té drejté kolegia Bushka, pasi sot ka
ardhur koha qé taksat dhe démshpérblimet nuk duhet t’i paguajné mé qytetarét shqiptaré, té
cilét nuk kané asnjé pérgjegjési, por duhet té zbatohet mé miré masat administrative dhe
gjithcka gé& béhet nga vlerésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve. Dua té di se cila éshté
marrédhénia e institucionit tuaj me Késhillin e Larté Gjyqgésor dhe Késhillin e Larté té
Prokurorisé, megjithése kané njé periudhé shumé té shkurtér adresimi prej gati 6 muajsh? A i
keni adresuar shgetésimet qé keni adresuar lidhur me punén e gjyqtaréve dhe té prokuroréve
pér hetimet e kétyre ¢éshtjeve?

Pyetja e treté¢ ka t€ b&j€ me njé ¢éshtje konkrete, “Pulfer kundér Shqipérisé”,
bashkéshortja e té cilit shumé heré mé kontakton edhe mua né cilésiné e kryetares sé
Nénkomisionit té té Drejtave té Njeriut. Mé vjen ¢udi, megjithése ka njé vendim té Gjykatés
sé Strasburgut, prokuroria e rrethit VVloré nuk jep raport pér ecuriné e ¢éshtjes penale dhe ju
pérséri e keni véné né raportin tuaj.

(Diskutime pa mikrofon)

Eshté ¢éshtja “Pulfer kundér Shqipérisé”, ku zonja kérkon informacion sa i takon
céshtjes penale. Dua té di se cili &shté komunikimi midis jush, Késhillit té Larté té Prokurorisé
pér Céshtjet Penale né rastet kur gytetari nuk merr informacion, gé éshté minimumi?

Ju pérmendét se keni marrédhénie shumé té mira me Agjenciné e Pronave, me
Ministriné e Drejtésisé e késhtu me radhé. Para 2 muajsh né Komisionin e Ligjeve raportoi
drejtoresha e Agjencisé sé Pronave dhe njé séré ¢céshtjes sikurse ju e dini, pér shkak té tejkalimit
té afatit prekluziv do té shqyrtohen né gjykaté. Pér té shmangur zvarritjet dhe vonesat, pasi ju
e dini gé njé pjesé e gjyqtaréve ende nuk jané vetuar, a keni menduar ndonjé adresim té
problematikave népérmjet udhézimeve me karakter té pérgjithshém qé mund té japé Késhilli i
Larté Gjyqésor, pér adresimin né kohé dhe me shpejtési té mbi 8000 kérkesave, té cilat kané
dalé tashmé nga juridiksioni i Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Po, zoti Metani.
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Artur Metani — Faleminderit pér pyetjet!

Mé lejoni ta filloj nga pyetja e treté. Ne jemi munduar ta adresojmé kété céshtje
népérmjet trajnimeve t&€ pérbashkéta me Shkollén e Magjistraturés, sé pari, pér t’i orientuar té
gjithé gjyqtarét e té gjitha gjykatave se cili éshté géndrimi dhe géllimi i ligjit, géllimi i
vendimeve té Késhillit t&é Ministrave, si dhe i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t& Europés i
shtatorit 2018 né ményré qé vendimmarrja e gjykatave té jeté unison sa i pérket géllimit dhe
zgjedhjes gé ka vendosur ligji pér kété céshtje. Me KLGJ dhe KLP-né nuk kemi vendosur njé
kontakt té drejtpérdrejté pér kété céshtje.

E para, sepse koha ka gené shumé e shkurtér edhe pér shkak té ngarkesés sé madhe té
punés gé kéto institucione kané né kéto momente té caktuara. Ne jemi munduar té adresojmé
disa céshtje, po ashtu edhe ato gé ju ngritét né dy pyetjet e para népérmjet Ministrisé sé
Drejtésisé, por kéto jané komunikime té muajve janar-shkurt. Ne e kemi paré Ministriné e
Drejtésisé si interlekutore né kété proces, megenése ajo éshté ministria kryesore sa i pérket
hartimit dhe kodifikimit té akteve ligjore. Pér shkak té emergjencave qé institucioni ka né raport
me Strasburgun ne e kemi paré mé té udhés gé té vendosim ura bashképunimi me organet e
vetingut, si ¢éshtje prioritare pér momentin, sepse jané ¢éshtje gé do vijné dhe ne kemi nevojé
pér njé bashképunim mé té madh dhe pér kété arsye kemi vendosur bashképunim dhe kemi
hartuar marréveshje té pérbashkéta ndérmjet institucioneve.

Pra, sa i takon KLGJ-sé dhe KLP-sé jané ¢éshtje qé do t’i ndjekim né vazhdim...

(Diskutime pa mikrofon)

Eva Dyrmishi — Sa i takon pyetjes sé paré pér ndryshimet né Kodin e Procedurés
Penale dhe gjykimin né mungesé, Gjykata e Strasburgut kéto vendime i ka konsideruar efektive
né lidhje me gjykimin né mungesé, por duhet té kini parasysh qé kéto jané céshtje té vjetra té
viteve 2010, 2011 dhe gjykata ka dalé me vendim né vitin 2018. Té gjitha kéto ne ia kemi
adresuar késhillit konsultativ, i cili nuk e ka paré si té arsyeshme gé té merret ndonjé masé
ligjore né lidhje me ekzekutimin e kétyre vendimeve dhe né kété ményré po zbatohen vendimet
e Gjykatés sé Strasburgut, ku dy prej kérkuesve i jané drejtuar gjykatave té rrethit pér té rifilluar
rihapjen e ¢éshtjes, té cilat ne i kemi né ndjekje né vazhdimési.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Zoti Alimadhi e ka kérkuar fjalén pér pyetje.

Adriatik Alimadhi — Faleminderit, zoti kryetar!

| nderuar avokat, uné kam njé pyetje, né fakt, pér gjetjet qé kalon gjykata te paragrafi i
treté, n€ lidhje me zonjén Manushaqge Puto e té tjeré, né té cilén thuhet: “Ndryshimet e shpeshta

té legjislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronave”. A keni pasur ju ndonjé propozim
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apo ide pér ndryshimin e ligjit? Pra, pérderisa kéto vijné pér shkak té ndryshimeve té shpeshta
né ligj kjo do té thoté gé ka dicka qé nuk shkon.

Artur Metani — Kjo gjetje gé thoni ju éshté te ligji i vitit 2015....

(Diskutime pa mikrofon)

Né vitin 2015 kur éshté miratuar ligji dhe nuk ka pasur mé ndryshime ligjore, por vetém
dy vendime geverie né zbatim té kétij ligji. Kjo gjetje ka té béjé me periudhén para 2015-és.

(Diskutime pa mikrofon)

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Metani!

A ka pyetje té tjera nga kolegét?

Po, zoti Fino.

Bashkim Fino — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné kam pyetje dhe komente. Mua mé vjen miré gé Avokati i Shtetit varet nga

Kryeministri, por si¢ e thaté edhe ju dhe relatorja vjen dhe raporton vetém né komisionin toné.

Zoti Avokat, para disa muajsh bémé disa ndryshime esenciale né ligjin pér Avokatin
e Shtetit, pse jo edhe té trajtimit financiar té trupés suaj me idené pér té fituar sa mé shumé
céshtje gjyqésore té shtetit. Dua té di, pavarésisht se ju jeni munduar t’i trajtoni sipas Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, sa ¢éshtje jané trajtuar nga Avokati i Shtetit dhe sa ¢éshtje
jané humbur? Nga kjo piképamje uné do té kuptoja vértet, pavarésisht se ju keni béré njé raport
pér njé vit e ca, se si éshté ecuria e institucionit tuaj né rastin konkret pér trajtimin e ¢éshtjeve.

Pasi lexova materialin tuaj kam té drejté té béj njé pyetje, e cila éshté mé shumé teknike
pér ju sesa pér mua, pér opinionin tuaj si Avokat i Shtetit cila ka gené cilésia e mbrojtjes dhe
argumenti juridik sa 1 takon cil€sis€ s€ mbrojtjes té rastit “Sharxhi kundér Shqipérisé”, ndryshe
nga paraardhésja juaj?

Pyetja e dyté, sipas vlerésimit tuaj, ajo ishte njé céshtje e humbur apo e shitur? Po ta
shohésh té gjithé materialin shuma e miliona eurove pér kété céshtje éshté, sic e tha edhe kolegu
Pérmeti, ndérsa té tjerat jané ¢éshtje gindarkash, e cila do té thoté se jané paraté gé do té
paguajné taksapaguesit shqiptaré, pavarésisht se ju nuk keni mundési, sepse duhet lidhur
kontraté me Ministriné e Financave té tjera me radhé. Uné mendoj se ne si komision duhet té
dimé se sa cilésore éshté mbrojtja gé bén Avokatia e Shtetit né rastet e veganta, té cilat mbrojné
paraté e gjithé shqiptaréve.

Pér kété arsye e preka pak trajtimin financiar, nuk e kam personale, pasi né ligj ne
kemi théné qé pér raste té vecanta né qofté se ne, ju né rastin konkret, nése fitoni gjyqe té

veganta keni honorare t€ ndryshme q€ mund t’i merrni, duke u vlerésuar pér punén e
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jashtézakonshme, té cilén shteti nuk jua paguan, késhtu gé nuk ka arsye pse ju té mos
démshpérbleni. Né kété kuptim dua té béj lidhjen me até gé ne kemi béré né ligj, té cilin e
miratuam dhe e rregulluam ashtu si¢ e kérkuat ju, me aktivitetin té tanishém té Avokatisé sé
Shtetit. Sa jané kéto té pérputhshme dhe a kané ndikuar kéto né rritjen e té ardhurave tona apo
té fitimeve nga ne dhe nga Avokatura e Shtetit?

Me aqg sa uné di, sidomos pér rastin e fundit, pér té cilin ju béra dy pyetje, kam
pérshtypjen gé éshté njé ¢céshtje vértet e humbur ose e shitur me vetédije, nuk po them se kush
e ka pasur si ¢éshtje, sepse nuk dua té béj politiké, sepse edhe ty nuk té intereson, ndérsa mua
po, ti je Avokat i Shtetit dhe je né até detyré pér té sjellé fonde né buxhetin toné, prandaj pér
rastin e fundit nuk ju pyeta kot, por ju pyeta politikisht.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Po, zoti Metani.

Artur Metani — Mua mé duket i drejté shgetésimit i zotit deputet, por nuk e di nése
éshté brenda objektit té raportimit...

(Diskutime pa mikrofon)

Bashkim Fino — Té lutem, pér etiké dhe pér kulturé, mé quajné Bashkim Fino! Jam
deputet i Partisé Socialiste dhe kam 22 vjet né Kuvend. Shpresoj gé té paktén ashtu si¢ dini
emrin e disa deputetéve gé kané ardhur rishtazi dhe i vlerésove, t€ mé vlerésosh edhe mua me
kété etiketim dhe jo me emrin deputet.

Nuk kam asnjé déshiré té mé kthesh pérgjigje vetém pér até gé sapo thaté.

Ulsi Manja — Zoti Metani, ju lutem, vazhdoni me pérgjigjet, pasi ato jané pér
opinionin publik dhe jo pér njéri-tjetrin...

(Diskutime pa mikrofon)
Mos ma drejto gishtin mua se nuk jam shoku yt.
Ju lutem, vazhdoni zoti Metani!

Artur Metani — Céshtja gé u ngrit nuk éshté brenda objektit té raportimit qé uné kam
si detyrim, pra nuk ka té bé&jé me ekzekutimin e vendimit té Strasburgut, megjithaté, megenése
e konsideroj si ¢€shtje t&€ drejt€ mund t’ju jap mendimin tim personal, i cili nuk ka lidhje me
institucionin. Me aq sa uné kam informacion pér ¢éshtjen Sharxhi, e cila ka gené njé céshtje
para se uné té shkoja né até detyré, edhe gjetjet dhe kontrolli i KLSH-sé gé kané ardhur né
institucion e kané gjetur pa probleme. Kaq mund t’ju them pér mbrojtjen qé éshté béré mé paré.

Megenése u bé ndryshimi ligjor, duke rritur edhe pagesat ndaj avokatéve té shtetit,
duke supozuar gé né até detyré do té shkojné profesionistét mé té miré, gjaté késaj periudhe

nuk kemi pasur vendimmarrje té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Kété céshtje do
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ta shohim né vazhdimési, sidomos pér rastet e pérfagésimit té shtetit shqiptar né rastet e
vetingut, té cilat jané paragitur né Strasburg dhe aty do té shohim edhe cilésiné e mbrojtjes dhe
bashképunimin gé avokatét e shtetit kané béré gjaté késaj periudhe.

Ulsi Manja — Faleminderit!

A ka pyetje té tjera? Nuk ka.

A ka diskutime? Nuk ka
Faleminderit, zoti Metani, pér prezencén tuaj né komision!

Sot kishim njé seancé raportimi té Avokaturés sé Shtetit né Komisionin e Ligjeve né
zbatim té nenit 19/9 té ligjit “Pér Avokaturén e Shtetit”, té€ ndryshuar”, po nga Kuvendi.
Natyrisht, relatorja dhe késhilltarét e komisionit do té pérgatisin njé raport té hollésishém pér
kété seancé raportimi dhe sipas Rregullores do t’ia paragesim Kryetarit t¢ Kuvendit, e cila do
té botohen né fagen zyrtare té Kuvendit t€ Shqipérisé dhe mé pas do té vazhdojmé me
procedurat e njoftimit té deputetéve népérmjet Kryetarit té Kuvendit.

Faleminderit dhe dité té mbaré!
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Ulsi Manja — Vazhdojmé me c¢éshtjen tjetér qgé kemi né rendin e dités, e cila éshté
pérséri njé seancé dégjimore me zévendéskryeministrin pér politikat né shérbimin civil dhe
zbatimin e tyre. Pra, éshté njé raport i departamentit té administratés publike pér gjendjen né
shérbimin civil pér vitin 2018. Edhe pér kété seancé dégjimore komisioni yné éshté komision
pérgjegjés dhe relator éshté kolegu Bashkim Fino. Nuk e di nése ka ardhur
zévendéskryeministri, i cili e ka konfirmuar pjesémarrjen. A ka ardhur zoti Brace?

Ju lutem, ftojeni té futet brenda!
Pra, si¢ e thashé edhe pak mé sipér, do té vazhdojmé me pikén e dyté té rendit té dités.
Eshté njé seancé dégjimore me zévendéskryeministrin pér politikat né shérbimin civil dhe
zbatimin e tyre, pra éshté njé raport i DAP-it pér gjendjen né shérbimin civil pér vitin 2018.
Komisioni yné éshté komision pérgjegjés.
Né kété seancé dégjimore kemi prezent zévendéskryeministrin, zotin Erion Brage.
Zoti Bracge, miré se erdhét né Komisionin e Ligjeve!

Bashké me zévendéskryeministrin éshté edhe zonja Albana Kogiu, drejtoreshé e DAP-

Komisioni i Ligjeve, si komision i pérhershém i Kuvendit, edhe né kété seancé
dégjimore, éshté né ushtrimin e funksionit té kontrollit parlamentar. Me raportimin e
zévendéskryeministrit pér gjendjen né shérbimin civil pér vitin 2018 ne e mbyllim raportimin
e institucioneve gé jané né fushén e pérgjegjésisé sé Komisionit té Ligjeve. Kjo éshté njé
¢c€shtje g€ meriton vémendjen e duhur pér t’u trajtuar nga Komisioni i Ligjeve dhe me njé
ndjeshméri edhe pér opinionin publik lidhur me gjendjen né shérbimin civil, por edhe me
reformimin e tij.

Raporti pérkatés i DAP-it &shté dorézuar brenda afatit né Kuvendin e Shqipérisé né
ményré té pérmbledhur, por edhe me njé relacion bashkéngjitur, i cili ndodhet mbi tavolinén e
kolegéve deputeté.

Uné pa humbur kohé do t’ia kaloj fjalén z€vendéskryeministrit pér t€ na béré njé
prezantim té shkurtér té politikave né shérbimin civil dhe té gjendjes sé shérbimit civil pér vitin
2018.

Fjala pér ju, zoti Brage.

Erion Brage — | nderuar kryetar,
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Té nderuar kolegé deputeté,

Ju faleminderit!

Sic e thaté, raporti i DAP-it éshté shpérndaré pér té gjithé kolegét deputeté prej kohésh
dhe sigurisht secili ka pasur mundésiné té njihet me té, si dhe me té gjitha zhvillimet né
administratén civile pérgjaté vitit 2018.

Ndérkohé uné do té doja té theksoja para kétij komisioni té nderuar se reforma né
administratén publike ka vazhduar té jeté né gendér té vémendjes té geverisé shqiptare si pjesé
e pérpjekjeve té Shqipérisé drejt reformimit té shtetit edhe gjaté vitit 2018. Bazuar né masat e
reformés né administratén publike té pércaktuara nén kontekstin e pérgjithshém strategjik, né
strategjiné ndérsektoriale té reformés pér administratén publike 2015-2020 dhe né planin
kombétar pér zbatimin e MSA-sé gjaté vitit 2018, geveria shqiptare u fokusua né ményré té
garté né implementimin dhe garantimin e zbatimit rigoroz té legjislacionit pér népunésin civil
né té gjitha institucionet e administratés shtetérore népérmjet koordinimit me té gjitha njésité e
burimeve njerézore pér njohjen, unifikimin dhe mbikéqyrjen e té gjitha procedurave pér
pérmirésimin e performancés sé administratés publike dhe, sé dyti, né reformén funksionale
strukturore té institucioneve té administratés publike me fokus té veganté né ristrukturimin e
institucioneve té varésisé sé Kryeministrit dhe ministrave té linjés.

Gjaté vitit 2018, uné besoj se strategjia e reformés né administratén publike duhet
shénuar si njé prej arritjeve, qé ka pasur njé ecuri pozitive. Viti 2018 ka shénuar arritje pér sa i
pérket realizimit té planit té aktiviteteve pér secilén ministri né raport me detyrimet gé kishte
pér administratén publike. Gjithashtu, gjate vitit 2018 u hartua plani i ri i aktiviteteve pér
periudhén 2018-2020, si dhe u vlerésuan nevojat financiare pér zbatimin e strategjive pér 3-
vjecarin e ardhshém té miratuar né vijim nga Késhilli i Ministrave.

Numri i larté i nénaktiviteteve né zbatim vetém né vitin e paré té implementimit té kétij
plani, 87% e totalit té tyre, né krahasim me vitin e paré té implementimit té planit té aktiviteteve
pér periudhén 2015-2017, gé ishte diku te 63% e totalit, tregon punén intensive né rritje té
institucioneve, né zbatimin e aktiviteteve té parashikuara dhe né aftésimin mé té miré
planifikues pér hartimin e planeve dhe strategjisé.

Kuadri ligjor pér népunésin civil paragitet mé i ploté dhe mé i qgarté si rezultat i
ndryshimeve té miratuara né 5 akte nénligjore gjaté vitit 2018, akte té cilat rregullojné fusha si
pezullimi, lirimi, rekrutimi né nivel ekzekutiv té ulét e t& mesém té drejtuesve dhe vlerésimi i
njohurive shtesé té tyre.

Njé vémendje e vazhdueshme i éshté kushtuar sigurimit té njé trupe cilésore té

népunésve népérmjet konsolidimit t& njé procesi rekrutimi t& miratuar me ligjin nr. 152/2013,
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té ndryshuar, ku fokusi kryesor éshté sigurimi i njé procesi té drejté konkurrimi pér vendet
vakante né shérbimin civil dhe bén mé tepér transparencé né procesin e rekrutimit.

Kjo u bé e mundur pérmes aplikimit té mekanizmave gé garantojné vlerésimin objektiv
té kandidatéve, implementimit té masave pér thjeshtimin e procesit dhe rritjen e transparencés
népérmjet portaleve online té rekrutimit pér aplikantét, publikimin e materialeve orientuese né
fagen zyrtare t€ DAP-it, e cila pérditésohet rregullisht me informacion koherent, organizmit té
panaireve té punés dhe veganérisht bashképunimit me institucionet e arsimit té larté.

Né kété kuptim, gjaté vitit 2018 procesi i rekrutimit shénoi njé rritje cilésore né
drejtim té pérgindjes sé kandidatéve té kualifikuar, numrit mesatar té aplikantéve pér pozicion
pune, apo dhe pérgindjes sé plotésimit té€ nevojave pér rekrutim. Konkretisht, pérgindja e
aplikantéve té kualifikuar, gé éshté faza e paraseleksionimit pér vitin 2018 ka gené né nivelin
50,45%, duke shénuar njé rritje né krahasim me vitin 2017, kur ky nivel ishte vetém 14%.
Numri mesatar i aplikantéve pér pozicion vazhdon té jeté né trend rrités, ku, pér vitin 2018, ka
pasur njé numér mesatar prej 22 aplikantésh pér njé pozicion pune, duke shénuar njé rritje
krahasimisht me vitin 2017, kur ky numér ishte vetém 18.

Shkalla e zbatimit té planit té rekrutimit apo plotésimit té nevojave pér rekrutim ka
shénuar, gjithashtu, zhvillime pozitive, pasi pér vitin 2018 realizimi i planit té rekrutimit ka
gené 100% né krahasim me vitin 2016, gé ishte né masén 86%. Sa u takon lirimeve nga
shérbimi civil gjaté vitit 2018, jané liruar 568 népunés, pér arsyet e méposhtme:

1.  Pjesa mé e madhe ka gené pér shkak té doréheqgjes (229 raste, ose 40% e tyre).
Numri i larté i doréhegjeve shénohet né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve me 29 raste, né
Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural me 20 raste, né Autoritetin Kombétar té Ushgimit
me 15 raste, né Inspektoratin Shtetéror t¢ Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit me 13 raste;

2.  Dalje né pension (112 raste, ose 19,7% e totalit);

3. Marrje e masés disiplinore “largim nga shérbimi civil” me 38 raste, ose 6% né
total. Nga masat disiplinore “largim nga shérbimi civil”, t€ marra gjaté vitit 2018, mé shumé
se gjysma e tyre vijné si rezultat i shkeljes disiplinore, mospérmbushje e réndé e detyrave, 20
rate té tilla, ose gati 52%, 9 prej te cilave kané ardhur si rezultat i shkeljes disiplinore,
moszbatim haptazi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale dhe 9 pér
shkak té shkeljes disiplinore, braktisja e punés, ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme
pér 7 dité pune ose mé shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e
detyrave t€ institucionit. Numri mé i lart€ 1 masave disiplinore “largim nga shérbimi civil”
shénohet né Autoritetin Kombétar té Ushgimit me 8 raste, né Drejtoriné e Pérgjithshme té

Tatimeve me 4 raste dhe né Agjenciné Kombétare e Mjedisit po me 4 raste.
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Pér shkak té lirimit nga ligji nr. 138/2015, me 11 raste, (1,9%).
Pér shkage té tjera, me 178 raste (31 %), té cilat pérfshijné:
konstatim té pavlefshmérisé sé aktit té emérimit, 7 raste;

rasti i ndérrimit té jetés sé népunésit civil, 4 raste;

w NN gk

dénim me vendim gjykate té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale, 3
raste,

4 moskonfirmim né fund té periudhés sé provés, 3 raste;

5. caktim né organet drejtuese té partive politike, 2 raste;

6 lirim pas dy vlerésimeve t€ njépasnjéshme “jo kénaqshém”, 1 rast;

7 mosplotésimi i kushteve specifike pas emérimit, certifikaté sigurie nga DSIK-
ja, 1 rast;

8.  arsye rekrutimi, 157 raste.

Sa i takon ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore, strukturat pérgjegjése né DAP kané
evidentuar dhe analizuar problematika té hasura né komisionet e posacme té ngritura prané
institucioneve shtetérore pérgjegjése pér analizimin dhe rekomandimin pér zbatim té
vendimeve gjyqgésore dhe kané orientuar zgjidhje konkrete pér mundésiné e sistemimit té
gjyqgfituesit né njé pozicion té rregullt t& shérbimit civil, sipas pércaktimeve té vendimeve té
formés sé preré. Institucionet jané asistuar nga Departamenti i Administratés Publike pér njé
kuptueshméri mé té qarté té urdhrit nr.5151/2015 dhe, si rrjedhim, zbatimit rigoroz té
rregullave dhe modaliteteve gé duhen ndjekur nga institucionet e administratés shtetérore pér
zbatimin e kétyre vendimeve.

Si rezultat i punés sé béré, gjaté vitit 2018 jané zbatuar gjithsej 56 vendime gjyqgésore
té formés sé preré ose 22% mé shumé se njé vit mé paré. Pavarésisht problematikave té hasura
né ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore, duke marré parasysh kétu edhe faktin gé ka njé numér
té konsiderueshém vendimesh gjygésore té akumuluara ndér vite, nga viti 2014 e deri tani, né
total jané zbatuar 189 vendime gjygésore.

Mjafton té pérmendim kétu vetém disa nga rastet e zbatimit té vendimeve gjyqgésore
pér punonjés té eméruar né detyré gjaté geverisjes deri né vitin 2013, té cilét jané liruar
padrejtésisht nga shérbimi civil né periudhén 2010-2012 dhe tashmé jané rikthyer si pjesé e
administratés, pikérisht pér shkak té zbatimit t& vendimeve gjygésore. Pér shembull, zonja
Valbona Paluka, ish-drejtore e Pérgjithshme né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t& Ujérave, liruar nga shérbimi civil né vitin 2010, sot é&shté drejtore e
Pérgjithshme prané Ministrisé sé Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural, pér shkak té zbatimit té

vendimit té formés sé preré té vitit 2018 té gjykatés; zoti Sokol Sheti, ish-drejtori juridik né
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Ministriné e Brendshme, liruar né 2012-n, éshté rikthyer si drejtor juridik né Ministriné e
Brendshme né vitin 2016 nga zbatimi i vendimit gjygésor té formés sé preré; zonja Sonila
Shkjezi, ish-drejtore e Drejtorisé sé Integrimit, Kordinimit, Marréveshjeve dhe Asistencés,
kategoria e pagés I1-b, éshté rikthyer né puné nga zbatimi i vendimit gjygésor né vitin 2019.

Ndérkohé, vijon me prioritet zbatimi i vendimeve gjygésore.

Pér sa u takon vendimeve akoma té pazbatuara, problematika kryesore e konstatuar
éshté mungesa e administrimit né kohé reale e informacionit té€ nevojshém pér vendimet e
marra nga gjykatat né c¢éshtje me palé ish-népunés civilé, pér rastet kur Departamenti i
Administratés Publike nuk ka gené palé né proces.

Pér zgjidhjen e késaj problematike, gjaté vitit 2018 u dizajnua platforma elektronike
administrata.al, ku njé ndér funksionet e késaj platforme éshté edhe menaxhimi i informacionit
pér vendimet gjyqgésore té formés sé preré. Népérmjet kétij mekanizmi, té gjitha institucionet e
administratés shtetérore do té raportojné né kohé reale pér ecuriné e njé procesi gjygésor pér
népunésit civilé, duke pérfshiré né raportim té gjitha detajet e nevojshme, jo vetém pér vendime
gjyqésore té formés sé preré, por edhe pér ato né proces. Kjo do té sigurojé njé informacion té
ploté pér té gjitha institucionet e administratés shtetérore né lidhje me proceset gjygésore dhe
marrédhéniet e punés né shérbimin civil.

Ky funksionalitet ka filluar té pérdoret né prill té vitit 2019 dhe do té shogérohet me
trajnime intensive, me pérfagésues té drejtorive juridike dhe/ose burimeve njerézore, né
ministrité e linjés, né formén e grupeve té pérbashkéta té punés, me géllim grumbullimi né
kohé reale té té dhénave.

Institucionet e administratés shtetérore jané té qarta tashmé pér rolin gé kané né
menaxhimin e burimeve njerézore, si dhe pér rolin e Departamentit t&¢ Administratés Publike,
si njési pérgjegjése pér menaxhimin dhe kordinimin e té gjitha procedurave gé lidhen me
burimet njerézore. Gjithsesi, éshté akoma e nevojshme rritja e kapaciteteve té njésive té
burimeve njerézore né institucionet e administratés, pér zbatimin e legjislacionit té shérbimit
civil me fokus té vecanté né drejtim té planifikimit t& vendeve vakante, si dhe grupimit té
pozicioneve té ngjashme sipas tipologjisé sé tyre.

Pér sa i pérket reformés funksional-strukturore, gjaté vitit 2018 vijoi puna pér
implementimin me sukses té formave té organizmit té brendshém té aparatit té Kryeministrisé
dhe ministrive té linjés, té miratuara né fund té vitit 2017. Gjithashtu, u miratua tipologjia e
institucioneve té varésisé sé Kryeministrit dhe ministrave té linjés.

U miratua modeli i ri i organizimit té institucioneve pér sistemin e shéndetésisé dhe

arsimit parauniversitar.
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Riorganizimi funksional i institucioneve té varésisé u realizua duke mbajtur né
konsideraté géllimin kryesor té reformés sé institucioneve té varésisé; garantimin e njé
administrate publike, miréfunksionale, transparente dhe efeciente, gé& nxit zhvillimin
ekonomik, konkurrueshmériné e vendit dhe éshté e aft€ t’u pérgjigjet nevojave t& qytetaréve
pér ofrimin e shérbimeve publike dhe parimeve kryesoret té reformés; geverisje me né gendér
gytetarin; ulja e kostos sé nevojshme pér pérgjigjet institucionale ndaj kérkesave té qytetaréve;
nxitja e njé administrate publike té orientuar drejt performancés, me fokus pérdorimin efikas
té burimeve publike dhe efektivitetit né arritjen e objektivave.

Rishikimi funksional-strukturor i institucioneve té varésisé sé Kryeministrit dhe
ministrive té linjés do té vijojé edhe gjaté vitit 2019, duke u fokusuar né ményré shumé té qarté
né identifikimin e rasteve ku ka nevojé té eliminohen mbivendosjet funksionale midis
strukturave ekzistuese; identifikimin e rasteve ku ka nevojé té rishikohet funksioni, roli dhe
organizimi strukturor i institucioneve; shgyrtimin e rasteve ku shihet i nevojshém bashkimi i
dy ose mé shumé institucioneve apo krijimi i institucioneve té reja; shqyrtimin e rasteve kur
éshté e nevojshme qé institucionet té ndryshojné pozicionimin e tyre; hartimin e modeleve té
organizimit té sistemeve ministrore.

Zhvillime té réndésishme jané shénuar né shtrirjen e Sistemit Informatik té
Menaxhimit té Burimeve Njerézore (HRMIS), duke e populluar sistemin me té dhéna dhe duke
trajnuar personelin pérgjegjés né secilin institucion pér pérdorimin e tij.

Né fund té vitit 2018, né sistem kishte informacion pér mbi 50 mijé té punésuar, me
njé rritje prej 16 mijé té punésuarish ose 47% mé shumé se njé vit mé paré.

Gjithashtu, gjaté vitit 2018 jané trajnuar mbi 230 punonjés té sektoréve té burimeve
njerézore dhe financave, duke zhvilluar mbi 30 seanca trajnimi, té fokusuara jo vetém pér
strukturat, organikat dhe hedhjen e té dhénave né dosjet individuale té té punésuarve.

Sot gé flasim HRMIS-i pérmban té dhéna pér 69 mijé e 486 pozicione pune dhe dosje
personeli pér 57 mijé e 94 punonjés.

Né lidhje me gjenerimin e pagave népérmjet sistemit t8 HRMIS-&, né fund té vitit
2018 ishin 90 institucione gé gjeneronin bordero, urdhra shpenzimi dhe transfertén bankare
sipas formatit té unifikuar né sistem, gjé gé po standardizon kalkulimin e pagave té té gjithé
punonjésve té administratés publike.

Sot numri i kétyre institucioneve éshté 111, ndérkohé gé gjenerimi i pagés pér té gjitha
institucionet e shérbimit civil, pérmes Sistemit Informatik t& Menaxhimit t&¢ Burimeve
Njerézore, mbetet sfida mé e madhe pér vitin 2019 dhe, natyrisht, do té realizohet brenda kétij
viti.
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Pér sa i takon sigurimit té njé trupe népunésish civilé me performancé té larté né té
gjitha nivelet e administratés, népérmjet aktiviteteve té ndryshme pér t’i trajnuar
profesionalisht, gjaté vitit 2018, ASPA ka pérballuar njé volum té madh pune, si né proceset e
organizimit té aktiviteteve trajnuese, ashtu edhe né drejtim té rritjes institucionale dhe
profesionale té saj.

Aurritje né kété drejtim jané shénuar né zgjerimin dhe diversifikimin e trajnimeve té
ofruara pér népunés civilé pér té gjitha institucionet e administratés publike, né nivel gendror
dhe lokal, si njé mjet pér té detyruar dhe rritur performancén né punét publike dhe konsolidimin
e métejshém té reformave.

Né shifra konkrete, gjaté vitit 2018 jané zhvilluar gjithsej 274 kurse trajnimi, njé
numér 40% mé i larté se ai i kurseve té trajnimit té zhvilluara njé vit mé paré.

Gjithashtu, numri i népunésve té trajnuar nga ASPA ka pasur njé trend rrités, ku gjaté
vitit 2018 ka gené 5554 népunés, krahasimisht mé 4700 té tillé té trajnuar gjaté vitit 2017.

Pér vitin 2019 taskforca pér marrjen e masave pér monitorimin e veprimtarisg, sjelljes
apo pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté
procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore té vitit 2019 (e pashé si detyrim pér ta raportuar prané
kétij komisioni), ka kryer disa aktivitete.

Qéllimi kryesor i késaj taskforce kishte té bénte me garantimin e paanshmérisé né
procesin zgjedhor té kandidatéve né marrédhéniet me administratén shtetérore dhe burimet e
saj, qofshin kéto njerézore, financiare apo logjistike, népérmjet marrjes sé masave dhe
monitorimit té veprimtarisé sé administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet
vendore té vitit 2019, né zbatim té detyrimeve ligjore, gqé vijné nga vendimi nr. 283, daté
10.05.2019 1 Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisg,
sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore, financiare, logjistike té administratés shtetérore,
gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore té vitit 20197, si dhe vendimit nr.284, daté
10.05.2019, po té Késhillit té Ministrave, pér té njéjtén céshtje, referuar zgjedhjeve vendore té
datés 30 gershor 2019.

Né mbledhjen e taskforcés éshté diskutuar pér té drejtat dhe detyrimet e népunésve té
administratés shtetérore, té drejtén e pjesémarrjes jashté orarit zyrtar né veprimtari politike, por
gjithmoné duke respektuar kufizimet e parashikuara nga kuadri ligjor né fugi, duke mos
shprehur publikisht bindjet dhe preferencat e tyre politike apo duke ndérmarré veprime qé
konsistojné né bérjen e fushatés pér njé subjekt politik apo kandidat; genien protagonist né

aktivitete dhe veprimtari politike apo manifestime me pankarta e té tjeré.
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Né cdo rast, gjaté orarit zyrtar té punés éshté e ndaluar, pér ¢cdo punonjés té
administratés shtetérore, népunés civil, administrativ apo edhe me kontraté pune, pjesémarrja
né veprimtari politike, fushaté zgjedhore, pér parti politike ose kandidaté.

Gjithashtu, u pércaktuan dhe u morén masa konkrete nga taskforca pér institucionet
e administratés. Pér shembull, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisg, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit dhe Agjenciné e Prokurimit Publik, u morén masa pér
monitorimin e procedurave té prokurimit, kontratat koncensionare dhe pérdorimin e burimeve
financiare né zbatim té vendimit nr.284, daté 10.05.2019, té Késhillit t¢ Ministrave.

Nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€ u morén masa pér monitorimin e
veprimtarisé sé nxénésve té arsimit parauniversitar gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore.
Nxénésit, edhe jashté orarit té mésimit, e kishin té ndaluar (dhe késhtu ndodhi) té ishin pjesé e
veprimtarive né kuadér té fushatés zgjedhore.

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit u morén masa pér monitorimin e
mospérdorimit né veprimtari té fushatés zgjedhore té automjeteve dhe cdo aseti tjetér né
pérdorim té titullarit apo institucionit té administratés shtetérore, né nivel gendror dhe vendor,
si dhe titullarét e institucioneve u detyruan té publikojné té dhénat e tyre té kontaktit né fagen
zyrtare té internetit, me géllim gé ky numér té shérbente pér denoncimin e ¢do rasti ku jané
pérshiré apo éshté kérkuar té pérfshihen punonjésit e administratés shtetérore né veprimtari
politike, né mbéshtetje té njé partie politike apo edhe ndonjé kandidati né zgjedhje.

Gjithashtu, u kérkua edhe ndérhyrja e Departamentit t¢ Administratés Publike, né
cilésiné e njésisé pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, si dhe e Komisionerit
pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, né cilésingé e njésisé pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjit té administrimit té shérbimit civil, né té gjitha institucionet qé punésojné népunés civilg,
pér té nisur inspektime e menjéhershme né kohé reale dhe marrjen e masave pér ¢do népunés
té administratés té konstatuar né shkelje té detyrimeve ligjore, né situata dhune, té krijuara
vecanérisht prané komisioneve zonale té administrimit zgjedhor. Pérfshirja e punonjésve té
administratés shtetérore né veprimtari té& paligjshme si: cenimi i pronés publike, pengimi
mbarévajtjes sé punés sé institucioneve shtetérore apo institucioneve né organizimin e
procesit zgjedhor nuk u tolerua. Prandaj jané marré menjéheré masa pér nisjen e procesit
disiplinor deri né largimin nga administrata publike, i népunésve té dhunshém, vecanérisht i
atyre té ndaluar nga Policia e Shtetit sipas ligjit, né kushtet e flagrancés té pérfshiré né akte
té dhunshme. Aktualisht jemi né fazén e mbledhjes sé té dhénave nga té gjitha ministrité e
linjés nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e

Parandalimit dhe Pastrimit té Parave, DAP-i, Agjencia e Prokurimit Publik, Komisioneri i
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Shérbimit Civil, me géllim hartimin dhe dérgimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes, i cili
pa diskutim do té pérfshijé té gjithé periudhén zgjedhore edhe ditén e zgjedhjeve dhe sjelljen
pas tyre. Materialet e pércjella do té shérbejné si raporte mbéshtetése pér hartimin e raportit
té monitorimit, té sjelljes sé veprimtarisé sé administratés shtetérore gjaté procesit zgjedhor
pér zgjedhjet vendore té vitit 2019, i cili ndér té tjera do té pérfshijé edhe gjetjet e vézhguesve
ndérkombétaré t¢ OSBE/ODIHR-it pikérisht lidhur me kété aspekt. Pér kété arsye, uné besoj
se éshté e vlefshme pér ta véné né dijeni edhe kété komision lidhur me punén e task force-s,
vecanérisht gjaté muajit té fushatés elektorale, dités sé zgjedhjeve dhe aktiviteteve pas saj,
duke e véné theksin edhe né njé fakt tjetér, gé gjaté késaj periudhe organet gé jané marré
drejtpérdrejt me mbikéqyrjen e népunésve té shérbimit civil né zbatim té ligjit kané dhéné
leje  pér njé séré népunésish pér té gené pjesé e administratés zgjedhore. Pa mé té voglin
diskutim ne do té presim, mirépresim edhe gjetjet e KQZ-sé, por edhe té Kolegjit Zgjedhor,
gé né rastet kur kéta népunés té administratés civile jané pérfshiré né akte gjaté procesit té
administrimit zgjedhor, té cilat kané gené té ndaluara nga ligji, pa mé té voglin diskutim do
té jeté detyré e DAP-it, Komisionerit pér Mbrojtjen e Shérbimit Civil dhe e institucioneve
té tjera pér t’i larguar nga shérbimi civil.

Pértej té gjitha kétyre qé thashé pa mé té voglin diskutim ne jemi té vetédijshém
gé administrata publike ka ende probleme shumé té médha, probleme qgé lidhen drejtpérdrejt
me detyrén e tyre funksionale, por edhe probleme qgé lidhen edhe me disiplinén krejt formale
té paragitjes né puné dhe respektimit té orareve zyrtare, jo vetém kétu né Tirang, né zyrat
gendrore t€ administratés, por edhe né nivele lokale. Mbetet njé puné shumé e madhe pér t'u
béré edhe mé tutje. DAP-i po punon fort né bashképunim edhe me eksperté té BE-sé né ato
aspekte gé ju thashé, por mbi té gjitha njé aspekt i réndésishém, té paktén né gjykimin toné,
éshté ai i realizimit té pérshkrimit té punés pér ¢cdo népunés té administratés publike, me géllim
gé gjithsecili prej tyre té keté té garté punén gé bén, té keté né dosjen e tij vjetore objektivin
gé duhet té realizojé né harkun e njé viti. Né bazé té atij pérshkrimi pune dhe mbi bazén e
kétyre dokumenteve té béhet né fund edhe vlerésimi i punés sé gjithsecilit, njé vlerésim real,
gé mbéshtetet né pérshkrimin e punés dhe né objektivat e realizuar dhe jo si¢ ndodh réndom
né njé vlerésim krejt formal, pérgjithésisht né masé té konsiderueshme pozitiv pér gjithsecilin,
pavarésisht se ende njé pjesé e miré e tyre nuk diné se ¢faré pune konkrete kryejné né até
institucion qofté gendror, qofté edhe té varésisé dhe akoma mé tej né nivele vendore, ku ky
proces & shumé pér té déshiruar. Kétu jemi fokusuar, jemi pérgendruar dhe natyrisht bashké
me zhvillimet e reja gé ndodhén gjaté vitit 2019 vecanérisht nén dritén e “Paktit pér

universitetin” un€ mendoj se do t€ vijojmé t€ ecim pérpara né rritjen e kapaciteteve té
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administratés publike, né rritjen e cilésisé sé shérbimit té administratés publike duke u
mbéshtetur fort né ato dy aspekte gé ju thashé, edhe né aspektin e njé procesi real, rekrutimi
né administratén publike, por nga ana tjetér né aspektin e vlerésimit real té punés sé gjithsecilit
né bazé té pérshkrimit té punés sé tij dhe té objektivave té vendosura gé né fillim t& vitit pér t’u
pérmbushur nga secili népunés i administratés publike.

Faleminderit pér vémendjen!

Ulsi Manja — Shumé faleminderit, zoti Brage!

Fjalén e ka kolegu Fino si relator i ¢éshtjes.

Bashkim Fino — Faleminderit, zoti Zévendéskryeministér pér ekspozené e gjaté qé
bété!

Kjo tregon njé puné té kujdesshme dhe té geté gé éshté béré nga ana juaj. Nuk dua té
zgjatem, sepse kolegéve u kam shpérndaré njé tabelé, e kam kétu me té gjitha objektivat e
Iéna nga rezoluta e vitit té kaluar. Né rezolutén gé do té bé&jmé pér kété vit, gjithmoné veprojmé
duke punuar né ményré té tillé gé né 10 pikat gé kemi trajtuar, zoti Zévendéskryeministér, mé
lejoni t’ju them se rreth 8 nga kéto ¢éshtje jané realizuar 100%, 2 jané né proces.
Konkretisht, gé té mos i lexoj té gjitha, t¢ mos u marr kohén kolegéve, sepse e kané mbi
tavoling, béhet fjalé gé té pérfundojé rishikimi funksional strukturor i institucioneve té
varésisé sé administratés shtetérore qé éshté njé céshtje né proces.

Céshtja tjetér éshté pér projektin e gjenerimit té pagave népérmjet sistemit HRMIS
pér té gjitha institucionet e administratés shtetérore, pjesé e shérbimit civil e té tjera. Kéta 2
objektiva jané né proces dhe duhet qé té pérshpejtohen pak né raport me 10 céshtjet gé sipas
objektivave qé kemi 1éné né rezolutén e vitit té kaluar jané té gjitha té realizuara. Dua té bgj
njé sugjerim, duke pérfituar qé e drejtoni ju shérbimin civil, né rastin konkret DAP-in, duke
pérfituar nga rasti jo pse jeni zévendéskryeministér, por keni gené edhe kryetar i Komisionit
té Ekonomisé éshté njé céshtje gé uné e kam trajtuar shumé heré, né njéfaré ményre e ka
trajtuar edhe Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil. Cili Eshté problemi g€ dua t’jua
drejtoj ju? Duke pasur parasysh se kemi té béjmé edhe me njé projektrezoluté gé do ta béjmé
pér vitin tjetér, pér DAP-in, por edhe me projektbuxhetin e vitit gé vjen, béhet fjalé pér
disproporcionin e theksuar té pagave té népunésve civilé né administratén shtetérore dhe atyre
né institucionet e pavarura. Uné kam folur gjaté pér kété céshtje dhe nuk dua té zgjatem, e
kam trajtuar né diskutimet e mia dhe né buxhetin e vitit té kaluar, por éshté njé céshtje, e cila
do njé kujdes té vecanté nga ana e qeverisé, sidomos nga DAP-i pér t€ mos pasur njé
disproporcion kag té theksuar té pagave té népunésve civilé dhe té administratés tjetér. Kur

e shikoni té nevojshme gé té realizoni dhe té ndérhyni pér té béré njé parashikim té sakté dhe
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té drejté té tabelés sé pagave dhe té hierarkisé sé pagave duke filluar nga Presidenti i
Republikés dhe deri te niveli mé i ulét?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Fino!

Po, zoti Brage mund té pérgjigjeni né lidhje me pyetjen e kolegut Fino lidhur me
reformén né sistemin e pagave. Pastaj vazhdojmé me pyetjet e kolegéve té tjeré.

Erion Brage - | nderuar zoti kryetar!

I nderuar zoti Fino, Departamenti i Administratés Publike ka nisur njé puné lidhur me
kété céshtje, qé éshté ngritur me shumé té drejté nga ana juaj, jo vetém njé heré, né shumé
raste edhe kétu né Komisionin e Ligjeve, edhe prané Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat, por edhe né seancat plenare té Kuvendit, éshté njé ¢céshtje e drejté, ashtu si¢ ju e
shquani me shumé korrektési diferencat jané t& médha, madje pér té njéjtin pozicion pune
diferencat shkojné edhe me disa heré, gé do té thoté se pabarazia né kété rast éshté shumé
evidente, shumé e garté. DAP-i po bén njé analizé té hollésishme té té gjitha pagave edhe té
administratés publike, edhe t& administratés vendore, ku kemi probleme akoma dhe mé té
médha, ku ende paguhen njeréz me gjysmé page thjesht dhe vetém pér té béré qoka politike,
partiake né funksion té géllimeve elektorale, aq sa kané cuar né denatyrim té buxheteve, por
edhe té institucioneve té tjera té pavarura, kryesisht té atyre Qgé nuk i kané pagat té
pércaktuara me ligj, me géllim gé sa mé shpejt té jeté e mundur té vijmé para jush, para
geverisé dhe para institucioneve té pavarura me njé raport té garté ku té vendosim raporte té
drejta midis pagave té kétyre institucioneve dhe institucioneve té tjera té administratés
publike dhe asaj vendore, me fokus té garté shmangien e diferencave té thella dhe njé
vlerésim real té punés sé gjithsecilit edhe nga piképamja monetare gofshin institucione té
pavarura, gofshin né institucione ku pérfshihet edhe shérbimi civil, por edhe né institucionet
vendore. Jemi duke punuar pér kété gjé dhe brenda kétij viti ne do té kemi njé ekspoze
shumé té garté jo vetém té asaj gé éshté sot faktike, por edhe té asaj qé ne duam té béjmé
lidhur me kété céshtje.

Ulsi Manja - Faleminderit, zoti Brage!

Fjalén e ka zoti Hyseni. Pastaj do té flasé zoti Pé&rmeti.

Alket Hyseni - Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj zotin zévendéskryeministér pér ekspozené e gjeré té punés sé

Departamentit té Administratés Publike!
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Mé lejoni té béj njé saktésim, sepse sot Kkétu raporton zévendésministri pér sa i
pérket shérbimit civil dhe jo pér té gjithé administratén publike, ajo éshté kompetenca dhe
detyra qé ka ai ndaj parlamentit.

Zoti kryetar, kam dy sugjerime. Do té kisha déshiré, pavarésisht se zoti Fino nuk la
asnjé hapésiré apo mangési né raportim, por duhet té ishte njé anétar nga Nénkomisioni pér
Administratén Publike si relator né kéto raste.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, nuk ke Iéné gjé mangét, por po flas si proceduré. Ka sens Q& té jeté ai
nénkomision relatues pér ¢éshtjen konkrete.

Do té doja té ishte Komisioneri pér Shérbimin Civil, i cili éshté zéri dhe veshi i
parlamentit pér shérbimin civil, kurse ai éshté organi ekzekutiv zbaton detyrat, pavarésisht
se ka njé bashképunim shumé t& miré mes DAP-it dhe Shérbimit Civil né dijeniné e
nénkomisionit. Ajo qé vérej edhe né cilésiné personale si deputet, por edhe si Kkryetar i
nénkomisionit éshté fakti se ende kemi mangési né céshtjet e vlerésimit pér performancén.
Zoti zévendéskryeministér e ngriti shgetésimin se ajo béhet formalisht, nga piképamja formale
béhet né ményré té pérkryer, nga piképamja e brendésie apo e pérmbajtjes éshté ajo gé tha
zévendéskryeministri, pasi e tregojné statistikat. Vetém njé person éshté larguar pér shkak té
performancés sé dobét. Ligji parashikon se nése ka performancé té dobét apo vlerésim negativ
pér 2 vijet, personi del nga shérbimi civil. Fakti gé vetém njé person ka dalé dhe mos gaboj
éshté kété vit, vitin e kaluar nuk ka pasur, pra éshté hera e paré, po vijmé me njé trend rrités,
por jemi shumé larg asaj gé duhet té jemi. Si do té procedojmé me mekanizmin e vlerésimit
konkretisht? Sepse ka ankesa nga institucionet, té cilat thoné: “Po, kemi marré njé orientim
g€ t€ mos kemi vlerésime pozitive”. Edhe né€ két€ ményré nuk zgjidhet, sepse djegim népunésit
vértet t& miré. Ne e dimé gé né administraté punojné 5 persona dhe géndrojné 10. Kété po e
them pa ndonjé bazé reale si shifér, por figurativisht, nése ne themi se nuk do té keté
vlerésimin 1, do té djegim edhe kéta 5 persona gé punojné, pra nuk i motivojmé. Departamenti
duhet té gjejé njé mekanizém, hapésirén, qofté edhe me ndryshime né legjislacion gé vlerésimi
té jeté konkret, té jeté ai produkti bazé nga largimet e administratés, gé kur té vini pas njé
viti, apo dy vjetésh statistikat té jené komplet ndryshe. Té mos kemi népunés gé ikin me
komisione, por té kemi népunés gé ikin si té paafté, sepse té jemi realisté gé reforma mé e
véshtiré gé kemi pér té béré éshté ajo né administratén publike. Nése e kapércyem reformén
né sistemin e drejtésisé dhe jemi né pérfundim, reforma mé madhore é&shté ajo né
administratén publike, e cila éshté domosdoshméri edhe pér shkak té integrimit, por nuk béhet

kjo me népunés té paafté, as me ASPA-n, gé veté KLSH-ja dhe Komisioneri pér Shérbimin
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Civil, jam i sigurt edhe DAP-i e konstatojné problematikén gé ka, gé éshté njé institucion ende
I paorganizuar sakté, gé nuk ka njé kosto, njé program trajnimi eficient, gé nuk u paraprin
sfidave por shkon pas sfidave. Ky ishte shgetésimi i paré.

Shgetésimin e dyté e ezauroi veté zévendéskryeministri, pér sa u pérket népunésve
té shérbimit civil gé marrin pjesé haptazi né veprimtari té paligjshme dhe ne nuk mund té
pranojmé, qé té dalé njé kryetar bashkie, gé fatkegésisht jané té gjithé té opozités, e pér heré
té paré shohim se nuk ka népunés té administratés shtetérore té pérfshiré né veprimtari politike
gjaté fushatés elektorale, té paktén referuar raportit ¢ na éshté sjellé, gjé qé €shté pér t'u
vlerésuar, por nuk mund té mbyllim syté kur njé kryetar bashkie i pérgjigjet né ményré harbute
Departamentit t&¢ Administratés Publike, duke i théné se kam zbatuar urdhrin tim dhe nuk po
shkel ligjin.

Ne nuk mund t€ presim nése e ngre apo s’e ngre komisionin ai drejtues atje. Duhet té
béjmé ndryshime ligjore, qé né raste té tilla t¢ ndérhyjé veté departamenti. Jo pse jané té
opozités, por edhe né gofshin té maxhorancés. Nesér mund té jené t€ maxhorancés dhe mund
té gjenden para faktit gé administrata shkel ligjin masivisht.

Sa u takon rekrutimeve, pyetja éshté: do té kénagemi me statistika, zonja drejtoreshé?
Kemi akoma mangési né rekrutime, sado gé jemi pérmirésuar. Po ju jap njé shembull nga zona
ime elektorale. Ka pesé vjet qé administrata tatimore ka pesé vende bosh. Pesé vjet. Dhe ne e
shtrydhim até administraté, gé té rrisé performancén, e me té drejté, por a nuk jemi ne né
gjendje té rekrutojmé pesé njeréz, té cilét jané té domosdoshém? Ka plot njeréz té arsimuar.
Risi ishte futja e programit té studentéve té ekselencés, gé ndoshta nuk vlen dot edhe né zonat
periferike, nuk éshté eficiente, por mund t€ gjejmé mekanizmat, t’i rekrutojmé, ta b&jmé mé
me akses edhe veté administratén, ta béjmé mé kérkuese ndaj rekrutimeve, sepse shpesh ia
ngecim DAP-it, i cili pastaj e pércjell te administrata.

Jané njé séré mangésish, qé ka nxjerré né pah gofté Komisioneri pér Shérbimin Civil,
gofté KLSH-ja. Nuk e di nése jané marré parasysh, sepse né raportin e paragitur nuk jané
parashikuar nga DAP-i, por a jané marré parasysh vérejtjet dhe mangésité e konstatuara nga
kéto audite té herépashershme. Njéri éshté nga parlamenti, tjetri &shté nga njé institucion
kushtetues.

E pérmenda ¢éshtjen e ASPA-s, zoti zévendéskryeministér, dhe né té gjitha raportet
del negativisht. Duhet paré nése éshté e llogaritur a nése éshté e parashikuar nga Késhilli i
Ministrave ndonjé reformé né két€ institucion, g€ t’1 pérgjigjet sfidave.

Kéto kisha, edhe né formé diskutimi, por edhe si shgetésime e si pyetje.

Faleminderit!
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Ulsi Manja — Po, zoti Brage, mund té pérgjigjeni.

Erion Brace — Shumé faleminderit, zoti Hyseni!

Uné do té doja té thosha fare pak gjéra lidhur me shgetésimin gé ju ngrini. Keni
plotésisht té drejté né lidhje me c¢éshtjen e vlerésimit té performancés té népunésit té
administratés publike. Uné kam lévizur veté. Tirana ka gené e fundit, zyrat e administratés
gendrore, le té themi, ato té& ministrive, kané gené té fundit, sepse nuk e mendoja kurrg, e kété
jua them singerisht, situatén e disiplinés formale. Po e 18mé pastaj pjesén e pérkushtimit né
puné, pérmbushjen e detyrave, realizimin e objektivave e té tjera me radhé. Tirana ka gené e
fundit. Po ju them se kam gjetur zyra arsimore té mbyllura. E jo né orén teté t€ méngjesit, por
edhe né teté e gjysmé, edhe né orén nénté. Dhe jo e munguar drejtoresha e arsimit, por i
munguar gjithé personeli i zyrés arsimore. Nuk ishte as né Sarandé, nuk ishte as né Tropojé,
por né Durrés. Uné personalisht, kam ndenjur dhe pritur aty mé shumé se trecerek ore.

Po flasim pér pjesén formale. Pra, edhe njé heré: jo mungesé e drejtuesit, por e té
gjithé népunésve. Kétu né ministri vazhdojné ende té jené né fugi kontrata té trashéguara té
kafeneve brenda ministrisé. Punonjés, népunés, té cilét né orén teté té méngjesit nuk shkojné
né zyré té hapin kompjuterét, por shkojné né kafe. Nén kontraté, brenda ministrisé.

Po ju them se kjo éshté ana formale. Po prapé te ana formale, né zyrat e personelit, ka
népunés pa dosje personeli. Natyrisht, kur nuk ke njé dosje personeli, ku té jeté shkruar ¢do gjé
gé ka lidhje me historikun ténd té punés né até institucion, pa diskutim gé vlerésimi do té jeté
formal. Prandaj, né néntédhjeté pér qind t& rasteve vlerésimi &shté “shumé miré” pér secilin
prej tyre.

Cfaré kemi béré? Kemi shkuar drejt dosjeve né sistemin e HRMIS. Pra, jo vetém
popullimin e sistemit, por edhe dosjen e personelit té tyre. Ka akoma shumé puné pér té béré.
Ka shkuar 66 mijé numri né sistem, né HRMIS. Patjetér gé do té shkojmé deri né fund me
dosjen e personelit té gjithsecilit. Nuk e diskutoj kété pjesé, por ama éshté njé situaté e
trashéguar né kushte té tilla, sé cilés nuk i éshté kushtuar vémendie.

Falé Departamentit t&¢ Administratés Publike dhe insistimit té Kryeministrit, po béhet
jo vetém popullimi i sistemit, por edhe me dosjet e personelit té secilit prej tyre. Natyrisht, me
pérshkrimin e punés dhe objektivin e matshém pér gjithsecilin nga népunésit. Ju keni té drejté
geé thoni: si mund té marrin vlerésime pozitive kéta?

Uné po marr dy institucione, té cilat jané dy institucione té té ardhurave publike, qé
jané palca e shtetit, le té themi. Tani, kur plani nuk realizohet, si marrin vlerésime pozitive
népunésit e Drejtorisé sé Tatimeve dhe té Drejtorisé sé Doganave? Si i marrin vlerésimet

pozitive né néntédhjeté pér gind té tyre? Si mundet? Ne po marrim vendime pér té larguar
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drejtuesit né nivel té larté, por nuk shkon, nuk zbérthehet detyra, objektivi, plani deri te
népunési mé i fundit i kétyre institucioneve, té cilat, mé lejoni té them, gélojné nga korrupsioni.
E prapé, pavarésisht kétij fakti, marrin vlerésime pozitive nga titullarét, duke filluar nga
pérgjegjési i sektorit, duke vijuar me drejtorin e drejtorisé, e pastaj me radhé, deri te drejtori
mé i réndésishém, gé sipas shkallés hierarkike béjné vlerésimet e tyre.

Prandaj po i méshojmé shumé fort dosjes pér secilin népunés, pérshkrimit té punés, si
dhe objektivit pér secilin népunés, me géllim gé vlerésimi té mos jeté mé a priori, por té jeté i
pérputhur dhe i mbéshtetur fugimisht né performancén e gjithsecilit prej tyre. Mua nuk mé ka
interesuar, as Departamentit t&¢ Administratés Publike nuk i ka interesuar fare, por edhe me
drejtuesit e kétyre institucioneve po i méshojmé shumé fort pjesés se nuk na intereson
pérkatésia politike e kétyre népunésve. Na intereson thjesht e vetém rezultati. Pérndryshe, do
té Kishim béré edhe ne até gé kané béré té tjerét para nesh, gé té paktén pér kéta gé jané me
vendime gjyqi do t’i linim atje kohé pas kohe, dhe nuk do t’i zbatonim asnjéheré. Jo. Edhe
kétyre po i kushtojmé vémendije dhe po i zbatojmé ato vendime, por nga ana tjetér, pér cdo
népunés tjetér do té kérkojmé: sé pari zbatimin e ligjit, sé dyti pérmbushjen e objektivit sipas
pérshkrimit té punés. Pérndryshe, nuk kané pse rriné mé né administratén publike. Nuk i ka
marré askush me zor né administratén publike, e ag mé shumé nuk i mban askush me zor. |
mban thjesht e vetém puna e tyre. Né rast se b&jné punén do t€ rrin€, né rast se s’b&jné punén
do té largohen, ashtu si¢ e parashikon edhe ligji.

Sé dyti, pér veprimtariné e paligjshme keni shumé té drejté. Edhe gjaté kétyre tridhjeté
ditéve té fushatés elektorale nuk éshté se s’ka raste té pérfshirjes apo té denoncimit té personave
gé jané me statusin e népunésit civil, té pérfshiré drejtpérdrejt né fushatén elektorale. Ne kemi
urdhéruar ngritjen e komisioneve disiplinore, té cilat po merren edhe me kéto raste, po ajo qé
ishte fenomen masiv gjaté gjithé késaj fushate elektorale ishte pérdorimi i népunésve publiké
jo vetém pér veprimtari politike, por edhe pér veprimtari haptas né kundérshtim me ligjin, té
dhunshme né shumicén dérmuese té rasteve, e natyrisht kriminale né raport me Kodin Penal té
Republikés sé Shqgipérisé. Natyrisht, ne po béjmé analizén pér secilin prej tyre, emér pér emér,
duke filluar nga ata gé ka ndaluar Policia e Shtetit, duke marré me radhé ¢do person tjetér té
identifikuar apo té denoncuar prané task forces, si i pérfshiré né veprime té dhunshme dhe
aktivitet kriminal. Pa mé té voglin diskutim nuk do té tolerohet asnjé rast, pavarésisht se i cilit
nivel éshté, i nivelit gendror apo i nivelit vendor. Kushdo gé i ka urdhéruar, pa mé té voglin

diskutim u ka béré dém.
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Nga ana tjetér, kush ka marré urén e zjarrit pér té shkuar e béré dém né proné publike,
né pasuri publike, e né fund fare edhe né materiale e dokumente zgjedhore e késhtu me radhé,
do té mbajé pérgjegjési deri né fund.

Ashtu si¢ ju thashé, té gjithé ata népunés civilé, gqé né respektim té Kodit Zgjedhor e
té ligjit kané marré pjesé né procesin e administrimit zgjedhor, por nga KQZ-ja apo nga Kolegji
Zgjedhor identifikohen si té pérfshiré né veprimtari té paligjshme brenda komisioneve apo
grupeve té numérimit, do té largohen nga shérbimi civil pa mé té voglin diskutim.

Sa i takon pjesés sé rekrutimeve, uné mendoj se né kété aspekt drejtoresha e
Administratés Publike mund t’ju thoté dicka mé tepér se uné, por ajo qé ne kemi kérkuar me
insistim ka té bé&jé me identifikimin e vendeve vakante né Administratén Publike, brenda njé
kohe sa mé té shkurtér qé té jeté e mundur, e natyrisht zhvillimin e konkurseve reale pér ¢do
vend pune.

Né lidhje me shifrat mund t’ju raportojé drejtoresha e Administratés Publike, e cila
éshté edhe mé e apdejtuar né lidhje me kété proces.

Albana Kogiu — Faleminderit!

Nése do té shkonim né njé informacion mé té detajuar lidhur me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, pér shembull, pér vitin 2018 na jané kérkuar 139 pozicione pér t’i
shpallur, duke mbajtur né konsideraté se pozicionet sillen tek ne sé bashku me kriteret e
posacme pér secilin prej tyre, edhe me aftésité gé duhet té kené kandidatét qé duhet té viné
prané procedurés sé konkurrimit. Nga 139 pozicionet gé kemi shpallur, na jané plotésuar, pra
kemi kandidaté fitues pér 96 pozicione, ndérsa 34 prej kétyre plozioneve kané rezultuar pa
fitues né fund té procedurés sé konkurrimit.

Pra, né total, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve kemi njé plotésim me 69 % té
pozicioneve vakante té kérkuara prané nesh.

Sigurisht qé mbetet ende sfidé sidomos plotésimi i pozicioneve né rajone apo né
rrethe, ku edhe kandidatét gé vijné e aplikojé kané njé nivel qé I& ende pér té déshiruar né lidhje
me plotésimin e atyre vendeve.

Gjithmoné ka gené ky diskutim mes nesh, pér té plotésuar pozicionet vakante me
kandidaté té miré, pra gé kané potencialin e duhur pér té gené népunés publiké. Prandaj kjo
vijon té mbetet sfida joné, gé shpeshheré kemi pozicione vakante, té cilat mbyllen pa fitues,
por Ky nuk éshté shkak qé té tolerojmé t& kemi njé performancé apo njé kandidat me
performancé pak mé té ulét thjesht pér hir té zénies sé vendit té punés.

Sigurisht, mbetemi ende né bashké&punim me institucionet e administratés, sidomos

ato té shtrira né territor, pér kuptueshméri mé té miré té procedurave té shérbimit civil. Mbetet
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ende sfidé kuptueshméria e ményrés se si hartohet njé pérshkrim i miré pune, ajo gé sapo thaté
edhe zoti zévendéskryeministér. Ne kemi béré puné, por duhet té béjmé akoma mé shumé puné
pér té gartésuar institucionet se si plotésohet dhe si béhet njé format i miré i pérshkrimit té
punés, si lidhet mé pas me objektivat, si vendosen indikatorét pér vlerésimin mé pas té
performancés sé punonjésve né kété drejtim.

Nése do té jepja njé pérgjigje edhe lidhur me rekomandimet e Kontrollit té Larté té
Shtetit né institucionet e administratés shtetérore lidhur me masat gé ka Iéné ndaj
institucioneve, pra nése doni ta dini, né total jané 28 rekomandime, nga té cilat jané marré dy
largime nga shérbimi civil, pesé pezullime nga e drejta e ngritjes né detyré; mbajtjen e pagés
deri né njé té tretén nuk kemi asnjé nga institucionet gé ta keté reflektuar, por ndérkohé éshté
dhéné njé vérejtje dhe kemi njézet ndérprerje té ecurisé disiplinore né pesé institucione ku
Kontrolli i Larté i Shtetit ka kryer veprimtari verifikuese.

Erion Bracge — A mund té béj njé ndérhyrje té vogél fare, pér té ndaré me ju edhe njé
problematiké, sa i pérket céshtjes sé rekrutimeve? Po, éshté e vérteté se institucionet reagojné
me vonesé, me véshtirési, sa heré duhet té njoftojné vendin vakant, me géllim gé té nisé
procedura e prokurimit. Pse ndodh kjo? Kjo ndodh sepse brenda institucioneve, edhe drejtuesi
i institucionit e ka pasur dhe e ka — e ne duhet t¢ mundohemi shumé ta luftojmé kété pjesé —
idené e familjaritetit brenda institucionit, jo familjaritetit pér té marré e té sjellé njé njeri té
familjes sé& tij. Jo. Eshté fjala pér idené e “njeriut tim”, dua “njeriun tim” atje, brenda
institucionit. Nuk do ta tolerojmé mé kété gjé.

Pikérisht pér kété arsye éshté rritur numri i pjesémarrésve né njé proceduré
konkurrimi, aqg sa ka vajtur deri né 22 pér njé vend. Uné po e shfrytézoj edhe kété seancé pér
t’1 béré thirrje ¢do t€ riu a té reje, qé kérkon té béhet pjesé e administratés publike, qé ta
shfrytézojé kété mundési; té mos kérkojé as Erionin, as Albanén, as kryetar atje, apo asnjé nga
deputetét, né konkurs do té jeté ai pérballé atij komisioni dhe asnjé nga ne té tjerét. Nuk e marr
pérsipér uné dhe nuk ka pér ta marré pérsipér askush secilin prej tyre kur té pérballet me
komisionin e vlerésimit té asaj procedure. Té shkojné té hyjné e té konkurrojné me dijet e tyre
dhe mundésité e tyre aq sa kané nxéné.

Fenomeni i dyté, gé éshté akoma né zhvillim e sipér, té cilin ne po e hasim shpesh dhe
po e luftojmé shumé fort lidhet me studentét ekselenté. Edhe pse merren ekselenté, studenté
shumé té miré e té tjera me radhé, kalon njé faré periudhe dhe drejtuesi apo titullari fillon dhe
i shikon me njé sy tjetér, jo me syrin e personave gé kané gené kétu, kané pérvojé e té tjera me

radh€. Ky é&shté rasti fatlum, q€ personi s’ka pérvojén e duhur pér ta béré kété detyré dhe,
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natyrisht, i duhet stazhi, sidomos né institucionet gé kané natyré fiskale. Né rastin mé té keq,
kalojmé prapé te historia: “Ky nuk €shté imi, ma kané sjell€” dhe ne po e luftojmé shumé fort.

Ka edhe njé fenomen té treté, qé éshté tejet negativ, lidhet me kéta qé hyjné pér heré
té paré né kéto institucione e fillojné dhe artikulojné fjalin€ e famshme: “A do t€ b&jmé ndonjé
puné pér vete?”’, ndérkohé qé aty jané pér t’i shérbyer shtetit né funksion té qytetaréve. Kjo lloj
psikologjie duhet luftuar me shumé forcg, sepse, po zuri rrénjé edhe te kéta qé hyjné pér heré
té paré si népunés né administratén publike, €shté e koté t’u b&mé pérshkrim pune, t’u
vendosim objektiva apo t’u kérkojmé mé shumé sesa kaq, q€ t&€ pérkushtohen pér t’i shérbyer
gytetarit deri né fund. Pra, mé shumé sesa vonesa e institucioneve pér té shpallur njé vend
vakant, vémendja e posacme gé po pérkushton DAP-in né kété histori éshté té pérzgjedhim
njeréz gé nuk cedojné dhe, natyrisht, t&é monitorojmé shumé fort drejtuesit e institucioneve, me
géllim gé rekrutimet t¢ mos kthehen né formale pér shkak té titullarit té institucionit dhe
ményrés sesi e ndan ai punén né até institucion.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Brage!

Fjalén e ka zoti Pérmeti. Pastaj fjalén e ka zonja Hysi.

Andi Pérmeti — Zoti Brace, uné kam dy shqgetésime. Shqetésimi i paré lidhet me kété
q¢€ kam né tavolin€, ku thuhet: “Népunési gjyqfitues” pra, népunésit e larguar pa t& drejt€ nga
puna jané rikthyer né shérbimin civil né masén 32%. Kjo éshté vetém pér shérbimin civil, sepse
pér té gjithé administratén publike uné jam i bindur se kjo pérgindje éshté shumé mé e vogél
dhe pyetja ime éshté: pse nuk jané rikthyer té tjerét kur kané njé vendim té formés sé preré
gjyqésore? Pse té tjerét duhet t€ marrin nga dy pagesa ose nga tri pér té njéjtin pozicion pune
né pritje té rikthimit né pozicionin e tyre qé ua ka dhané me té drejté gjykata?

Shgetésimi i dyté. Uné dégjova disa emra personash, té cilét, pasi kané fituar gjyqin
né formé té preré, jané rikthyer pérséri né detyré, qé éshté njé lajm shumé pozitiv, por dégjova
gé rikthimi ishte vetém pér disa emra dhe disa persona gé jané larguar pa té drejté me vendim
té gjykatés gjaté viteve 2009-2013, a ka ndonjé emér té rikthyer gjaté viteve 2013-2017 qgé
éshté larguar pa té drejté dhe ka fituar gjyqin?

Zoti Zévendéskryeministér, si kryetar i task forcés, ju thaté gé fémijét nuk jané
pérdorur né fushaté dhe, realisht, né Korcé nuk e kam paré njé gjé té till&, por, pér té gené i
singerté me ju, kam paré pérdorimin e fémijéve dhe kam véné re se sa ka géndruar pér njé muaj
Erion Veliaj me fémijé né fushaté nuk ka géndruar as Majkéll Xhekson gjaté gjithé jetés sé tij.
A éshté marré masé pér kété?

Faleminderit!
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Erion Brage — Faleminderit, i nderuar deputet!

Po e nis pérgjigjen time nga pyetja e fundit. Uné iu referova ligjit dhe ligji ndalon
pérdorimin e nxénésve, gé mésojné né arsimin parauniversitar né ményré té organizuar né
fushaté elektorale. Késaj pike iu referova dhe kjo nuk ka ndodhur as né mitingje, né dijeniné
time, gé té jené marré fémijé nga shkolla gjaté orarit t&é mésimit dhe té jené cuar né aktivitete
elektorale dhe nuk ka ndodhur as jashté orés sé mésimit. lu referova késaj si njé element qé
task forca e ka pasur né vémendje dhe i ka kérkuar me ngulm Ministrisé sé& Arsimit qé ta
monitorojé kété proces qytet mé gytet, domethéné né ¢cdo njési administrative kudo gé ka gené.
Raportet jané pikérisht kéto qé uné po ju them. Né rast se ka ndonjé rast, ku né ményré té
organizuar fémijét jané hequr nga shkolla apo ka ndonjé rast, ku né ményré té organizuar pas
mbarimit té mésimit né oraret e pasdites apo té€ mbrémjes fémijét jané marré nga mésuesit apo
drejtuesit e shkollave dhe jané dérguar né mitingje, uné i ftoj té gjithé gé ta denoncojné, por
deri tani prané task forcés nuk ka pasur raste té tilla, pavarésisht se ne kemi véné adresa,
telefona, emaile e t€ tjeré me radhé pér t’i denoncuar kéto raste. Ajo qé ju thoni &shté njé ¢céshtje
tjetér, gé nuk mé ka takuar mua né drejtim té task forcés, por ka raste kur prindérit vijné me
fémijét né doré né fushaté elektorale dhe thoné: “dua foto”, sepse mé kané ardhur edhe mua,
éshté e véshtir€ t’u thuash jo, sepse fyhet ose ofendohet, por kultura joné e sjelljes me fémijét
16 shumé pér té déshiruar né raport me standardin.

Lidhur me ¢éshtjen e fituesve né gjyq, uné mendoj se drejtoresha mund t’u japé njé
statistiké edhe mé té pérditésuar, sepse ka gené njé céshtje qé ne e kemi ndjekur me shumé
seriozitet gjaté gjithé késaj periudhe, veganérisht né muajt e fundit, me géllim qé€ t’i japim njé
zgjidhje pérfundimtare, edhe pér shkak té trysnisé dhe llogarisé gé ka kérkuar kryetari i
komisionit bashké me relatorin, gé ka gené i njéjti edhe vitin qé shkoi, pér shkak se kjo ¢éshtje
ka gené edhe né rezolutén e Kuvendit.

Ulsi Manja- Po, zonja Kogiu.

Albana Kogiu- Pér té gartésuar lidhur me kété piké, raporti gé ne kemi paragitur prané
jush i referohet viti 2018, i cili referon 56 vendime gjyqésore té zbatuara gjaté vitit 2018 ose
22% mé shumeé se viti 2017. Pra, shifra éshté krahasimore, jo se ne kemi zbatuar vetém 22%.
Nése do té shkoja né vleré reale pérgjaté cdo viti, duke nisur nga viti 2014-2018, kemi 189
vendime gjyqgésore té zbatuara, pra gjyqfitues té rikthyer né puné, ndérkohé qé backlog-u apo
sasia e vendimeve gé ne kemi administruar ka gené 301 vendime. Sot gé flasim kemi ende 112
vendime té pazbatuara, por kjo problematiké nuk éshté njé problematiké e thjeshté né zbatim
té procedurés gé duhet té ndiget pér té zbatuar njé vendim gjygésor. Kjo ndodh pér shumé

arsye, sé pari, pér faktin qé shpesh gjygfituesit refuzojné té sistemohen né pozicione
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ekuivalente, pra aty ku ne i propozojmé, referuar edhe dispozitivit té vendimit té gjykatés. Kjo
ndodh pasi nuk bien dakord me vendet e propozuara, megjithése kané té njéjtat kritere dhe té
njéjtén kategori page. Késhtu gé né kété kuptim ne kemi diskutime dhe ecejake me gjyqgfituesit
dhe, sigurisht, duhet té gjendet njé mekanizém apo njé instrument ligjor, i cili i detyron ata té
pranojné rekomandimin e dhéné nga komisioni i posacém. Ndérkohé, nga ana tjetér, kemi
pozicionet e punés, té cilat ndryshojné pérshkrimin e punés, gé éshté ndryshe nga ai i kritereve
dhe pozicionit té punés gé ka mbajtur mé paré gjyqfituesi. Né kéto raste ekzekutimi béhet i
véshtiré dhe shgyrtimi i pozicioneve té ngjashme kérkon kohén e vet.

Njé problem tjetér jané specifikat e kritereve té arsimit té kétyre gjyqfituesve, gé nuk
mund té rikthehen pérséri né pozicionet e méparshme, pasi nuk plotésojné kriteret e kétyre
vendeve pune. Kjo éshté arsyeja pse vijon njé proces komunikimi me gjyqfituesin, me
institucionin qé ka detyrimin pér ta zbatuar, por sigurisht edhe me DAP-in.

Lidhur me shgetésimin e méparshém gé shprehét, nése kemi zbatuar vetém vendimet
pérpara vitit 2014, sigurisht gé jo, sepse shembujt gé u dhané nga zévendéskryeministri ishin
pér té théné gé ne nuk shohim ngjyra politike majtas apo djathtas. Patjetér gé vendimet
gjyqésore té krijuara gjaté kétyre viteve jané objekt i shqyrtimit té punés soné dhe kjo shifér,
189, nuk u referohet vetém largimeve té béra pérpara vitit 2014, por edhe gjaté késaj periudhe.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Kogi!

Zonja Hysi, fjala pér ju.

Vasilika Hysi- Faleminderit, zoti kryetar!

Shumé faleminderit, zoti Brage dhe zonja Kociu, pér raportin dhe pér prezantimin!

Uné dua té ndryshoj pak fokusin e pyetjeve, duke kaluar te detyrimi gé ka institucioni
juaj pér té raportuar pér zbatimin e rekomandimeve gé institucionet e tjera kushtetuese ose té
pavarura kané Iéné né lidhje me institucionin tuaj, me administratén publike dhe respektimin e
té drejtave té njeriut. Né fakt, nga raporti juaj, por edhe nga raporti qé ka pérgatitur Shérbimi i
Monitorimit té Institucioneve té Pavarura ka rezultuar njé problematiké lidhur me pérdorimin
e sistemit. Cila &shté arsyeja qé drejtuesit e institucioneve nuk e pérdorin sistemin né kohé dhe
nuk informojné né kohé pér té gjitha lévizjet e stafit?

Sé dyti, njé nga shqgetésimet qé éshté konstatuar né raportin e KLSH-sé jané problemet
e financimit gé veté infrastruktura e DAP-it ka. Ju jeni njé institucion shumé i réndésishém dhe
pa mbéshtetjen tuaj t€ ploté financiare besoj se nuk mund t’1 pérmbushni dot detyrimet tuaja.
Pyetja éshté pér zévendésministrin, megenése éshté njohés shumé i miré i financave, a mundet

gé né kuadér té rishikimit té buxhetit pér vitin 2019 té adresohet problemi pér financimin dhe
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garantimin e vazhdimésisé sé punés lidhur me infrastrukturén e teknologjisé sé informacionit
né DAP?

Sé treti, uné pajtohem absolutisht me até gé ju thaté pér rekrutimet e reja. Nése ju
kujtohet para dy vjetésh né rezolutén gé prodhoi Kuvendi i Shqipérisé kérkuam gé DAP-i té
bénte njé puné informuese sensibilizuese népér universitete dhe me té gjithé ata qé jané
aplikanté t¢ mundshém, por me té gjitha pérmirésimet e béra, ende ka njeréz qé jané mosbesues,
a keni menduar té punoni ose té forconi bashképunimin me universitete pér té paré njé rishikim
té kurrikulave té tyre, sepse ende sot ka profile pune né administratén publike qé kérkojné njé
pérshkrim pune dhe terma reference kur shpallen vende specifike, ndérkohé gé universitetet
me pérgatitjen e tyre nuk u pérgjigjen nevojave té tregut té punés? Si mund té gjejmé njé
hapésiré pér té arritur punésimin e studentéve né degé specifike, gé kané mastera specifiké, té
cilét nuk gjejné vend né pérshkrimet e punés gé bén administrata né shpalljet e vendeve té reja
t& punés ose anasjelltas? Eshté e vérteté gé ju shpallni vende té reja pune, por nuk gjeni njerézit
e duhur, pasi pérgatitjet ose programet e formimit né universitete nuk jané ato gé duhen.

Shgetésimi i fundit gé uné kam lidhet me studentét e ekselencés qé kané mbaruar
studimet jashté vendit. Ata kané profile shumé specifike té shkollimit té tyre, pér té cilat mund
té kemi nevojén né Shqipéri, por gé nuk e gjejné vendin né raportimet e tyre dhe detyrohen té
largohen pérséri, flas pér degé té vecanta, gé lidhen me fushén ekonomisé, ekometri,
matematikés sé aplikuar, inxhinierisé e késhtu me radhé. A é&shté menduar njé ményré
bashképunimi gofté me administratén publike, por edhe me studentét e ekselencés, duke béré
vlerésimin e kérkesave té profileve té tyre, pér té gjetur njé hapésiré qé té punojné né Shqipéri
dhe té mos ikin largohen pérséri vetém se nuk kané hapésira né kété kuadér?

Kéto ishin disa nga pyetjet gé uné kisha, njékohésisht kam edhe njé rekomandim.
Megenése né muajin dhjetor té vitit 2018 Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar manualin e
monitorimit vjetor dhe periodik té punés sé institucioneve, dua té sugjeroj gé né raportin gé do
té depozitoni né vitin 2019 té keté njé piké té vecanté zbatimi i rekomandimeve té
progresraportit t¢ Bashkimit Europian pér Shqipériné lidhur me administratén publike dhe
nivelin e zbatimit té rekomandimeve gé kané 1éné pér té gjitha institucioneve. Mos harroni gé
pér vitin 2019 keni shumé rekomandime nga GREVIO, MONEYVAL-i, EKRI dhe nga njé
séré institucionesh ndérkombétare gé kané 1éné detyra specifike pér ASPA-n lidhur me
kualifikimin e trajnimin e administratés dhe ndjekjen e impkatit ose trajnimeve té tyre né
kategori té vecanta, si¢ jané graté, fémijét, e drejta e informimit, pjesé e konsultimit publik e
me radhé.

Faleminderit!
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Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Hysi!

Urdhéroni, zoti Zévendéskryeministér!

Ju lutem, té fokusohemi te pérgjigjet, sepse e shikoj qé ka shumé kolegé, té cilét duan
té béjné pyetje!

Erion Brace - Mendoj se éshté ¢éshtje me interes.

Ulsi Manja — Kemi kohé gjithé ditén. Deri né orén 16:00, kété puné kemi.

Erion Brage — Kujtoja se do té mblidhnit komisionin tjetér, megjithaté, nuk ka
problem, po pérgjigjem edhe pér kété.

Ulsi Manja — Mund té vazhdoni!

Erion Brage - Po e nis nga kjo e fundit.

E nderuar zonja Hysi, pa mé té voglin diskutim gé ne i kemi né vémendje té gjitha
raportet gé adresoni pér administratén publike, vecanérisht pér Departamentin e Administratés
Publike. Duhet té dini se ne jemi né njé proces shumé té ngushté me Komisionin Europian, pra
me krahun ekzekutiv té Bashkimit Europian. Raportojmé dhe duhet té dini gé raportimi atje
éshté shumé konkret, nuk ka kthim pas, éshté marré njé angazhim dhe kérkohet thjesht dhe
vetém nése éshté zbatuar, apo jo. Nuk na pranojmé as arsyetime dhe asgjé tjetér.

Né fillim té kétij viti kemi zhvilluar njé proces shumé té miré me Komisionin Europian
né kuadér té zbatimit té Planit Kombétar té Integrimit Europian, ku administrata éshté njé nga
elementet kyce. Atje raportojmé né ményré té posagme dhe pa diskutim pérfshihen kérkesat
apo rekomandimet, gé kané Iéné edhe institucione té tjera, gé ju i pérmendét. Késhtu qé nuk e
kemi fare problem gé né raportin e vitit té€ ardhshém té vendosim njé piké té posagcme se cfaré
kemi béré, edhe né pérmbushje té rekomandimeve jo vetém té raportit té progresit, por edhe té
strategjisé sé integrimit europian, pa mé té voglin diskutim me fokus administratén publike dhe
zhvillimet né té, si detyrime ndaj kétyre institucioneve.

Sé dyti, ju folét pér njé proces informimi mé té miré dhe mé intensiv prané rrjetit
universitar. Besoj se jeni né dijeni té faktit gé ka ndryshuar komplet marrédhénia joné me
universitetin né aspektin e administratés publike, por edhe né aspekte té tjera, té cilat kané gené
thjesht dhe vetém interesa té drejtpérdrejta t€ universitetit. Pra, “Pakti pér universitetin”, qé u
prit me skepticizém, u sulmua, u anatemua fort e té tjera me radhé, na i ka krijuar kété mundési.
Informimi tashmé nuk béhet thjesht dhe vetém nga Departamenti i Administratés Publike, gé
ka gené shumé aktiv pér té informuar pér vendet vakante né administratén publike té ofruara
pér studentét e ekselencés, por edhe me ndryshime té tjera, gé ne i kemi béré té gjithé
procedurés, duke pérfshiré brenda administratés publike studenté ende né procesin e formimit

té tyre né universitet. Veté Kryeministri ka ndérmarré njé tur universitet mé universitet dhe ka
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gené prezent me drejtuesin e administratés publike, konkretisht me drejtoreshén, pér t’i
informuar pér kété gjé. Ministrité dhe ministrat e linjés kané njé proces shumé té garté né
kuadér té “Paktit pér universitetin”, t€ kontaktit dhe natyrisht t& njé informimi t€ vazhdueshém
té cdo fakulteti gé pérfshihet brenda fushés sé veprimit t& ministrisé, edhe pér sa u pérket
céshtjeve té administratés, por edhe pér sa u pérket marrjes apo dhénies sé detyrave, té porosive,
qé deri dje béheshin me tenderé publiké e té tjera me radhé, duke e pérfshiré botén universitare
brenda proceseve té geverisjes, brenda proceseve gé jané té dobishme pér geverisjen, si
konsulencé, projekte, programe e té tjera me radhé, do té vijojmé ta béjmé kété gjé, sepse e
kemi detyrim. Pak mé voné do té jem pérséri né njé mbledhje té atij grupi g€ merret
drejtpérdrejté me zbatimin ¢ “Paktit pér universitetin” né ato drejtime kycge, g€ jané pércaktuar
bashkérisht me studentét e fakulteteve té ndryshme. Gjithashtu e shoh krejt racionale até gé ju
propozuat pér ata studenté gé kané kryer studime shumé specifike jashté Shqipérisé dhe,
natyrisht, duhet té na cojné ne né njé proces té rishikimit té kritereve pér proceset e konkurrimit
pér vendet vakante n€ administratén publike pér t’i pérfshiré, pse jo pér t’i béré akoma edhe
mé specifike kriteret, me géllim gé studentét, té cilét kané zgjedhur té studiojné jashté né degé
shumé specifike gé lidhen né ato fusha gé ju bété me dije, natyrisht t& béhen pjesé e
administratés publike. Ne kemi shumé nevojé pér njohuri té reja, pér dije té reja dhe pér pérvoja
té reja brenda administratés, vecanérisht né ato departamente prané ministrive, gé e kané jetike
pérditésimin me njohuri té reja dhe, natyrisht, edhe me pérvoja té reja, gé mund té na vijné nga
kémbimi i dijeve dhe kulturave, gé veté studentét i kané ndérmarré né raport me formimin e
tyre profesional brenda dhe jashté Shqipérisé.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Brage!

A ka pyetje té tjera nga kolegét?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pér financimin, zonja Kogiu.

Erion Brace — Po, patjetér, uné e kuptoj gé sa heré vjen korriku kérkesat pér té
ndryshuar buxhetin né drejtime té ndryshme jané shumé té médha; ma besoni kété gjé. Ju jeni
veté deputeté dhe e dini fare miré se sa nevoja ka né zonat tuaja elektorale dhe gé fokus kryesor
kané gené investimet publike, apo jo?! Ne e kemi adresuar problematikén gé ka ngritur edhe
Kontrolli i Larté i Shtetit bashké me Departamentin e Administratés Publike, jemi né procesin
e rishikimit jo vetém té pérgatitjes sé buxhetit pér vitin 2019, por edhe té buxhetit afatmesém
3-vjecar té shtetit dhe pikérisht kemi planifikuar rinovimin e serveréve té Departamentit té
Administratés Publike dhe e kemi akomoduar né kéto buxhete. Késhtu qé€ do t’i shkojmé deri

né fund. Kur té vijmé me buxhetin e shtetit pér vitin 2020, pa mé té voglin diskutim qé
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administratén publike e kemi prioritet, jo vetém pér té rritur kapacitetet menaxhuese té veté
administratés publike, por edhe pér t’iu pérgjigjur deri né njé detyrimeve g€ kemi kundrejt
Bashkimit Europian pér procesin e Planit kombétar té& Integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimit
Europian.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Brage!

Zonja Bushka e ka kérkuar fjalén pér pyetje.

Klotilda Bushka - Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Brace, pér té gjitha sgarimet shteruese pér pyetjet tona! Né fakt, mé
shumé e kam konstatim se pyetje; mé pas kam edhe njé pyetje.

E kam pér drejtoreshén: né raportimin e vjetshém kemi kérkuar, dhe kjo ka gqené pjesé
e rezolutés, njé analizé né lidhje me njé vend pune, pra né ato raste kur kemi pasur shkarkime
dhe kur me vendim gjygésor té formés sé preré éshté vendosur rikthimi né detyrén e
méparshme. Ka ndodhur gé nj€ person té jeté rieméruar, nj€ person té jet€ duke pritur pér t'u
rieméruar dhe njé tjetér té jeté né puné. Kemi théné: ka raste kur pér njé vend pune paguajmé
dy veta, ka raste gé paguajmé tre veta. Kemi kérkuar njé raport pér kété. Nuk e shikoj té
pasqgyruar, né qofté se jam e gabuar dhe éshté... Né gofté se nuk éshté, a mund té kemi njé
raport, pér aq sa ju mundeni? Komisioneri pér Shérbimin Civil ka sjellé t& dhénat e tij pér sa i
takon administratés sé njésive té vetégeverisjes vendore.

Nuk éshté i ploté, sepse té dhénat gqé themi ne, té cilat ju i dini bashké me té gjitha
problematikat, nuk mund té jené kaq té sakta. Pra, nuk jané té prera me thiké, por ajo gé uné
shikoj né raport éshté njé pérmirésim i treguesve, pra nuk ka shumé shkarkime, referuar vitit
2015, ka réné niveli i shkarkimeve; ka réné niveli i numrit, kur pér njé vend pune paguajmé mé
shumeé se dy veta dhe zbatimi i vendimeve té gjykatés éshté rritur jo shumé ndjeshém. “Mbetet
i ulét,- thoté raporti, - por ka ende puné pér ekzekutimin e tyre”. K&t€ pyetje e béj, sepse, ashtu
si¢c e kam théné edhe vjet, jané para té buxhetit té shtetit, té cilat harxhohen pér efekt té
gabimeve té béra nga administrata, kur shkarkohen padrejtésisht njeréz dhe né fund té késaj
analize duhet té jemi té afté té gjithé, né té gjitha degét e administratés shtetérore, té béjmé njé
analizé té pérgjegjésive. Pra, nése kemi disa vendime gjykate pér shkarkime, té cilat jané
konsideruar té padrejta dhe na duhet sot té pérballojmé nga buxheti i shtetit pagesa pér vende
pune, a dalin pérgjegjésité e atyre gé e shkelén ligjin, kur shkarkuan njeréz, sepse pér mua kéto
jané thelbésore né miradministrimin e administratés, t& burimeve njerézore? Nése nuk éshté,
mund ta sillni edhe mé voné, por €shté e réndésishme g€ dickaje t€ till€ patjetér t’1 japim jeté
dhe t€ kemi mundési t’1 b&jmé kéto analiza. Pér shembull, né qofté se n€ njé institucion kemi

20 vendime me rikthim né puné, dhe vazhdon i njéjti drejtor i burimeve njerézore, atéheré kjo
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nuk shkon ose njéjti titullar. Pra, duhet té béhet patjetér kjo analizé, sepse jané pérgjegjési gé
ndikojné direkt te financat e buxhetit té shtetit dhe té paraté e qytetaréve.

Sé dyti, pér efekt té vitit 2017, 4 muaj nuk kemi rekrutuar, pér efekt t€ marréveshjes
gé nuk duhet té punésonim, me géllim gé t& mos quheshin rekrutime elektorale. Ka pasur njé
problem pér sa u takon vendeve bosh, pra ka pasur shumé vende bosh, ndérkohé gé ministrit,
kur vijné raportojné né Kuvend thoné: “Jemi mangét me staf, nuk kemi cilési, nuk kemi njeréz,
sepse kemi pasur vakanca pér efekt t¢ mungesave gé Departamenti i Administratés Publike ka
krijuar, sepse ka pezulluar procedurat e rekrutimit”. Tani ky 4-mujor iku. Uné e kuptoj efektet
e tij jané ndjeré edhe né vitin 2018. A mund té kem sot njé numér nga ju sa vakanca kemi né
té gjithé administratén publike, qé jané né pritje pér t’u rekrutuar? A kané ndikuar procedura
si ato gé konstatohen nga raporti i komisionerit pér shérbimin publik? Pér shembull, kur njésité
pérgjegjése té rekrutimit zgjasin né kohé procedurat e plotésimit té pozicioneve vakante, gjé
gé ndikon negativisht, thoté komsioneri, né efikasitetin e punés sé punonjésve ekzistues pér
shkak té mbingarkesés sé tyre dhe, nga ana tjetér, krijon mundésité gé titullari i institucionit
me akte komandimi té nxjerré pre tij, né ményré té kundérligjshme, té ngarkojé me detyra
shtesé népunés civilé té institucionit dhe ka pérmendur disa institucione. Pra, kéto
problematika, pavarésisht se jané krijuar nga njé séré shkagesh, si¢ edhe ju i pérmendni né
raport, a jan€ tashmé né€ rrugé pér t’u zgjidhur?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Bushka!

Urdhéroni!

Erion Brace — Mendoj se drejtoresha ka informacione, né lidhje me até qé kérkoi
zonja Bushka.

Dua t’ju them njé gjé€: pa diskutim qé efekti 1 atyre 4 muajve ndihet, sepse €shté kohé
e humbur dhe, natyrisht, duhet t& plotésohet. Eshté njésoj si ajo historia e specializantéve té
mjekésisé, gé ka krijuar até gepin shumé té madh pér mjeké né té gjithé territorin e vendit,
sepse specializantét u lané pér vite té téra pa mundési pér té ndjekur studimet né kété aspekt.
Né fakt, té them té drejtén, uné kam gené kundér asaj marréveshjeje (Ulsi e di), por gé duhet
nxituar né kété aspekt, duhet nxituar dhe duhet ezauruar ajo gé ju thoni, gé zgjatet, zgjatet
shpallja e njé vendi vakant, pikérisht pér té béré até qé uné ju thashé: pér té véné njeriun tim
atje, njeriun tim té besuar, jo njeriun tim gé mé bén punén, por njeriun tim té besuar atje. Pa
diskutim qé€ edhe kjo ekziston. Ne po mundohemi t’i monitorojmé né kohé, t’i shtyjmé fort té
gjith€ drejtuesit e institucioneve q€ kané vakanca pér t’i shpallur sa mé paré dhe natyrisht, pér

té ndjekur mé pas té gjithé procedurén prané Departamentit té Administratés Publike, por duhet
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té na kuptoni. Ne e kemi kété mundési né ¢cdo aspekt, né aspektin ekzekutiv dhe né aspektin
politik pér t’1 nxitur kéta drejtues institucionesh né nivel gendror. Un€ me pérvojén e kétij muaji
té drejtimit té task forcés té monitorimit té administratés, té burimeve njerézore dhe té burimeve
financiare té zgjedhjeve té 30 gershorit u them se éshté e pamundur pér té diskutuar dhe pér té
pasur objektiva té pérbashkét né kété proces me pushtetin vendor. Eshté e pamundur té flitet
me njé kryetar bashkie g€ del né televizor dhe thoté: “Si¢ po 1 higni ju n€ Tirané€, do t’1 heq
edhe uné kétu”, dhe paguan 3 pal€ népunésish atje. Ky éshté njé problem shumé i madh, pra
¢éshtja e borxheve té akumuluara né pushtetin vendor. Nuk jané thjesht borxhe, gé vijné nga
puné té béra dhe té papaguara, por jané edhe borxhe té kétij lloji, gé e kané cuar mbi 80 milioné
euro borxhin gé ka akumuluar pushteti vendor dhe qé éshté dhe do té jeté njé barré e
vazhdueshme pér buxhetin e shtetit, gjé gé na ka detyruar té vendosim rregulla té garta se si do
té pérdoret qofté transferta e geverisé gendrore, buxheti gendror pérkundrejt vendoréve, qofté
edhe paraté gé ata arkétojné nga taksat e tyre. Pra, éshté njé sjellje e mbivendosur né kohé nga
njéra geveri né tjetrén, nga njéra administraté bashkiake né tjetrén dhe gé, natyrisht, i jep efektet
tani kur béhet e madhe e té tjera me radhé.

Késhtu gé na besoni ne. Po mundohemi té ecim shumé fort né té gjitha aspektet, madje
edhe né aspektin e zbatimit t& vendimeve té formés sé preré t€ gjykatés pér t’i rikthyer. Por
edhe atje kemi njé problem qé, edhe kur ne duam ta zbatojmé vendimin e gjykatés brenda
kontureve, gé i tha pak mé paré drejtoresha, marrim mbrapsht refuzime. E refuzon ai pérséri
vendimin né fund, e refuzon pérséri vendin e punés gé ne i ofrojmé dhe, né fund fare, né qofté
se ne marrim njé vendim gé nuk i pélgen, shkon edhe né gjykaté, né té njéjtén gjykaté gé i ka
dhéné té drejté, shpeshheré edhe né ményré té padrejté. Por ne jemi té detyruar ta zbatojmé,
shpeshheré edhe né ményré té padrejté atje, ashtu si¢c gjendemi edhe pérballé fenomenit, ku
punonjési mund té jeté larguar me plot té drejté se ka shkelur ligjin e népunésit civil apo rregulla
té tjera né administratén publike dhe éshté béré bashké me juristin e veté institucionit, té cilét
mé pas kané shkuar para njé gjykate ku kané réné dakord me njéri-tjetrin, pra edhe juristi i
institucionit, edhe népunési i shkarkuar, edhe gjyqtari qé té marrin vendim pér ta rikthyer né
puné.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Uné nuk kam se si ta shpjegoj ndryshe gé njé népunési, bie fjala té sistemit fiskal, té
tatimeve, i cili kapet, zbulohet nga auditi i ministrisé, pastaj edhe nga Departamenti i
Administratés Publike, né mashtrim té ploté té institucionit publik me diplomén e tij, gjykatési
I jep pérséri té drejté. Ka mashtruar me diplomén! Kété e kemi té verifikuar nga Ministria e

Arsimit, nga ai palo universitet, ku ishte e té tjera me radhé, gé ka mashtruar me dokumente,
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por pérséri bashké me juristin e institucionit shkojné né gjykaté dhe bien dakord gé ai té quhet
i ligjshém dhe té rikthehet né puné!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po i ndjekim, po i ndjekim!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, nuk éshté vetém njé rast!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Pérmeti!

Erion Brace — Jo, jo, nuk éshté késhtu!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Ju lutem! Rastet mund té jené té ndryshme!

Erion Brage — Né qofté se uné kam mbaruar blegtori dhe kam deklaruar se kam
mbaruar ekonomi, tani nuk ka... Uné besoj gé vetém ndonjéri mund té mos dojé ta kuptojé kété
gjé.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Brage!

Fjalén e ka zonja Kociu pér pérgjigjen e pyetjes tjetér.

Albana Kogciu — Pér té raportuar prané jush pér njé statistiké té sakté lidhur me sa
gjyqe fituese ka pér njé vend pune dhe se sa réndon né buxhetin e shtetit, né fakt, ky éshté edhe
shqgetésimi i DAP-it edhe gjaté gjithé késaj periudhe. Mirépo pér shkak se marrédhénia
financiare éshté prané institucionit qé e ka krijuar kété efekt, ndérkohé Departamenti ka
marrédhénien juridike té tij, pra té rregullojé marrédhéniet ndérmjet institucioneve dhe
detyrimin pér ta zbatuar, kjo ka gené njé nga arsyet pse ne gjithmoné hezitojmé té raportojmé
shifra kur vjen puna te vendimet gjyqgésore, pér shkak se edhe shumé shpesh veté institucionet
shkojné si palé né gjykaté, pa e pérfshiré Departamentin e Administratés Publike.

Né vijim té kétij shkémbimi informacioni, ajo zgjidhje, q¢ mendojmé se do t’i japé
pérfundimisht njé vlerésim real késaj situate, &shté platforma “administrata.al”, t€ cilén e kemi
languar, por e kemi edhe né raport.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Aktualisht, kjo platformé éshté funksionale pér té gjitha institucionet e administratés
publike, por do ta shtrijmé edhe né institucionet e pushtetit vendor, duke béré té mundur qé né
kété platformé té kemi 12 module online né kohé reale, né té cilat njésité e burimeve njerézore

futen dhe hedhin té dhéna lidhur me té gjitha institutet e ligjit té shérbimit civil, pérfshiré kétu
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edhe njé mekanizém raportimi té vecanté pér vendimet gjyqésore té formés sé preré. Kjo jo
vetém pér vendimet, pra pér ato qé kané marré formé té preré, por edhe pér proceset...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pra, edhe njé komunikim te platforma “Shérbej” dhe si njé¢ komunikim ndérmjet
paléve pér t’i ardhur mé miré né ndihmé trajtimit ashtu si¢ duhet té njé procesi gjygésor, i cili
mund té jeté né njé nga shkallét e gjygésorit dhe ka nevojé patjetér pér njé mendim mé té
specializuar gofté nga DAP-i, qofté nga Ministria e Drejtésisé apo edhe nga institucionet palé
né proces.

Mendojmé se kjo gjé do té sjellé edhe mé shumé informacion real, do té béjé té
mundur shkémbim mé té sakté informacioni ndérmjet njéri-tjetrit, si dhe do té b&jmé té mundur
t’ua japim kéto informacione Kuvendit dhe té gjitha institucioneve té interesuara pér té kuptuar
se si &shté situata reale lidhur me vendimet, me impaktin né buxhet, lidhur me detyrimin gé ka
secili dhe, patjetér, edhe pér té nxjerré pérgjegjésité né fund té dités, pra se kush jané ata té
cilét, me veprimet e tyre me dashje ose pa dashje, pengojné, por edhe gé mund té ndikojné né
zbatimin e menjéhershém té kétyre vendimeve.

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Kogiu!

Nése nuk ka pyetje té tjera nga kolegét, kam uné njé pyetje, gé, né fakt, e kam pér
studentét e ekselencés.

Né fund té vitit 2018, me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, jané rekrutuar né organet
e geverisjes gendrore studenté té ekselencés pér njé periudhé njévjecare né disa pozicione té
shérbimit civil.

Komisioni Europian né takimin e Grupit té Posacém pér Reformén né Administratén
Publike (G8) Bashkimi Europian — Shqipéri, i zhvilluar né muajin prill, e ka pérshéndetur njé
iniciative té tillé té geverisé shqiptare, géllimin e miré té késaj iniciative, por vé né dukje edhe
pamundésiné gé kané kéta studenté té ekselencés gé, né pérfundim té periudhés njévjecare té
kontratés sé punés qé kané né kéto pozicione té shérbimit civil, té béhen pjesé e shérbimit civil
pér shkak té kritereve ligjore té pranimit né shérbimin civil.

Sot, sipas kritereve té pércaktuara né ligjin “Pér shérbimin civil”, pér t’u béré pjesé e
garés né njé pozicion té shérbimit civil do té duhet té kesh eksperiencé pune nga tre deri né
pesé vjet, ndérkohé gé kjo kategori e studentéve té ekselencés, té ciléve ua dhamé mundésiné
pér njé vit, té jené pjesé e shérbimit civil, pra pérkohésisht, pér njé periudhé njévjecare, nuk e
kané mundésiné gé nesér té konkurrojné pér té qené pjesé e shérbimit civil pér shkak té késaj
mungese eksperience, q€ né ligj thuhet: “tre deri né€ pesé vjet”.

A éshté menduar té kemi njé amendim ligjor pér kété gjé?
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Erion Brace — Do té pérgjigjet drejtoresha, sepse e kemi pasur shgetésim real kété
pjesé.

Ulsi Manja — Nése éshté ¢éshtje ligjore...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Albana Kogciu — Jo, nuk éshté ligjore.

Té sqgarojmé dicka, njé nga arsyet e pérfshirjes sé studentéve ekselenté né
administratén publike, si¢ e thaté edhe ju, ishte pikérisht mundésimi i njé eksperience pune né
administraté, me géllim gé nesér, kur té vijné para procedurave gé zhvillon Departamenti, té
mos penalizohen pér shkak se nuk kané njé eksperiencé né administratén publike.

N¢ fakt, po flasim kétu pér nivelin ekzekutiv, pra nivelin “specialist”, pér té€ cilin
kérkojmé gjithnjé té paktén njé vit eksperiencé pune né profesion.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pikérisht, nivelet ekzekutive kalojné né njé proceduré té tillé, pra duhet té kené té
paktén njé vit eksperiencé pune, gjé gé...

Ulsi Manja — Pérputhet.

Albana Kogiu — ...e zgjidhim népérmjet kétyre internship-eve, duke u dhéné
mundésiné studentéve ekselenté gé té pérfshihen.

Ndérkohé, pér sa i pérket faktit se ka pozicione pune té cilat kérkojné dy vjet deri né
tre vjet ose tre vjet deri né pesé vjet eksperiencé, ato jané pozicione pune specifike té
parashikuara né legjislacione té vecanta. Pér shembull, kemi audituesit e sektorit publik ose
népunésit autorizues, qé€ jané pér shkak té ligjit “Pér menaxhimin financiar” ose té ligjit “Pér
auditimin né sektorin publik”, qé kérkojné njé profil t&€ specializuar me eksperiencé pér t’i
ushtruar ato lloj detyrash ose funksionesh.

Né gofté se do té shikonim shpalljen gé ne bémé pér studentét ekselenté, do té vémeé
re se i kemi pérjashtuar kéto kategori pozicionesh gé iu ofruam ekselentéve. Edhe sot, po té
shikojmé fagen online té Departamentit té Administratés Publike pér shpalljet qé bén, kéto lloj
pozicionesh pune, gé kérkojné ekspertizé té thelluar, ne i kemi pérfshiré né procedurat tona
normale té rekrutimit, jo né pozicione gé u ofrohen ekselentéve. Késhtu do té vijojmé té béjmé
edhe né vijim. Pra, do té ofrojmé pozicione pune pér té cilat nuk kérkohet eksperiencé pune
pér studentét e ekselencés, ndérkohé qé té gjithé kéta té fundit, té cilét kané njé vend pune né
administratén publike, né pérfundim té afatit njévjecar do t’i né€nshtrohen njé procedure
konkurrimi té parashikuar nga legjislacioni i shérbimit civil, duke pasur né konsideraté
eksperiencén e tyre gjaté kétij viti, por edhe vlerésimet gé u kané béré eprorét apo supervizorét

e tyre gjaté keétij viti; edhe kjo éshté e réndésishme.
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Ulsi Manja — Shumé faleminderit!

A ka diskutime?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Zoti Pérmeti, e doni fjalén pér diskutim?

Andi Pérmeti — Po, pér diskutim pérfundimtar.

Zoti Zévendéskryeministér, duke gené se para se té vija né kété sallé, e thashé edhe
pak mé paré, kam gené avokat. Thjesht pér ta ditur, né Gjykatén Administrative e kemi pasur
gjithmoné tmerr, sepse éshté vértet e véshtiré té marrésh njé vendim kundér shtetit. Késhtu gé
uné jam i bindur gé, pavarésisht ndonjé rasti konkret, pér té cilin ju mund té keni té drejté, pasi
uné nuk e di konkretisht, éshté e véshtiré té marrésh vendime kundér shtetit. Késhtu qé
punonjésit e kané...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Gjithsesi, éshté realisht problem...

(Zoti Brace ndérhyn pa mikrofon.)

Erion Brage — Mé falni, se po ju ndérpres, kur shteti...

Andi Pérmeti — Eshté njésoj sikur t’ju flas uné pér ekonoming.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Ndizeni mikrofonin!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Andi Pérmeti — Ma mbyllét ju?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Jo, pa dashje!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Andi Pérmeti — Sepse i keni hequr né ményré... Mé besoni! Ata gé kam mbrojtur uné,
jané hequr nga puna né njé ményré...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Gjithsesi, ky €shté njé tjetér diskutim, t€ cilit nuk dua t’i futem.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Zonja Xhina, zonja Hysi, ju lutem, té mos shfokusohemi nga debati!

Andi Pérmeti — E drejté!

Ulsi Manja — Jemi né fazén e diskutimit, ka njé limit kohor, né ményré gé té
mbyllim...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Andi Pérmeti — Ju lutem, té vazhdoj, se po mé merrni kohén!
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Uné do t€ doja t’u propozoja edhe kolegéve té mi, duke qené€ se ky €shté realisht njé
problem pér buxhetin e shtetit, madje ka qené ndér vite, pavarésisht se cila geveri éshté sot dhe
cila vjen nesér dhe paguhet nga taksapaguesit shqiptaré, té kemi disa ndryshime rrénjésore né
kété ligj, né ményré qé ne té arrijmé ta depolitizojmé, né kuptimin e ploté, administratén. Kjo
do té thoté gé nesér, kush largon nga puna pa té drejté jo vetém népunés civilé, por edhe né
administratén publike (nesér do té kemi edhe reformén né drejtési dhe ndoshta gjykatat do té
jené realisht mé té mira se sa sot, dhe kétu duhet ta pranojmé), dhe ai person merr vendim
gjykate, pérgjegjésiné monetare té asaj pagese ta mbajé titullari gé e largon deri ditén qé ai e
kthen né puné.

Kjo administraté duhet té depolitizohet njéheré e miré, dhe jo ju sot, por kushdo gé do
té vijé nesér qofté népér bashki, qofté né shtet, t&é mos i largojé njerézit né ményré té frikshme
me Kkéto historité e rikonstruktimeve té ministrive, té bashkive e té tjera, se té gjitha kéto
ményrat procedurale ne juristét i dimé pak mé miré.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kété do t’ua propozoja edhe kolegéve té mi t€ komisionit, pra q€ ne duhet t& b&jmé
disa ndryshime pér t& mbrojtur shtetin dhe kédo népunés, pavarésisht cila geveri éshté sot dhe
cila geveri do té jeté nesér.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Pérmeti!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nése nuk ka diskutime té tjera...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ju lutem, zonja Xhina! Zoti Pérmeti!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Uné kam tri oré gé ju dégjoj!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nése nuk ka diskutime té tjera, shkojmé drejt pérfundimit té késaj seance dégjimore,
pér té nxjerré dy-tri konkluzione lidhur me raportimin e zévendéskryeministrit dhe drejtoreshés
sé Departamentit té Administratés Publike. Sigurisht qé éshté njé seancé dégjimore me interes
pér opinionin publik, sepse lidhet me njé ¢éshtje shumé delikate, si¢ &shté shérbimi civil.

Proceduralisht, pér té gené korrekt dhe pér t’i dnéné pérgjigje edhe kolegut tim Alket
Hyseni, zévendéskryeministri dhe drejtoresha e Departamentit t¢ Administratés Publike ishin

kétu pér té raportuar jo pér ¢éshtjet e administratés publike né térési, por pér té raportuar pér
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vitin 2018 né lidhje me zbatimin e ligjit “Pér shérbimin civil”, pra vetém pér njé pjesé té
administratés publike, gé lidhet térésisht dhe gé ka té béjé me shérbimin civil.

Konstatohet nga raportimi i sotém, si¢ e tha edhe relatori, kolegu Fino, se jané
pérmbushur plotésisht rekomandimet e I1éna nga Kuvendi i Shqipérisé né rezolutén e vitit 2018,
madje puna e béré nga Departamenti i Administratés Publike n€ lidhje me zbatimin e ligjit “Pér
shérbimin civil” €shté pér t’u pérshéndetur.

Natyrisht, problemet né shérbimin civil fillojné qé me ligjin, por edhe me zbatimin e
ligjit “Pér shérbimin civil” qofté nga institucionet qendrore, qofté nga organet e qeverisjes
vendore.

Kétu ka raportuar Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil. Natyrisht qé ka
edhe njé rezoluté t& miratuar né Kuvendin e Shqipérisé pér aktivitetin e Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil. Problematikat gqé raporton Komisioneri dhe Departamenti i
Administratés Publike jané pothuajse té njéjta. Nése jané probleme té ligjit, zonja Kogiu, ju
duhet té ndérmerrni masat dhe iniciativat e duhura ligjore gé té ndérhyhet né ligjin pér
shérbimin civil me géllim shmangien e atyre praktikave qé kolegét i evidentuan me té drejté
kétu.

Ne nuk kemi buxhet dhe nuk e kemi portofolin plot gé té paguajmeé pér njé vend pune
tre njeréz. Pavarésisht se ligji pér shérbimin civil monitorohet rreptésishté nga Komisioni
Europian, éshté pérgjegjési jona dhe s’kemi pse trembemi kétu, pér té ndérhyré né ligj dhe
adresuar si duhet kéto probleme. Gjithashtu, jam dakord qé té zgjidhet po né ligj, si¢ propozon
kolegu Pérmeti, qé ai drejtues i institucionit publik apo vendor gé shkel ligjin pér shérbimin
civil duke larguar padrejtésisht njerézit nga puna, té pérgjigjet individualisht pér démin qé i
shkaktohet buxhetit té shtetit. Vetém késhtu ne do té arrijmé t& kemi njé shérbim civil me
punonjés té kualifikuar. Pra, ¢éshtjet gé kané té béjné me amendimet ligjore, nése i keni
konstatuar gjaté késaj periudhe, duhet t’i adresoni njé oré e mé paré né Kuvend.

Pér sa i pérket shkeljes sé ligjit pér shérbimin civil nga veté punonjésit e shérbimit
civil gjaté periudhave zgjedhore, ky duhet té jeté fokusi i punés suaj té pérditshme. Nuk duhen
pritur as raportimet né Kuvend dhe as rezolutat e Kuvendit, por, né bashképunim me
Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, por edhe me institucionet e tjera publike, qé
kané detyra né kuadrin e zbatimit t€ Kodit Zgjedhor, duhet t’i identifikoni kéta punonjés dhe
né rast se shkelin ligjin ata nuk duhet té jené mé pjesé e shérbimit civil. Kéta duhet ta ndajné

mendjen: ose né shérbimin civil, ose pas partive.
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Né njé nga rekomandimet gé kemi 1éné pér Komisionerin e Shérbimit Civil, éshté
edhe ndjekja me pérparési e kétij fenomeni, gjé e cila do t’1 kérkoj relatorit t& pérfshihet edhe
né projektrezolutén qé do té miratojmé pér Departamentin e Administratés Publike.

Sot kemi njé raport paraprak nga Komisioneri pér Mbiké&qyrjen e Shérbimit Civil.
Edhe pse nuk éshté pjesé e raportimit, sepse po raportohet pér vitin 2018 dhe zgjedhjet vendore
sapo i kaluam né 30 gershor, pérséri vihet re si fenomen. Madje kété heré edhe me arrogancé
mé té madhe, sepse veté drejtuesit e institucioneve, kryesisht vendore, marrin pérsipér té béhen
mburojé e paligjshmérisé. Po kéta punonjés gé i kemi me demek pjesé e shérbimit civil dhe i
kemi rekrutuar me procedura strikte pér shkak té kualifikimit qé kérkohet dhe kritereve té ligjit,
nuk i kané mend e kokés né rregull gé dalin dhe hedhin molotov dhe benziné ndaj institucioneve
publike? Nuk e diné qé e kané té ndaluar?

Prandaj, ne do ta fokusojmé né rezoluté, por mos prisni rekomandime té rezolutés sé
Kuvendit. Zbatoni ligjin, ndryshe nuk do té kemi shérbim civil.

Komisioni yné ka vémendjen e duhur né lidhje me Departamentin e Administratés
Publike pér sa i pérket zbatimit té ligjit pér shérbimin civil, por jo vetém. Ne kemi
Nénkomisionin e Posagém pér Administratén Publike dhe né dijeniné time nénkomisioni ka
zhvilluar njé seancé dégjimore pér problemet e administratés publike pér vitin 2018. Do té
kisha pasur déshiré gé té tria nénkomisionet, i Administratés Publike, i Pushtetit Vendor, por
edhe i té Drejtave té Njeriut, sa heré qé zhvillojné seanca dégjimore né periudha té caktuara té
punés sé institucioneve gé jané né sferén e pérgjegjésisé sé nénkomisioneve, té pérpilojné
raporte periodike pér Komisionin e Ligjeve, sepse éshté ky komision i pérhershém i Kuvendit
gé ka tagrin té marré né analizé punén e secilit prej kétyre institucioneve né kuadrin e ushtrimit
té kontrollit parlamentar, e pse té kérkoj shpjegime né nivele ministrore edhe né seancén
plenare té& Kuvendit.

Inkurajoj nénkomisionet qé té kené kété praktiké komunikimi me Komisionin e
Ligjeve pér sa i pérket mbikéqyrjes periodike té punés né Departamentin e Administratés
Publike.

Do té duhet shumé shpejt gé né njé tjetér seancé dégjimore né Komisionin e Ligjeve
té kemi pérséri njé raportim té drejtoreshés sé Departamentit t¢ Administratés Publike pér sa i
pérket zbatimit té ligjit té dekriminalizimit, qé é&shté njé nga fokuset e punés sé kétij
departamenti. Ky departament éshté pérgjegjés edhe pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e ligjit té
dekriminalizimit.

Departamenti ka sjellé njé raport té posacém prané Komisionit té Ligjeve, gé do té

duhet té merret shumé shpejt né analizé nga komisioni né njé seancé dégjimore té posagme,
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sepse mendoj qé té dy kéta komponenté, zbatimi strikt dhe me rigorozitet i ligjit pér shérbimin
civil dhe 1 ligjit pér dekriminalizimin, do t€ na japin nesér njé shérbim civil g€ do t’u shérbejé
si duhet interesave té publikut.

Uné pérshéndes punén e taskforcés sé posagme pér administratén gé kryesohet nga
zévendéskryeministri, zoti Brage, por po ashtu edhe punén e Departamentit t& Administratés
Publike. Dicka ka filluar té 1évizé pér miré edhe pér sa i pérket zbatimit té disiplinés nga
punonjésit e administratés publike, por mendoj gé kjo duhet té jeté puné e pérditshme dhe e
pérhershme e atyre gé jané né krye té kétyre institucioneve. Nése nuk e béjné si duhet punén
kéta gé jané né krye té institucioneve, patjetér gé fytyra e institucionit éshté fytyra e drejtuesit.

Nése do té tolerojmé drejtuesit e kétyre institucioneve publike, qofté né nivel gendror,
qofté né nivel vendor, té cilét jané rekrutuar sipas procedurave té shérbimit civil, uné mendoj
qé pérséri do té kthehemi né pikén zero.

Prandaj, ngul kémbé gé pjesé e rezolutés, qé ne do ta diskutojmé né mbledhjen e
ardhshme ... Ftoj relatorin zotin Fino, por edhe késhilltarét dhe Drejtoriné e Monitorimit té
Kuvendit té pérgatisin njé projektrezoluté ku té pérfshihen edhe sugjerimet dhe rekomandimet
qé€ dolén nga ky diskutim i sotém dhe mé pas t’ia pércjellim Kuvendit dité€n kur do té raportojé
zévendéskryeministri.

Shumé faleminderit, zoti Zévendéskryeministér, pér prezencén sot né Komisionin e
Ligjeve!

Shumé faleminderit, zonja Kogiu!

Faleminderit kolegé deputeté pér kété seancé té gjaté dégjimore gé patém sot me dy
institucione té réndésishme, Avokaturén e Shtetit dhe Departamentin e Administratés Publike!
Njé falénderim e kam edhe pér mediet gé e kané transmetuar sot nga fillimi né fund kété seancé
dégjimore pér shkak té réndésisé gé ka!

Faleminderit dhe dité té mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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