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HAPET MBLEDHJA

Enver Roshi — Miréméngjesi!

E hapim takimin e sotém t€ Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing,
1 cili merr né€ shqyrtim projektligjin “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”.

Nga komisioni pérgjegjés kemi relatore Ardiana Jakun, e cila ka qgené dhe
zévendésministre.

Nga Ministria ¢ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale jané t€ pranishém: Ogerta
Manastirliu, ministre e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale; Merita Xhafaj, drejtoreshé e
Pérgjithshme; Antoneta Njehrrena, drejtoreshé juridike; Etiola Kola, késhilltare; Eneida Capo,
pérgjegjése sektori, si dhe Miranda Pashaj, drejtoreshé e ndihmés ekonomike.

Sot kemi kalimin né parim t€ projektligjit.

Pér kété projektligj, q€ pritet t’1 kaloj€ parlamentit n€ javét e ardhshme, do t€ dégjojmé
ministren e Shéndetésisé.

Fjala pér ju.

Ogerta Manastirliu — Pérshéndetje!

Faleminderit, zoti kryetar!

T€ nderuar kolegé deputeté,

ME lejoni té béj njé€ paraqitje t&€ shkurtér, nj€ sintezé, t&€ propozimit té qeverisé shqiptare
pér ligjin e ri “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipéris€”, q€ vjen para Kuvendit té
Shqipéris€ pér t’i konsoliduar mé tej reformat e nisura, si reforma e ndihmés ekonomike, qé
tashmé éshté zbatuar né€ gjithé vendin dhe pér t’1 hapur rrugé reformave té reja pér kategorité
né€ nevojé, si¢ jané personat me aftési té kufizuara, si dhe konsolidimit t€ métejshém té
programeve té€ mbrojtjes sociale, si¢ Eshté programi i bonusit té bebes.

Ligji “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipéris€” &shté hartuar duke pasur
parasysh nevojat e individéve, t€ familjeve n€ nevojé dhe personave me aftési t€ kufizuara.

Ky ligj bazohet né parimet e solidaritetit, universalitetit, t€ mbrojtjes dhe respektimit té
té drejtave t€ njeriut, mbéshtetjes, népérmjet mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale té kategorive né
nevojé, si dhe parashikon ményrat dhe pérfitimet, qé€ do t€ kené individét, familjet né nevojé
apo personat me aftési té kufizuara.

Ky ligj pércakton metodologji, mekanizma, por edhe funksione té ndara népérmjet té
gjitha strukturave shtetérore, nga pushteti qendror te pushteti lokal, si né€ bashkité¢ dhe

administratorét socialé t€ njésive administrative.



Ligji qé paraqitet sot vjen né kuadér té€ reformave g€ kemi ndérmarré ne duke i
konsoliduar.

Dua t& ndalem tek tri programet q€ parashikon ky ligj.

Programi 1 paré €shté ai ndihmés ekonomike. Ky program vjen pas njé zbatimi prej 18
muajsh t€ reformés q€ ndérmorém me ekspertizén e Bankés Botérore, né funksion té rishikimit
té t& gjithé skemés s€ ndihmés ekonomike.

Cfaré ndodhi 18 muaj mé paré? Ne zbatuam até q¢€ ishte pilotuar pér 2 vjet né tri qarqe
té vendit, né Tiran€, Elbasan dhe Durrés. U shtrimé né té€ gjithé Shqipériné pérgjaté kétyre 18
muajve dhe kjo solli rritjen mesatare té pérfitimeve né cash pér individét dhe familjet né nevojé.
U hogén t€ gjitha kriteret pérjashtuese, pra arrit€ém g€ mé shumé se 15 mijé familje, q€ nuk
aplikonin pér arsye té kritereve pérjashtuese, qé€ ekzistonin né skemén e vjetér t€ ndihmés
ekonomike, t€¢ mund t€ aplikonin. Gjithashtu, u ngrit nj€ sistem 1 digjitalizuar pikézimi pér
regjistrin e familjeve qé aplikojné, por edhe té familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike,
népérmjet njé sistemi pikézimi t€ unifikuar, t& punuar me mbéshtetjen dhe ekspertizén e Bankés
Botérore, pér t&€ garantuar q€ skema e ndihmés ekonomike t€ mbéshtesé familjet mé né
véshtirési dhe té targetojé mé miré familjet e varfra, n€ ményré q€ t&€ kemi njé mbéshtetje
direkte pér ata q€ kané€ mé shumé nevojé.

Pas pilotimit, g€ u realizua n€ reformé, por edhe pérgjaté muajve t€ implementimit té
reformés, pamé se sa shumé ishin familjet apo individét q€ e pérfitonin ndihmén ekonomike né
ményré abuzive. Nuk ishin t€ pakta rastet e atyre qé nuk pérfituan mé€ nga skema e ndihmés
ekonomike, pikérisht né sajé té verifikimit online, qé u realizua népérmjet késaj reforme. Kjo
reformé arriti té sjellé jo vetém nj€ sistem pikézimi, jo vetém nj€ sistem digjital, por edhe njé
verifikim né€ kohé reale me 5 sisteme t€ reja t€ shtetit, nga gjendja civile deri te regjistrimi 1
automjeteve dhe hipoteka, qé na jepnin njé panoramé té qarté té situatés sociale dhe ekonomike
té familjes qé aplikonte pér ndihmé ekonomike. Nuk ishin pak, por mbi 15 mijé raste, qé
pérfitonin né ményré abuzive ndihmé ekonomike, sepse népérmjet sistemit t€ vjetér nuk arrihe;j
té verifikohej nése kéto familje ishin té punésuara, sepse nuk ekzistonte sistemi online i
verifikimit n€ koh€ reale. Prandaj, né periudha té caktuara krijoheshin kéto abuzivitete, t& cilat
u shmangén térésisht me futjen e sistemit dixhital né kuadér t€ reformés sé ndihmés ekonomike,
e cila shmangu dhe nuk lejoi ndihmén e pjesshme, e cila jepej nga shumé bashki dhe nuk
arrinte t€ mbéshteste familjet n€ kesh, por duke 1 dhéné nga 10 mijé leké té€ vjetér deri né 14
mijé leké té vjetér njé familjeje, bashki t€ caktuara i jepnin pér favore politike dhe jo pér té
mbéshtetur familjet né nevojé€, ndaj nj€ heré e pérgjithmoné u hoq ndihma e pjesshme, u vendos

ndihma e ploté€ pér ¢do familje duke rritur mesataren e ndihmés ekonomike deri né 54 mijé



leké té vjetér. Tavani i ndihmés pa kompensime ishte 80 mij€ leké dhe propozimet g€ ne sjellim
népérmjet ligjit té ri jan€ propozime q¢€ shkojné né€ favor té€ konsolidimit t&€ skemés s€ mbrojtjes
sociale, qé do té thoté edhe né favor té€ konsolidimit t€ reformés qé ne kemi ndérmarré pér
ndihmén ekonomike.

Ligji i ri parashikon disa pérmirésime qé kané ardhur edhe né vijim té té gjitha
problematikave qé kané dal€ nga zbatimi i reformés, s€ pari, heqgja e tavanit q€ parashikohej né
ligjin e vjetér t€ 80 mijé lekéve. Heqja e kétij tavani do t’i krijojé mundésiné qofté Ministrisé
sé Shéndetésis€, qofté geveris€ shqiptare té rishikojé masén e mbulimit t€ ndihmés ekonomike,
kjo sigurisht né njé plan afatmesém dhe té lejojé familjet me shumé anétaré té tejkalojné njé
tavan, i cili, duke u vendosur né ligj nuk lejon qé familjet me mbi 6 anétaré t€ mund t&é
pérfitojné pértej kétij tavani t€ vendosur né ligj. Pra, heqgja e kétij tavani do t€ ndihmojé mé
shumé individ€ dhe familje, t€ cilat pérfshihen né kété skemé.

Sé dyti, jo t€ gjithé personat n€ nevojé né bashki té ndryshme t€ vendit e merrnin
ndihmén ekonomike atéheré kur parashikohej me ligj. Pse? Sepse késhillat bashkiaké kané
gené organe, té cilat kalonin n€ parim listén e pérfituesve nga programi i ndihmés ekonomike.
Né t€ gjitha bashkité mblidheshin késhillat bashkiaké dhe jo n€ t&€ gjitha bashkité kalonin né
datén 20 t&€ muajit pikérisht listat e pérpunuara, sa i pérket programit t€ ndihmés ekonomike
dhe t€ aftésis€ sé€ kufizuar dhe kjo bénte qé personat n€ nevojé dhe familjet n€ nevojé t& mos i
merrnin pagesat né kohén e duhur njé heré né muaj. Kjo pér arsye t&€ mosmbledhjes sé
késhillave bashkiaké. Ndaj né€ ligjin q€ propozojmé kété detyré dhe két€ kompetencé g€ mé
paré e kishin késhillat bashkiaké ua kalojmé drejtorive t&€ shérbimit social shtetéror né qarqe
duke krijuar nj€¢ mundési mé té shpejté pér dhénien e késaj ndihme dhe duke ulur burokracité,
sepse béhet n€é ményré dixhitale, automatike, ndérsa késhillave bashkiaké 1 ngarkohet
kompetenca pér t& vendosur kritere pér t€ pérdorur pikérisht fondin 6% qé i1 alokohet nga
Ministria e Shéndetésis€ ¢do bashkie pér vendosjen e kritereve, né ményré q¢€ ata individé ose
familje qé nuk kané pérfituar nga sistemi 1 pikézimit, por jané né véshtirési sociale dhe
ekonomike t€ munden qé me kriteret e bashkive t€ marrin ndihmén. Pra, fondi 6% é&shté pér
ata individé dhe familje qé€ do t€ pérfitojn€ nga kriteret q€ vendosin késhillat bashkiaké.

Gjithashtu, njé ndér risité e ligjit &shté kufizimi kohor né géndrimin e skemés sé
ndihmés ekonomike. Eshté njé ndér objektivat tané qé ndihma ekonomike, programet e
mbrojtjes sociale t’1 jepen dhe t€ mbéshtesin ato individé ose familje n€ nevojé , t€ cilat n€ njé
moment t€ caktuar té jet€s kané nevojé t&€ mbéshteten nga shteti, por ne nuk mund té
mbéshtesim pasivitetin ndaj programet e integruara t€ mbrojtjes sociale, me pérfshirjen sociale,

me programet € punésimit dhe edukimit n€ vazhdim pér anétarét né moshé madhore brenda



familjeve g€ marrin ndihmén ekonomike, por g€ kan€ mundési té punésohen, t& jené pjesé e
skemave té trajnimeve profesionale dhe t€ punésimit né ményré qé mbéshtetja me ndihmé
ekonomike t’iu jepet atyre familjeve qé kané mé shumé nevojé pér njé periudhé t€ caktuar dhe
pas késaj periudhe t€ jemi po ne g€ t’i mbéshtesim népérmjet punésimit té géndrueshém qé do
té sjellé integrimin e kétyre familjeve né shoqéri. Ky ligj parashikon krijimin e strategjive t&
daljes nga skema e ndihmés ekonomike népérmjet punésimit.

Njé€ paketé t€ ploté pér metodologjin€ dhe mekanizmat koordinues ose udhérréfyesish
ose protokollesh jané parashikuar pér t’u hartuar nga ministria dhe institucionet pérgjegjése,
té cilét parashikojné adresimin e ¢do qytetari pérfitues t&€ ndihmés ekonomike drejt punésimit
té€ qéndrueshém.

Pér fémijét dhe fémijéve qé€ ndjekin arsimin e mesém ose t€ lart€ ne kemi parashikuar
pérjashtimin nga detyrimi i paraqitjes prané€ zyrave t€ punés pér té kérkuar puné gjaté kohés
qé ata jané studenté, qé familja t& mos penalizohet pér pérfitimin e ndihmés ekonomike. Eshté
njé ndér kérkesat q¢é edhe grupet e interesit na kané paraqitur, organizaté jofitimprurése, por
gjithashtu éshté edhe njé mbéshtetje q€ ne duam t€ garantojmé pér t€ gjithé ato familje né
nevojé, duke lehtésuar géndrimin e tyre n€ skemé deri né momentin qé fémijét e tyre
pérfundojné ciklin e edukimit.

Gjithashtu, propozojmé ta kemi né ligj térheqjen e ndihmés ekonomike nga
bashkéshortet. E kemi té pércaktuar sot né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave, propozojmé ta
fusim né ligj q€ ndihma ekonomike té€ té€rhiget nga bashkéshortet. N& rastet kur néna ose gruaja
nuk éshté brenda certifikatés familjare t€ familjes, q€ pérfiton asistencén, do té térhiget nga
kryefamiljari.

Projektligji parashikon edhe rastet qé pérjashtohen nga skema e ndihmés ekonomike,
si afatet e pérjashtimit dhe t€ drejtén pér riaplikim dhe pérfitim, té cilat variojné nga 6 muaj
deri né 1 vit. N& rastet e pérjashtimit nga skema e ndihmés ekonomike pa té drejté riaplikimi
pér nj€ periudhé 6 mujore pérfshihen ato familje, t€ cilat kryejné ndarje t€ qéllimshme nga
trungu familjar, nuk e térheqin ndihmén ekonomike pér njé periudhé kohore, pra tregon qé
familja nuk jeton né saje t€ ndihmés ekonomike, por ka t€ ardhura té tjera q€ i ka pasur té
padeklaruara, sigurisht kéto pas verifikimeve g€ realizon administratori shogéror né njésiné
administrative ose bashkiné ku éshté pérfitues, refuzon verifikimin e situatés socio-ekonomike
né familje ose kryen deklarime t€ rreme dhe nuk kérkon puné ose refuzon pérfshirjen n€ kurset
e arsimit profesional pér familjet q€ refuzojné ofertat e pérshtatshme pér puné€ né zyrat e punés,
q¢€ punésohen dhe ndérpresin marrédhéniet e punés pa shkaqe té arsyeshme, qé kané kryer mé

shumé se njé deklarim t€ rremé apo kur rezultojné me t€ ardhura dhe kushte shumé t€ mira



sociale dhe ekonomike, pérjashtimi nga skema e ndihmés ekonomike pa té drejté riaplikimi
parashikohet té jeté pér njé periudhé 1-vjecare.

Ne kemi vendosur t’i pércaktojmé kéto raste né ligj, sepse duam té parandalojmé
deklarimet e rreme, té cilat sot sigurisht me sistemin toné€ elektronik digjital jané shumé mé té
lehta pér t’u verifikuar, pasi sistemet verifikojné njéra-tjetrén, po ashtu €shté edhe punonjési
social prané Drejtorive t&€ Shérbimit Social Shtetéror Rajonal, i cili i kryen kéto verifikime
online, por jané edhe verifikimet periodike, té cilat i kryejn€ administratorét socialé q€ na japin
té dhéna indikative pér familjet pérfituese edhe kur pérfitojn€ nga sistemi 1 pikézimit.

Pra, kjo skemé qé ne kemi propozuar dhe g€ po e implementojmé €shté nj€ instrument,
i cili kérkon vértetési. Sidomos ata qé aplikojné dhe deklarojné t€ vértetén sistemi duhet t’i
pérfshijé. Né rastet kur refuzohet punésimi, arsimi profesional apo kur deklarohet né ményré
té rreme, sigurisht q€ sistemi do t’1 penalizojé. Patjetér q€ familja mund t€ mbéshtetet né njé
nga programet sociale, por jo népérmjet asistencés ekonomike.

Njé€ ndér elementet g€ dua té theksoj kétu éshté edhe sistemi i konsoliduar digjital i
ndihmés ekonomike, ku procedura e aplikimit kryhet pran€ administratorit shogéror t& njésisé€
administrative népérmjet pérdorimit t€ Regjistrit Elektronik Kombétar, i cili garanton mé
shumé transparencé, eficiencé t€ procesit nga aplikimi te vendimmarrja. Pra, q€ né fillim té
procesit ne garantojmé transparencé pér ata q€ aplikojné né kété skemé, por deri né pérfundim
té procesit ky sistem garantohet dhe monitorohet népérmjet sistemit elektronik t€ digjitalizuar.
Projektligji qé ne po paragesim para jush do t€ pércaktojé edhe transparencén e formulés sé€
unifikuar té pikézimit, i cili do t€ béhet me vendim té Késhillit t€ Ministrave.

Aktualisht ne kemi njé sistem t& unifikuar t€ pikézimit, i hartuar me mbéshtetjen ¢
ekspertéve t€ Bankés Botérore, 1 cili praktikisht pércakton ményrén dhe koeficientét, té cilat
meé pas pérkthehen sipas koeficienteve né€ njé sistem mbledhés pikésh pér familjet apo individét
aplikues né skemé, por sigurisht parashikohet qé ky sistem me ndryshimet q€ mund t€ ndodhin,
si dhe me pérfshirjen népér qarqe apo njési administrative situata socio-ekonomike mund té
ndryshojé. Sistemi i unifikuar i pikézimit pas konsultimeve mund t€ jeté subjekt i ndryshimeve
n€ njé moment tjetér, ndaj ne kemi vendosur g€ ky sistem t€ jet€ pjes€ e paketés sé
transparencés, e cila do t€ miratohet me vendim té€ Késhillit t&€ Ministrave.

Projektligji pérvec skemés sé ndihmés ekonomike parashikon edhe skemén e pagesave
né kesh pér aftésiné e kufizuar. Skema e pagesave né kesh pér aft€sin€ e kufizuar €shté njé ndér
reformat, qé tashmé é€shté iniciuar nga Ministria e Shéndetésis€¢ dhe e Mbrojtjes Sociale me
mbéshtetjen e ekspertéve té Bankés Botérore. Aktualisht jemi né pilotimin e dy njésive

administrative né€ Tirané dhe brenda kétij viti do ta shtrijmé skemén e re t€ vlerésimit



biopsikosocial pér personat me aftési t& kufizuar né t€ gjitha njésité administrative té€ Tiranés.
Sfida e radhés pér Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe t&€ Mbrojtjes Sociale éshté pikérisht aplikimi
1 késaj metodologjie té re népérmjet standardeve t€ reja té klasifikimit t&€ sémundjeve, té cilat
jané pilotuar dhe tashmé do té shtrihen né t€ gjithé Tiranén dhe pikérisht miratimi 1 kétij ligji
do t’1 hapé rrugén edhe vijimit té késaj reforme, e cila Eshté nj€ reformé qé praktikisht do t€ na
sjellé njé konsolidim shumé mé té miré t€ mbéshtetjes sé personave me aftési t€ kufizuar, té
cilét mund t€ lindin apo té béhen té tillé gjaté jetés s€ tyre, por mbéshtetja pér ta do té jete
shumé mé e targetuar n€ bazé té réndesés q¢ ata kané sa 1 pérket statusit té tyre biopsikosocial.

Pra, nuk do té keté vet€ém njé vlerésim sa i takon sémundjes, kur flasim pér vlerésimin
e mbéshtetjes s€ pagesave t& aftésis€ s¢€ kufizuar, por edhe t€ statusit social t& familjes dhe té
réndesés qé€ veté personi ka né kuadér t€ atyre problematikave me shéndetin pér personat me
aftési t€ kufizuar, paraplegjiké, tetraplegjiké, t€ verbér apo klasifikime té tjera sipas statusit.

Eshté e réndésishme pér t'u theksuar qé né gjithé kété reformé jemi bazuar né
Konventén e t€ Drejtave t€ Personave me Aftési t€ Kufizuar, ligjin pér pérfshirjen dhe
aksesueshmérin€ e personave e me aftési té kufizuar, n€ standardet e Organizatés Botérore t&
Shéndetésisé dhe klasifikimin ndérkombétar té funksioneve. Sigurisht, njé ndér arsyet kryesore
té reformés q€ ne kemi ndérmarré pér aftésin€ e kufizuar éshté reflektimi i1 praktikés
bashkékohore ndérkombétare t€ shndérrimit t€ vlerésimit mjekésor né€ vlerésimin
biopsikosocial, rritjen e eficiencés s€ vlerésimit, duke krijuar mekanizma administrativé qé
reduktojné ndjeshém shkallén e abuzimit dhe rrisin besueshmériné dhe koston e vlerésimit,
pérmirésimin e shérbimit pér qytetarét, uljen e burokracive, q€ &shté njé ndér elementet e tjeré
g€ na ka drejtuar drejt késaj reforme.

Njé€ ndér elementet, i cili pas vlerésimit t€ dy njésive administrative dhe pilotimit, ka
vlerésuar se kjo skemé ka njé pérqindje abuziviteti brenda saj. Njé paketé trajnuese pér té gjitha
komisionet e caktimit t& aftésisé pér puné €shté hartuar nga kjo reformé dhe &shté mése
objektive arsyeja pse ne e kemi ndérmarré kété reformé, pasi abuziviteti qé u konstatua né
programin e ndihmés ekonomike €shté njésoj edhe né programin e aftésisé sé€ kufizuar.

Pra, e gjith€ kjo ka ndodhur se nuk jané pércaktuar né detaje té€ gjithé ato elemente qé
pércaktojné aftésin€ e kufizuar, ndérkohé nuk ka edhe njé pérshkallézim t€ aftésis€ sé€ individit
kur béhet fjal¢ pér mbulimin financiar t€ tij me programe t€ asistencés sociale. Sigurisht, ai qé&
ka mé shumé véshtirési duhet t€ mbéshtetet mé shumé financiarisht dhe té pérfitojé edhe
ndihmésin personal. Ndihmési personal éshté njé ndér pérkufizimet e reja qé éshté shtuar né
kéteé ligj, 1 cili deri mé sot &shté quajtur “kujdestari” dhe tani e tutje do t€ quhet “ndihmési

personal”. Reforma ka pércaktuar se kush quhet ndihmés personal dhe se si do t€ trajtohet ky



ndihmés, si dhe pér c¢faré klasifikim sémundjesh do té keté mundési njé person me aftési té
kufizuar té ket€ ndihmés personal.

Kjo éshté njé sfidé me t€ cilén do t& pérballen té gjithé, edhe Ministria e Shéndetésisé
dhe e Mbrojtjes Sociale, pasi €shté pikérisht ajo g€ e ka iniciuar dhe do ta aplikoj€ deri né fund
kété reformé, e cila né té gjitha hapat e saj do t€ jeté e konsultuar me grupet e interesit, me
shoqatat g€ pérfag€sojné kéto grupe t€ aftésis€ s€ kufizuar. Gjithashtu, dua t’ju them se ky ligj
&shté konsultuar me t€ gjithé grupet e interesit pérgjaté gjithé fazave té hartimit té tij n€ ményré
g€ ne t€ kemi sa mé shumé komente dhe sugjerime nga kéto grupe dhe t€ sjellim te ju draftin
mé t€ miré€ t€ njé ligji, 1 cili €shté 1 aplikueshém né radhé t€ par€, njé ligy q€ 1 pérgjigjet
kontekstit dhe té gjitha atyre elementeve g€ pérb&jné thelbin e punés soné, q¢ éshté mbéshtetja
e té gjithé atyre q€ kané¢ mé shumé nevojé, pra e personave me aftési té kufizuar, si dhe njé
graduatore, e cila éshté mése e nevojshme pér personat me aftési t€ kufizuar. Jo t& gjithé kéta
persona duhet t€ trajtohen njésoj, por t€ gjithé duhet t€ marrin njé ndihmé pér t’u riintegruar né
shoqéri.

N¢é kété projektligj pércaktohet se e drejta e pérfitimit t€ pércaktimit t& pages€s sé€
aftésisé s¢ kufizuar i mbetet personit me aftési t€ kufizuar edhe kur ai pérfshihet né skemén e
punésimit pér njé periudhé 4-vjecare. Ne kemi vlerésuar q€ duhet t€ mbéshtetet pér 4 vjet,
sigurisht, pér t€ siguruar punésimin e qéndrueshém edhe me skemén ekzistuese, por mé e
réndésishme éshté se nuk 1 higet e drejta t€ riaplikojé né rastet kur del nga skema e punésimit.
Gjithashtu, projektligji parashikon qé pagesat, qé jepen pér ndihmén e menjéhershme
financiare, t€ kené€ edhe lehtésira pér sa i pérket dhénies s€ pagesave, t€ cilat nuk do t€ kalojné
mé nga késhillat bashkiaké, por do t€ jené direkt njé vendimmarrje e drejtorive t€ shérbimit
social shtetéror, ku edhe drejtorité e shérbimeve sociale né bashki do té€ kené rolin e tyre pér
hartimin e kétyre listave dhe dérgimit t€ projeksioneve periodike te drejtorité e shérbimeve
sociale shtetérore pér livrimin e fondeve.

Pér sa 1 pérket programit té treté q€ ligji “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipéris€” pérfshin, éshté bonusi 1 bebes apo shpérblimi financiar pér foshnjat e porsalindura.
Kjo éshté konceptuar si njé paketé e ploté, duke parashikuar, gjithashtu, edhe garantimin e
fondeve. Kjo skemé ka 6 muaj qé €shté implementuar dhe nga fillimi i buxhetimit té késaj
skeme, n€ datén 1 janar e deri tani, ka rezultuar e suksesshme. Deri né muajin gershor kané
lindur mé shumé se 12 mijé bebe. Familjet e kétyre bebeve kané pérfituar nga programi i
bonusit t€ bebes: pér fémijén e paré 400 mijé lekE, pér fémijén e dyt€ 800 mij€ leké, pér fémijén
e tret€ 1 milion e 200 mijé leké e késhtu pér fémijén e katért, t€ pesté, qé do t€ thoté se éshté

nj€ mbéshtetje m& shumé pér familjet e reja, njé start i barabarté i vendosur pér té gjithé f&€mijét



dhe familjet e tyre. Sigurisht, &shté edhe njé mbéshtetje apo politiké pér sa u pérket politikave
pronataliste pér té rritur lindshméring, duke gené se Shqipéria, ashtu si edhe t€ gjitha vendet
europiane, po pérballet me nj€ ulje t€ lindshméris€. Pikérisht geveria 1 ka béré kéto politika pér
kéto arsye dhe vendosja e kétij programi né ligj ¢ bén shumé mé t€ qéndrueshém até dhe u jep
mundési familjeve té pérfitojné€ nga ky program, por, gjithashtu, t€ ken€ mundésiné e alokimit
si njé asistencé€, si njé shpérblim financiar, brenda programeve t€ asistencés sociale qé ne
sjellim kétu pér miratim.

Kjo ishte njé pérmbledhje e tri programeve, q€ parashikon piké&risht ligji i ri qé ne kemi
sjellé pér miratim “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipéris€”. Uné ju ftoj qé ta
miratojmé né parim kété projektligj dhe jam e hapur nése do té keni pyetje.

Faleminderit!

Enver Roshi - Faleminderit, zonja Ministre!

Debati &shté 1 hapur, ndaj ftoj deputetét t€ béjné pyetje rreth raportit q€ paragqiti
ministrja lidhur me kété projektligj. Si fillim, po ngre uné disa pyetje dhe mé pas do t’ua jap
fjalén kolegéve t€ tjeré.

NE¢ lidhje me sistemin e pikézimit...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Atéheré, po e ndérpres fjalén time dhe po ia jap fjalén relatores.

Ardiana Jaku — Faleminderit, kryetar!

Pérshéndetje t€ gjithéve!

Faleminderit, zonja Ministre, pér t€ gjithé paraqitjen shteruese té ligjit!

Ky ligj, q€ vjen sot para nesh, éshté hartuar dhe &sht€ rregulluar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Ky projektligj ka pér qéllim té rregullojé ményrén e dhénies s€ ndihmés ekonomike, té
pagesave té aftésis€ s€ kufizuar dhe bonusit t€ bebeve pér t€ garantuar mbrojtje sociale pér t&
gjithé qytetarét.

Shumé shkurt do t€ parages tri programet, ku duhet t€ pérgendrohemi pér ta kaluar sa
mé paré né parlament kété projektligj.

Projektligji specifikon qé ndihma ekonomike do t€ pérfitohet nga familjet pa té€ ardhura
apo me té ardhura t€ pamjaftueshme nga programet e tjera t€ mbrojtjes shoqérore, si:
remitancat, qiraja, asetet, bujgésia apo té ardhurat e tjera. Népérmjet kétij projektligji
thjeshtohen procedurat pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, duke pércaktuar procese té qarta
dhe eficente t€ aktoréve té pérfshiré né administrimin e skemés. Né kété projektligj, nxitur edhe

nga komentet e ndryshme t€ grupeve té€ interesit, aneksohet roli 1 késhillit bashkiak, 1 cili, né té



shumtén e rasteve i1 ka penalizuar vazhdimisht gytetarét pér mosmarrjen n€ kohé té pérfitimit
té€ ndihmés ekonomike.

Njé problematiké, g€ evidentohet né skemén aktuale, ka té b&jé¢ me shmangien e
pérfituesve t€ ndihmés ekonomike, t€ cilét jané n€ moshé aktive pune dhe mospérfshirjen e tyre
né programet e formimit profesional apo aftésimit pér puné. N& két€ kuadér, kufizimi kohor 1
pérfitimit t€ ndihmés ekonomi, q€ sjell ky projektligj, do t€ synojé integrimin né jetén
shogérore t€ familjeve né skemén e ndihmés ekonomike, duke i nxitur qytetarét t&€ pérfshihen
né programet e formimit profesional pér t€ marré njé profesion, né pérfshirjen né programe té
ké&shillimit pér punésim dhe, mé kryesorja, né punésimin e tyre népérmjet ofertave t€ punés, qé
disponojné zyrat e punés.

Programi tjetér, i cili, n€ fakt, &shté edhe njé problematiké e hasur vazhdimisht edhe
nga qytetarét, q¢ ndodhen né zonat q€ ne pérfaqésojmé, €shté edhe procesi aktual i vlerésimit
té aftésisé s€ kufizuar. Aktualisht &shté nj€ proces i1 gjaté, i komplikuar, i ndryshém pér aftési
té kufizuara t€ ndryshme. Sistemi aktual bazohet térésisht né kritere mjekésore dhe nuk merr
né konsideraté aftésiné e individit pér té realizuar aktivitete té jetés sé pérditshme.

Ministrja béri njé paraqitje shteruese t€ synimeve q€ ministria ka pér reformimin e té
gjithé késaj skeme, késhtu qé edhe né kété projektligi ministria ka pércaktuar thjeshtimin e
procedurave té panevojshme pér pérfitimin e pages€s sé aftésisé sé kufizuar, pra hegjen e
vendimmarrjes nga késhilli bashkiak, si dhe dhénien e kétij pérfitimi bazuar né vendimin e
autoritetit pérgjegjés pér pércaktimin e késaj t€ drejté, qé &shté Komisioni Mjekésor i
Vlerésimit t&€ Aftésisé pér Puné.

Gjithashtu, programi i treté, g€ na vjen pér shqyrtim né kété projektligj, éshté ndihma e
menjéhershme financiare pér foshnjat e porsalindura apo e njohur ndryshe si bonusi 1 bebes.
Kjo éshté njé politiké e re sociale prolindshméris€, duke e shuméfishuar masén financiare pér
numrin e fémijéve t& lindur.

Nga nj€ véshtrim, q€ 1 €shté béré€ projektligjit t&€ propozuar, vérehet se efektet financiare
té tij do t€ jené: fondi i1 pagesave t€ ndihmés ekonomike, fondi 1 pagesave té€ aftésisé s€ kufizuar,
por, gjithashtu, vlen té pérmendet edhe pagesa shtes€ pér vaksinimin, ndjekjen e arsimimit té
detyrueshém pér fémijét e familjeve pérfituese. Burimi i financimit &shté buxheti qé 1 €shté
miratuar Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér programin buxhetor pér kujdesin
social.

Efektet e pritshme té projektligjit jané: rritja e eficiencés dhe barazisé né skemén e

ndihmés ekonomike dhe aftésisé s€ kufizuar; targetimi mé i miré dhe mbulimi mé i gjeré 1
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familjeve dhe individéve né nevojé; rritja e numrit té lindjeve dhe mbéshtetja e familjeve me
foshnja té porsalindura.

Pas gjithé késaj pérmbledhjeje, ftoj té gjithé kolegét qé ta mbéshtesim kété projektligj,
i cili synon njé€ targetim mé t€ miré€ t€ individéve dhe té familjeve né€ nevojé.

Faleminderit!

Enver Roshi — Faleminderit, zonja Adriana pér relacionin e paraqitur dhe pér mbrojtjen
qé 1 béte ligjit!

Uné, personalisht, nisur edhe nga eksperienca g€ kam, e vlerésoj ligjin si pozitiv n¢ disa
pika, vecanérisht né heqjen e rolit t€ késhillave bashkiaké, pas vlerésimit t€ kritereve g€ ai bén
pér dhénien e ndihmés ekonomike. Kjo béhet edhe pér eksperiencén negative qé kemi pasur,
ku, shpeshheré, né késhillat bashkiake njéra forcé politike ka ikur dhe ka bllokuar dhénien e
ndihmés ekonomike, por aspekti mé negativ ka gené presioni qé€ u €shté béré qytetaréve
vazhdimisht né zgjedhje pér hegjen e ndihmés ekonomike. Pra, ka gené njé presion shumé
negativ, ku ka pasur qytetaré té fiksuar pér marrjen e ndihmés ekonomike, n€ ményré qé mé
pas t€ jepnin votén e tyre. Njé situaté e tillé nuk duhet t€ ndodhé mé.

Gjithashtu, uné vlerésoj edhe heqjen e tavanit qé pasqyrohet né kété ligj, pra q€ nuk ka
mé tavan, si dhe llogaritjen e ndihmés ekonomike né bazé t& numrit t€ pjesétaréve té familjes,
gj¢é q¢ e ndihmon shumé familjen né vetvete. Ajo q€ dua t€ theksoj ka t&€ bé&jé me sistemin e
pikézimit. Si éshté ndaré ky pikézim i paré, sepse mund t€ kesh sémundje, q¢ €shté pikézim
kryesor, por ka disa elemente té€ tjera g€ ai t€ mos e bllokojé€ até pikézim... Pér shembull, prania
e televizorit t€ prishur, ndérkohé qé €shté 1 s€émuré€ ose 1 papuné, nuk e merr até pér shkak té
disa pikéve shtesé€. Cila gjé e pérbén fondin kryesor t€ pikéve, pra pér domosdoshmériné e
marrjes s¢ KEMP-it? Pra, t€ mos pengohet nga disa pikézime té tjera.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po né rast se njé tetraplegjik ndodhet né njé zon€ malore t€ theksuar, i cili nuk arrin dot
té shkojé te Komisioni Mjeko-Ligjor, a €shté e mundur qé ky 1 fundit té€ shkojé tek 1 s€émuri pér
t’1 ardhur né€ ndihmé qytetarit?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kéto ishin disa nga pyetjet e mia.

Kétu ka shumé pyetje n€ lidhje me ligjin, sepse ligji €shté shumé i gjeré. Ndoshta né
njé mbledhje té till€ €shté edhe paaftésia joné pér ta digjestuar ligjin, por besoj se t€ gjithé
deputetét e kétij komisioni e kané paré ligjin. Nése jo, kané kohén e nevojshme pér ta paré

ligjin né€ takimin e ardhshém, q& do t&€ kemi pér ta diskutuar edhe me grupet e interesit, natyrisht
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ka elemente qé duhen paré pér ta pérmirésuar ligjin, duke e ¢uar atje ku duhet dhe ku i nevojitet
gytetarit.

Lidhur me aftésimin profesional, pér zonat urbane &shté i arriré. Po pér zonat rurale
cfaré mendohet, pér shembull, pér arsimin profesional? A ka ndonjé strategji té till€ né kété
aspekt?

Njé element tjetér &shté roli i administratorit, qé éshté shumé ky¢ né kété aspekt. Do té
desha qé kété rol ta zhveshim nga ana politike dhe t’ia [émé aspektit qytetar t€ ndihmés sociale,
qé€ ai té jeté vértet njé shérbyes i qytetaréve. Nuk e di se si kjo mund t€ arrihet, éshté pak e
véshtiré né€ kontekstin shqiptar, por besoj g€ né monitorimin e tij ai ta realizoj€ punén si¢ duhet.
Cfaré profili kané kéta administratoré socialé, té cilét merren me vlerésimin dhe monitorimin
e kétyre rasteve? Pra, t€ jet€ njé person tamam social, t€ mos jeté politik dhe t€ béjé njé puné
sociale, pra ta ushtrojé profesionin e tij né ndihmé té qytetaréve.

Natyrisht, edhe kufizimi kohor, né€ qofté se ai nuk paraqitet pér ta marré ndihmén
ekonomike, madje u béj thirrje t€ gjith€ njerézve, qé merren me kété puné, qé ta pérdorin kété
né kontekstin mé t&é miré t€ fjalés, sepse njerézit kané edhe probleme, si, pér shembull, s’mund
té shkojné, t€ shikohet rast pas rasti, jo t€ merret si shabllon g€, pse nuk ke gené atje té térheqésh
ndihmén ekonomike, uné ta heq ndihmén ekonomike, por té shikohet pak né kontekstin mé
social, pér té gené mé afér qytetarit. Pé&r shembull, mund t€ jeté njé i sémuré n€ qytet ose gjetke,
i cili nuk arrin ta marré ndihmén ekonomike. Pér shkak t€ angazhimit qé ka, ai nuk mund té
shkojé atje. Pra, duhen paré mé afér gjérat.

Disa elemente gé vijné si risi né ligjin toné: monitorimi, dixhitalizimi, pikézimi dhe
heqja e tavanit. Por un€ dua té b&j njé pyetje: cili €sht€ minimumi jetik né Shqipéri? A éshté
pércaktuar nga ministria sa éshté minimumi jetik 1 njé familjeje né Shqipéri?

Kam dégjuar nga shumé eksperté pér projektin pilot, qé€ béhet né Tirané pér vlerésimin
e ndihmés ekonomike, se &shté me kosto shumé mé té larté sesa aktuali. A €shté vlerésuar
kostoja?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nuk e di, por kjo mbetet pér t’u paré.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kéto ishin disa nga pyetjet e mia pér momentin. Ndoshta mund t€ kem pyetje t& tjera
mé vongé, por ftoj...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Uné mendoj ta organizojmé mbledhjen né két€ ményré: t€ béhen pyetjet nga t&€ gjithé

kolegét dhe pastaj ju mund té pérgjigjeni.
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(Ndérhyrje pa mikrofon)

Keni mbledhje lart?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Atéher€, kush ka pyetje, le t’1 b&j€ shkurt dhe pastaj t€ qéndrojé dikush nga ministria
pér pérgjigjet.

Po, Visi.

Ervis Meco — E falénderoj zonjén ministre pér t€ gjithé pasqyrimin g€ i béri késaj
reforme t€ thellé¢ dhe sensitive, pér veté faktin sepse nuk &shté sfidé vetém e shoqérisé soné
shqiptare. Shtresat e margjinalizuara jané sfidé dhe problematiké me njé sfond karakteristik pér
¢do geveri n€ Ballkan, né Europé€ ose né€ bot¢.

Ajo c¢ka uné vura re, dhe jam né€ unison me ministren, éshté ideja qé ne t€ gjithé si
mekanizma, si shoqéri, si aktoré kryesoré duhet t€ bashképunojmé pér té& dénuar moralisht né
té gjitha format pasivitetin dhe abuzimet e béra.

Jam shumé dakord me t&€ gjith€ progresin e béré nga projekti pilot i pikézimit, ku gati
mbi 30 mijé familje, q¢€ kan€ gené pa kritere dhe pérfitonin ndihmén ekonomike, tashmé né
kété sistem t€ mirémenduar dhe t€ menaxhuar nuk e pérfitojné mé.

Uné kam vetém njé pyetje sensitive, e cila n€ pérmbajtje Eshté n€ unison me ministren,
pa dashur t€ krijoj mbivendosje. Absolutisht, né ¢do temé€ g€ ka t€ b&jé me ¢éshtjet e
margjinalizuara, kryesisht po themi me komunitetin rom dhe egjiptian t€ Shqipérisé, vérej, dhe
dua ta ngre si shqetésim sot se si mund t€ progresohemi mé vong, se krijohet vetém ideja e njé
“progresi” né nivel punésimi profesional. Pér shembull, né fjalén e ministres vura re se ajo tha
g€, pérveg anés juridike dhe mbledhjes sé€ té€ gjithé informacionit online né€ t€ gjithé pérpjekjen
e shkollave profesionale dhe zyrave t€ punés duhet t€ jemi n€ unison pér t’1 integruar kéto grupe
shogérore.

Shqgetésimi im €shté ky g€, duke gené se &shté njé nga pesé kriteret kryesore, q¢ duhet
té pérmbushé kjo geveri pér celjen e negociatave, pyetja ime €shté e drejtpérdrejté (ku, pértej
nivelit t€ méshirés, t€ 1émoshés, né database-in tim, si njohés i miré i t€ dyja minoriteteve, né
pesé vjet kam 1200 studenté me arsim t€ lart€): duke filluar nga ministria juaj, zonja Ministre,
q€ nga niveli i roj€s s€ parkimit deri te zévend€sministri, sa t€ punésuar ka, si proces 1 integrimit
té kétyre dy shtresave té margjinalizuara?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

T€ mos e mbajmé diskutimin thjesht te lémosha, tek arsimi profesional, pasi ka 1200
student€ g€ i njoh drejtpérdrejt, g€ jan€ diplomuar. Pra, pyetja ime €shté: a ka nj€ plan konkret

punésimi pér kéta njeréz? Sepse ne folém thjesht g€ hajde t’1 “dénojmé” t€ gjithé njerézit qé
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abuzojné dhe t’i ndihmojmé t€ dalin nga skema ekonomike pér t’i ¢uar drejt arsimit profesional.
Kjo éshté nj€ gjé shumé e miré. Tani, kéta qindra, mijéra studenté, té cilét uné i kam njohur né
praktikat e mia nga Delvina deri né Dibér, té cilét vijné nga familje t€ varfra, ¢faré kané béré?
Kané béré pikérisht até qé tha zonja ministre: prindérit e tyre, me até gjendje ekonomike qé
kané pasur, nuk kan€ dashur g€ t’i Iéné t€ paintegruar, i kané ¢uar t& ndjekin arsimin e larté pér
té kapur ritmin e shoqéris€. Atéheré, cili €sht€ modeli 1 geveris€ qé japim pér kéta njeréz?

Pyetja €shté€ sa shabllone, aq edhe sensitive: pérse u shérben diploma kétyre njerézve?
A ka kuptim diploma e tyre sot né vitin 2019? Sepse ne ¢faré progresojmé né té€ gjitha
drejtimet?! T¢ dalim nga skema ekonomike, t€ dalim nga gjendja e informalitetit.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pyetja ime, edhe njé heré, éshté: cili €shté programi real q€ ministria ka pér kété nivel?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Enver Roshi — Faleminderit, Visi!

Atéheré, uné kérkoj ndérprerjen e mbledhjes s€ komisionit, pér shkak té njé angazhimi
qé ka grupi i maxhorancés parlamentare, pér t’u kthyer pérséri né mbledhje pér pérgjigjet e
pyetjeve.

(15 minuta pushim)

Enver Roshi - Vazhdojmé me seancén e pyetjeve. Uné kam disa pyetje qé b&jné shumé
invalid€. Né nenin 8, ku thuhet: “Invalidét e punés qé me vendim t€ komisionit kané humbur
aftésin€ pér puné, por qé nuk pérfitojné pension invaliditeti nga sigurimet shoqérore, pér
mosplotésimin e kushteve ligjore t& pércaktuara né ligjin “Pér sigurime shoqérore” trajtohen
pa pages€, kur né 5 vjetét e fundit nuk kané 1 vit sigurime shoqérore”, si do t€ rregullohet ky
problem? Eshté njé shqetésim shumé serioz, sepse ka njé shtrirje né t& gjithé Shqipéring,
mbulon njé numér t€ madh njerézish, sidomos graté, q¢ nuk kané€ pasur mundési t€ punojné
dhe vuajné nga sémundje tumorale, pra nuk kané aftési. Si do t’u vijmé né ndihmé kétyre
personave? Ka pyetje t€ tjera pér projektligjin nga anétarét e komisionit?

Grupet e interesit do t€ b&jné pyetje, ju do t€ dé€gjoni, nuk do t€ hyjmé fare n€ debate.
Ata ikané depozituar mendimet e tyre. Nuk dua té futemi n€ debate me grupet e interesit,
kjo pér shkak té& kohés, apo jo?

Ogerta Manastirliu - Faleminderit, zoti kryetar!

Pér t€ ezauruar pjesén e par€ té€ pyetjeve qé€ nuk arrit€ém t’u kthenim pérgjigje pér shkak
t& shképutjes, po u pérgjigiem pyetjeve tuaja. Po ndalem te pyetja e fundit dhe mé pas do t&
kaloj né€ té gjitha pyetjet.
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Pér sa i pérket shqgetésimit q¢é ngritét né kuadér t€ mbéshtetjes financiare té personave
té cilét 1 vit n€ 5 vjetét e fundit, nuk kané punuar dhe si rrjedhojé nuk pérfitojné nga pagesa
e aftésisé s€ kufizuar, dua t’ju informoj se kjo dispozité nuk parashikohet né projektligj, pasi
€shté njé€ dispozité q€ 1 pérket ligjit “Pér sigurimet shoqérore”. N& vitin 2014 &shté marré ky
vendim dhe tashmé €shté né vlerésimin e Ministris€ s€¢ Financave dhe nuk bén pjesé te
mbrojtja apo asistenca sociale qé parashikohet né kété projekt. Kjo €shté njé kategori, e cila
duhet t&€ mbéshtetet, pasi invalidizohet né 5 vjetét e fundit, ku 1 vit nuk ka gené né puné. Ne
kemi ngritur njé grup pune té€ pérbashkét me Ministrin€ e Financave, me Institutin e
Sigurimeve Shoqérore, me Shérbimin Social Shtetéror, ministria joné gjithashtu dhe jemi duke
vlerésuar kété kategori, ményrén sesi do t€ mbéshtetet né vijim, pavarésisht faktit se
pércaktimi ligjor pér sa i pérket mbéshtetjes s€ késaj kategorie ka qené né dispozitat e ligjit
“Pér sigurimet shoqérore” dhe jo né€ ligjin “Pér asistencén sociale”. Dua t’ju informoj se pér
kategoriné e invalidit t€ punés, si¢ Eshté kjo kategori, n€ reformén toné pér aftésiné€ e kufizuar,
ky éshté njé grup, qé konsiderohet prej rreth 3 mijé qytetarésh. Jemi duke vlerésuar ményrén
se si ata mund t€ mbéshteten pér shkak té aftésisé sé kufizuar qé ata mund té kené apo mund
t’u dalé gjaté 5 vjetéve t€ fundit t€ punésimit t€ tyre, ku 1 vit nuk kané gené né puné. Jemi
ende né nj€ proces diskutimi, por dispozitat e kétij ligji nuk e prekin kété kategori. Nuk &shté
se népérmjet kétij ligji ne vendosim t’i pérjashtojmé apo jo. Kétu nuk pérmendet se nuk éshté
targeti 1 kétij ligji pércaktimi 1 mbéshtetjes pér kété kategori. Ky éshté target i njé grupi, i
cili po punon pér t€ béré njé vlerésim financiar, njé vlerésim strategjik dhe se si do té
mbéshtetet kjo kategori dhe cili prej tyre do ta mbéshtesé: Shérbimi Social Shtetéror apo do
té rikthehet dhe do t€ mbéshtetet nga Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore? Kéta persona qé€ jané
invalidizuar gjat€ 5 vjetéve t€ fundit jané persona g€ kané kontribuar né skemén aktive té
sigurimeve shoqérore. N& kété piké ne jemi duke vlerésuar se cila do t€ jeté struktura qé€ do t’i
mbéshtesé kéto kategori.

Pér sa 1 pérket pyetjes suaj pér sistemin e pikézimit dhe formulén e unifikuar té
pikézimit, dua t’ju b&j me dije se kjo €shté njé€ formulé, e cila ka disa parametra apo variabla
qé 1 shqyrton. Kéto té fundit kané t€ b&jné kryesisht me situatén social-ekonomike t& familjes,
me demografin€, me qarkun ku ndodhet kjo familje, ka t&€ b&jé me strukturén e familjes, si
vler€sim, pra sa anétaré jané né familje, asetet, si edhe té ardhurat q€ disponon apo jo kjo
familje. Sistemi 1 pikézimit ka disa koeficienté qé miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave dhe né ligjin aktual q€ propozohet, €shté po e njéjta gjé, g€ me vendim t&€ Késhillit
té Ministrave té pércaktohen koeficientét bazuar né parametrat dhe variablat. Kéto t€ fundit,

uné jua thash€ jané disa kategori t€ pércaktuara né vendimet aktuale sipas reformés qé kemi
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ndjekur t€ ndihmés ekonomike dhe bazuar né€ kéta koeficienté pérllogaritet edhe sistemi 1
pikézimit g€ kualifikon individét apo familjet té jené€ pérfituese nga ndihma ekonomike. Dua
t’ju b&j me dije se ne kemi vendosur tashmé prej 2 vjetésh té heqim vlerésimet q¢ mé paré
béheshin, ku pérjashtoheshin familjet qé kishin televizor, lavatrice apo frigorifer. K&éto jané
hequr si parametra nga vlerésimi i familjeve nése ato jan€ apo jo pérfituese, duke konsideruar
dhe duke béré njé vlerésim bazuar mbi konsumin e familjeve né raport me asetet q¢ kané,
kryesisht asetet e 1€vizshme dhe ato t& palévizshme. Sistemi elektronik &sht€ shumé i
programuar né¢ ményré té tillé qé té€ vetéverifikojé né ményré dixhitale t€ gjitha t€ ardhurat,
por edhe asetet e familjeve, duke filluar g€ nga makina, prona apo variabla té tjera qé
parashikon ky sistem.

Nga ana tjetér dua té pérgjigjem edhe pér sa i pérket minimumit jetik. Eshté njé pyetje
q€ nuk &shté ngritur vetém né két€ komision, éshté njé ¢éshtje, e cila vlen pér t’u diskutuar,
por dua té€ jap kétu disa argumente, té cilat do té na vlejné edhe né t&€ ardhmen né raport me
pércaktimin e niveleve té varférisé dhe minimumit jetik. INSTAT-i éshté duke punuar dhe sé
shpejti, brenda kétij viti do t€ nxjerré vlerésimin pér sa i pérket metodologjis€, pra vlerésimit,
i cili bazohet mbi konsumin dhe do té jeté njé moment, i cili do t€ na hapé rrugén drejt
rishikimit t€ metodologjive pér té€ pércaktuar dyshemené apo tavanet pér sa i pérket ndihmés
qé do t’u jepet familjeve né raport me nevojén q€ kané€ pér t'u mbéshtetur nga skema e
mbrojtjes sociale. Pra, metodologjia qé éshté duke punuar INSTAT-i do té jeté njé baseline
shumé 1 mir€, q€ do t€ na ndihmojé mé pas pér t&€ béré vlerésimet pér kalkulimet e varférisé,
té niveleve t€ tyre, n€ ményré qé t€ jemi shumé mé té sakté pér sa u takon tavaneve apo edhe
minimumeve t€ ndihmés sociale, q€ njé familje apo individ duhet t€ keté n€ momentin qé
pérfshihet né€ skemén e ndihmés ekonomike.

Pér sa i pérket arsimit profesional, me t€ drejté ju ngrini shqetésimin, dakord né zonat
urbane &sht€ shumé mé e lehté t€ bashképunohet me Shérbimin Social Shtetéror, me
Shérbimin Kombétar t€ Punésimit dhe mund té drejtosh anétarét madhoré t€ familjes pér t’u
aftésuar profesionalisht, po n€ zonat rurale si 1 béhet? Ju e dini se tashmé prej 6 vjetésh geveria
ka ndérmarré programin pér rijetésimin e shkollave profesionale dhe té konvikteve té tyre.
Ky &shté njé hap 1 métejshém drejt incentivimit edhe té atyre familjeve g€ jan€ né zonat rurale,
anétaréve t&€ familjeve t€ tyre pér t’u aftésuar profesionalisht duke pérfituar népérmjet
shkollave profesionale, me géndrim t€ pérhershém, si¢ jané rivitalizimi 1 rrjetit t€ konvikteve
qé €shté nj€ mund€si mé tepér pér t€ gené dhe pér t’'u aftésuar né shkollat e aftésimit

profesional.
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Nga ana tjetér ligji g€ miratojmé sot jep edhe nj€ garanci mé shumé pér bashképunimin
népérmjet Shérbimit Social Shtetéror, zyrave t&€ punés dhe t& gjitha strukturave té aftésimit
profesional q€ népérmjet trageteve t€ pércaktuara t& mundésojné planet individuale té&
familjeve me ndihmé ekonomike, té anétaréve né moshé madhore t€ tyre,pér aftésim
profesional dhe punésimin. Punésimi i géndrueshém mbetet njé ndér objektivat dhe prioritetet
e Ministrisé s€é Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, t€ qeveris€ shqiptare pér personat té cilét
pérfitojn€ nga programet e mbrojtjes sociale, n€ ményré qé ata t€ dalin nga kéto programe dhe
té jené t€ gatshém t€ pérballen me jetén duke u mbéshtetur népérmjet programeve t€ punésimit
té géndrueshém dhe aftésimit profesional.

Pér sa u pérket skemés apo programeve g€ Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes
Sociale po elaboron edhe né kuadér té njé komplementarizimi té€ skemé&s sé mbrojtjes sociale,
q€ ne b&jmé pér kategorité né nevojé, pérfitimet né kesh jané njé mundési qé€ japim népérmjet
ligjit “Pér asistencén sociale”, por nga ana tjetér &shté shumé i réndésishém pérfitimi né
shérbime. Shérbimet jané po aq t€ réndésishme sesa edhe ndihma ekonomike, ajo qé jepet
kesh, né pagesé. N¢ kété kuadér ne si ministri kemi alokuar kété vit fondet pér programin e
fondit social, ku mbéshtesim bashkit€ e ndryshme t€ vendit, t& cilat nuk kané té ngritura
shérbimet sociale né territor, pér t€ ngritur shérbime sociale pér kategorité n€ nevojé, duke
filluar nga shérbimet pér komunitetin rom dhe egjiptian, pér personat me aftési t€ kufizuara,
pér f€mijén dhe gruan, pér graté e trafikuara dhe t€ dhunuara, né ményré q€ edhe né€ ato bashki
ku nuk ka ende t&€ ngritura shérbimet sociale, t&€ mund té€ ngrihen népérmjet fondit social. Ky i
fundit éshté nj€ instrument i ri q€ qeveria shqiptare ka véné né dispozicion dhe u vjen né ndihmé
bashkive pér t€ ngritur shérbime sociale duke garantuar buxhete nga geveria. Pra, éshté njé
element mé shumé pér t€ garantuar mbéshtetjen pér personat, t€ cilét kané nevoj€ té
mbéshteten me shérbime dhe jo vetém me pagesa né kesh. Kéto jané programe komplementare
dhe njé tjetér program qé éshté po kaq 1 réndésishém &éshté ai 1 ndérmarrjeve sociale. Kur
flasim pér punésimin, pér arsimin profesional, duhet g€ t€ gjejmé ményra dhe programe té
géndrueshme pér t’u ardhur n€ ndihmé organizatave fitimprurése pér té€ ndértuar programe
té géndrueshme té punésimit dhe ndérmarrjet sociale jané€ njé€ instrument tjetér qé buxhetohen
kété vit dhe do t€ vijohet edhe né vitet né vazhdim pér punésimin e kategorive vulnerabil.
Targeti i familjeve apo anétaréve n€ moshé pune té familjeve me ndihmé ekonomike &shté
nj€ ndér kriteret qé€ nj€ organizaté jofitimprurése duhet t€ pérmbushé né ményré qé t€ pérfitojé
nga fondet pér ndérmarrjet sociale. Prandaj instrumente té tilla qé po ngrihen paralelisht me
skemén e asistencés sociale jané t&€ duhurat pér t€ béré t€ mundur g€ pérpos ndihmés qé u

jepet familjeve n€ njé koh€ dhe né njé moment t&€ caktuar té jetés s€ tyre kur jané€ né€ véshtirési,
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té jen€ po aq té orientuara dhe programet té cilat i nxjerrin nga ndihma ekonomike dhe 1 ¢ojné
drejt nj€ punésimi t€ géndrueshém dhe drejt integrimit né shoqéri.

Enver Roshi - Faleminderit!

Ka pyetje té tjera?

Ardiana Jaku — Faleminderit, zonja Ministre!

Faleminderit, zoti kryetar!

Kam njé pyetje n€ lidhje me hapésirén e vogél t&€ abuzivizmit qé ende ka kjo skemé.
Sistemi elektronik ka hequr pjesén e madhe t€ abuzivizmit dhe prandaj kan€ dalé nga skema
shumé pérfitues g€ e merrnin até padrejtésisht, por né€ terren ne kemi ende familje qé
pretendojné se ndoshta né momentin e hedhjes sé t& dhénave né sistem mund t€ béhet ndonjé
abuzim. A ka njé mekaniz€ém q€ i mbron kéta qytetaré, ku mund t€ ankohen? Pérgjithésisht
jané edhe me nivel arsimor té ulét, nuk arrijné ta plotésojné si¢ duhet veté formularin. Aty
éshté njé punonjés qé bén hedhjen e té dhénave né sistem. Si t’i mbrojmé kéta qytetaré? Ku
t’1 drejtojmé g€ té ankohen?

Pér sa i pérket programit tjetér t€ marrjes s€ ndihmés ekonomike pér personat me aftési
t€ kufizuara, pagesén pér aftési té kufizuar, edhe aty kam pasur raste ankesash nga qytetarét, t&
cilét pretendojné ose u takon pagesa e aftésis€ s€ kufizuar. Personi thot€ se &shté 1 verbér, nuk
shikon fare, familjarét e pretendojné kété gjé, ndérkohé g€ ai €shté paraqitur para kempit epror,
por nuk i éshté dhéné kjo e drejté. Né kété rast, a ka njé shkallé¢ ankimimi? A ekziston njé
komision mbi komisionin e kempit epror, ku t&€ mund té drejtohen kéta persona?

Faleminderit!

Enver Roshi — Ka pyetje té tjera? Klodi?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Epo miré.

Florenc Spaho — Faleminderit, kryetar!

Faleminderit, zonja Ministre, pér gjithé at€ pérmbledhje shteruese qé béte! Ishit shumé
e qarté né t€ gjitha pikat q€ pérmendét. Kam dicka né lidhje me nenin 13, te pagesa e aftésisé
s€ kufizuar: “Pérfituesve t€ klasifikuar me vendim t€ komisionit né grupet e aftésisé sé kufizuar
u ndérpritet pagesa pas 48 muajsh punésimi.”

Faktikisht, prej vitesh jam marré me personat qé kané aftési t€ kufizuar. Ka prej atyre
g€ jan€ me arsim profesional apo edhe g€ kan€ mbaruar universitete, t€ cilét duan t€ integrohen
né shoqéri, t€ punojné né administraté publike apo né€ biznese private, né baze té profesioneve

qé kané kryer.
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Ndérprerja pas 48 muajsh punésimi e pagesés sé aftésisé s€ kufizuar té kétyre
personave, pra aférsisht pas katér vjetésh, mé duket jo e drejté. Kjo nuk do té thoté se pas katér
vjetésh, kéta persona jané rehabilituar apo e kané pérfituar até pjesén e kufizimit. Ata duan t&
integrohen ¢ t€ jené si té tjerét, por kété ¢ béjné me véshtirési. Pra, le té marrim parasysh se
jané persona té verbér, persona paraplegjiké, t€ cilét géndrojné né karroca me rrota. Né qofté
se ata punojné né administratén shtetérore apo diku tjetér, kjo do t€ thoté se ata duan t€ ndjehen
té barabarté. Pas 48 muajsh g€ jané€ t€ punésuar, nuk do té thoté se i kané rifituar kémbét apo
syté. Heqja e pagesés sé aftésisé sé kufizuar, pra heqja e kempit q€ ata marrin, qofté pér veten
apo pér kujdestarin, e penalizon, g€ do té thoté: pasi kéta persona té jené punésuar, duhet ta
paguajné detyrimisht nga rroga e tyre kujdestarin apo ndihmésin personal, si¢ thaté ju. Me sa
di un€, dhe me sa informacion kam, deri n€ 2018-én nuk béhen mé shumé se 100 persona ata
q¢€ jan€ punésuar. Pra. €sht€ njé pagesé€ e papérfillshme e shtetit pér kéta persona. Né t€ njéjtén
kohé, n€ qofté se ne ia lejoymé pérheré kéte 1loj ndihme g€ ata marrin nga shteti...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pra, nuk marrin asistencé sociale, por marrin aft€sin€ e kufizuar, marrin kempin. Ne
duhet ti stimulojmé kéta persona, qé pérveg rrogés té marrin edhe kempin. Faleminderit!

Arben Kamami — Faleminderit, kryetar!

Zonja Ministre, faleminderit qé jeni kétu! Faleminderit edhe pér ményrén se si e
parashtruat kété projektligj t€ ri!

Si mjek dhe si person qé kam punuar disa kohé prané komisioneve mjekésore, kam
vetém njé pyetje. Né njé nga nenet, mé falni q¢ nuk mé kujtohet numri, thuhet e pagesa e
paaftésis€ s€ pérkohshme né puné ndérpritet né€ qofté€ se personi shkon mbi tre muaj jashté
shtetit.

Mendoj se duke pasur parasysh edhe shpérbérjen e familjes shqiptare sot, ku fémijét
apo nj€ nga anétarét e familjes zhvendoset pér shumé kohé jashté shtetit, mé duket e né kushtet
tona €shté jo e pérshtatshme. Sepse nj€ 1 sémuré, njé€ invalid, qoft€ pér arsye mjekésore, qofté
dhe pér arsye jomjekésore, po pér arsye ekonomike, mund té 1€vizé dhe t€ qéndrojé mé shumé
se tre muaj jashté Shqipéris€. Nuk e shoh té arsyeshme g€ t’i ndérpritet pensioni 1 invaliditetit,
nése ai éshté brenda kritereve, ama me kushtin kryesor qé brenda vitit t€ plotésojé ato problemet
g€ lidhen me ekzaminimet mjekésore paraprake. Ju faleminderit!

Klodiana Spahiu — Pérshéndetje!

S€ pari do té doja t’ju falénderoja, sepse realisht éshté njé ligj qé ka qené shumé i
réndésishém pér ne. Shpeshheré kemi debatuar pér probleme té€ ndryshme qé ka ndihma

ekonomike, por edhe personat me aftési ndryshe.
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N¢ vitin 2014, ne kemi kaluar ligjin “Pér personat me aftési ndryshe” dhe besoj se tashti
&shté momenti qé€ edhe njé rikomisionim i tyre né€ bazé t& kétij komisioni té ri, do té jet€ mé me
vleré pér té€ pércaktuar até q€ ka nevojé dhe até qé duhet té pérfitojé maksimumin.

Kur u bé pilotimi i ndihmés ekonomike, ai filloi né tre qarqe kryesore, pér t€ vazhduar
mé pas né gjithé Shqipérin€. Besoj se e njéjta situaté do té ndodhé edhe me pilotimin pér
personat me aftési ndryshe, mbi bazén e kétij rikomisionim.

Doja t€ dija nése ka filluar apo jo ky komisionim né ndonj€ rajon pilot apo nuk ka filluar
ende, dhe cilat jané rezultatet e para? Pyetja e par€ kjo.

Pyetja e dyté ka t€ b&jé me pérfitimin né natyré. Cfar€ nénkuptoni ju me pérfitim né
natyré?

Pyetja e treté, q€ e ngriti pak mé paré edhe njé nga kolegét, ka té€ b&jé me minimumin
jetik. Ju thatés e po béhet nj€ vlerésim mbi konsumin. N& fakt, ka disa metoda pér t€ pércaktuar
minimumin jetik. Besoj se n€ momentin g€ do té vlerésohet minimumi jetik, ky do té jeté njé
hap shumé i réndé€sishém pér geveriné e pér ne, sepse do t€ dimé ku jemi me ndihmén
ekonomike e me t&€ gjitha ato ¢faré u ofrohen njerézve n€ nevojé. Né kété rast, shqeté€simi im
lidhet me familjet q€ jetojné né kushtet e varférisé ekstreme. A do té keté ndonjé pérgjegjési
administratori shoqéror pér pércaktimin e kétyre familjeve q€ gjenden né varféri ekstreme né
zonén q¢€ ai mbulon?

Domethéné, nuk €shté fjala pér ndihmé ekonomike. Besoj se n€ njé€ nga nenet qé ju keni
pérmendur, qé €shté ndihma urgjente, ne mund té saktésojmé qé té keté nj€ lloj mbéshtetjeje t&
menjéhershme né momentin qé konstatohen kéto familje. Realisht, €shté e véshtiré. Uné e
kuptoj se edhe konstatimi nuk éshté shumé 1 thjeshté, po té kemi parasysh terrenin né Shqipéri,
si dhe faktin se shpeshheré kéto familje shumé té€ varfra gjenden né terrene shumé té véshtira.

Prej disa vitesh ekziston nj€ projekt i geveris€, qé merret me ndihmén qé u jepet kétyre
familjeve, por pérséri besoj se nuk éshté aq kollaj t’i mbulosh kéto raste. A do té pércaktoni né
ligj ndonj€ pérgjegjési t€ kétij administratori, deri mé tash nuk ka, qé té jeté pérgjegjési e tij né
rastet konkrete?

Dhe tani shqet€simi i fundit, té cilin e kam ndar€ me ju q€ prej shumé vitesh, ishte edhe
shqetésimi 1 kryetarit t€ komisionit. Ndoshta €shté momenti t’i japim zgjidhje kérkesés q€ ne
kishim. Eshté ngritur grupi i punés, ne jemi né dijeni t& grupit t& punés, por shpresojmé qé té
paktén t€ gjendet njé zgjidhje pér rastet g€ kané t€ béjné me sémundje realisht té rénda...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Sémundje terminale, por né€ qofté se béhet ndryshimi... Rastet nuk €shté se jan€ shumé,

por shpresoj té kemi njé zgjidhje. Faleminderit!

20



Enver Roshi — Ka pyetje té tjera? S’ka pyetje té tjera.

Atéher€, zonja Ministre, meqenése jashté ka persona me aftési t€ kufizuara, qé mezi
1€vizin dhe jané né pritje, do t’ju lutesha qé pérgjigjet t€ ishin sa mé té shkurtra, q€ t€ mund té
fillonim seancén me ta. Faleminderit!

Ogerta Manastirliu — Pér sa u pérket pyetjeve né lidhje me ankesat, apo nése ky ligj
vendos njé metodologji pér proceset e ankimimit, po, ky ligj parashikon proceset e ankimimit,
procese qofté pér ¢éshtjet e skemés s€¢ ndihmés ekonomike, qofté pér pagesat e paaftésisé s¢
kufizuar. N€ t€ dyja kéto programe pércaktohen afate pér ankimimet: pér ndihmén ekonomike
tek administratori social, ndérsa pér ¢éshtjet e ankimimit né lidhje me pagesat pér paaftésing,
do t€ jeté shérbimi social shtetéror. Do t€ jené t& gjitha strukturat, duke shkuar deri te kempi
epror.

Megjithaté, pér rastet kur ankimimi nuk zgjidhet tek institucione qé kané€ pérgjegjésiné
pér zbatimin e skemés, ne kemi vendosur edhe njé shkall€ tjetér, qé €shté shkallé e gjykatés
administrative, e cila merret me zgjidhjen e kétyre ankesave. Pra, kétu e ezaurojmé ¢éshtjen e
ankesave.

(Céshtja tjetér, ajo né lidhje me abuzivizmit dhe né€ lidhje me ato familje qé kané
pretendime, t€ cilat mund t€ mos kené pérfituar pikét nga sistemi i pikézimit, por se si do t&
trajtohen kur kané vértet nevojé€, dua t’ju them se Ministria e Shéndetésisé, népérmjet Drejtorisé
s€ Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror vendos e 6 % té buxheteve pér ¢do bashki t€ jeté
né funksion t€ bashkive, qé me kriteret qé vendos késhilli bashkiak té pércaktojé ato familje,
té cilat mund t€ kené mbetur t&€ papikézuara nga sistemi elektronik i pikézimit.

Pra, u jep nj€ hapésiré€ bashkive, qé t€ pérfshijné né skemén e ndihmés ekonomike edhe
familjet q¢ mund té€ kené mbetur jashté sistemit t€ pikézimit, meqenése dihet se skema e
pikézimit Eshté sistem elektronik, njé sistem i ftoht€, i cili parashikon ato variabla qé jané té
pikézuara me koeficient né kété sistem elektronik. Prandaj, kjo mundési u jepet veté bashkive,
me gé€llim q¢ ato familje t&€ mund t€ mbéshteten népérmjet 6 % té fondeve, té cilat pérséri jepen
nga geveria.

Pér sa 1 pérket ¢éshtjes q€ u ngrit né lidhje me problematikén, si¢ ngrihet n€ raport me
pérfitimin e pagesés s€ paaftésisé n€ raport me individét qé jané t€ punésuar, pér ta pérfituar
até pérgjaté gjithé jetés, dua t’ju saktésoj dicka.

E para, duhet té€ dimé se deri n€ vitin 2016, ata persona, ata individé q€ kané gené
subjekt 1 punésimit, pérfitimin e masés s€ aftésisé sé kufizuar e kané marré deri pér dy vjet.

NEé bazé té€ vendimit té geverisé€, ky ligj ngurtéson tashmé pérfitimin pér katér vjet. Pra,

né kété ligj e kemi rritur edhe me dy vjet. Pér katér vjet do ta pérfitojn€ pagesén e aftésisé. Pas
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katér vjetésh, ata do t€ mund t€ pérfitojné t€ gjitha kompensimet e tjera: do té pérfitojné edhe
ndihmésin, nése kané nevojé pér ndihmés, do t€ pérfitojné edhe kompensimet e energjisé
elektrike, té shkollimit, t& gjitha.

Pra, ndihma nuk kufizohet pér personat € punésohen. Rritet nga dy vjet né katér vjet,
dhe t€ gjitha kompensimet e tjera i marrin. Nga ana tjetér, cka €shté mé e réndésishme: nése
ata ¢ humbin punén e tyre, kané t& dre;jté té riaplikojné dhe t&€ pérfshihen pérséri n€ skemé.

Pra, nuk u kemi hequr asnjé té drejté té fituar. Pérkundrazi, né kété ligj po e rrisim té
drejtén e tyre té pérfitimit deri né katér vjet, pasi deri mé 2016 e kané pasur dy vjet. Po ashtu,
u jepet mundésia té pérfitojné t€ gjitha ato kompensimet e tjera, q€ 1 kané n€ paketén e tyre té
suportit.

Pér sa i1 pérket pyetjes q€ bén me t€ drejté zonja Spahiu, se ¢faré jané pérfitimet né
natyré: pérveg shérbimeve qé jepen né kuadér t€ sistemit té€ mbrojtjes sociale, jané gjithashtu
edhe pérfitimet n€ ushqime e n€ veshmbathje, té cilat mund té pérfshihen n€ skemén e mbrojtjes
sociale, pér sa i pérket programeve té mbrojtjes dhe bashképunimeve me bashkité apo
organizatat jofitimprurése. Konceptohet qé pérve¢ ndihmés né kesh, té keté edhe pérfitime né
natyré€, t&€ cilat mund t’i parashikoj€ kjo skemé. Pérfitimet n€ kesh jan€ pjes€ e pérfitimeve
financiare t€ programit t€ ndihmés ekonomike apo programit t& pagesés s¢ aftésis€ s€ kufizuar,
ndérsa pérfitimet né natyr€ jané mbi kéto, n€ kuadér t€ bashképunimit me bashkité, né kuadér
té planeve sociale té bashkive apo organizatave jofitimprurése, donatoréve, bizneseve e t€ tjera.

Pér sa 1 pérket tremujorit, duke konsideruar pyetjen tuaj, dua t’ju them se ky ligj
parashikon ato ¢faré parashikojné edhe dispozitat e tjera ligjore né raport me lejen e qéndrimit
té personit jashté vendit, leje e cila €shté 90 dit€ apo tre muaj. Sigurisht, ne nuk e pérjashtojmé
nga pérfitimi 1 pagesés, por nése periudha e géndrimit zgjatet mé shumé se tre muaj, atéheré
mendohet se ka marré€ nj€ leje gé€ndrimi né€ at€ vend dhe po e bén jetén e tij jashté kufijve té
Shqipérisé, jashté territorit t€ Shqipéris€. N&€ kété piké, nése tejkalon tremuajshin, qé éshté koha
e géndrimit zyrtar pér ¢do person, humbet edhe pérfitimin.

Besoj se kéto ishin pyetjet.

Sa i pérket ndihmés emergjente, do t€ doja té thosha se pér ¢éshtje ekstreme apo
fatkeqésité natyrore, ky €shté njé€ ligj q€ pércakton programet dhe dispozitat e skemés né kushte
normale. N€ kushtet e emergjences, futet ligji 1 emergjencave civile, 1 cili jep mbéshtetje pér
kéta qytetaré.

Enver Roshi — Faleminderit, zonja Ministre!

Né njé€ kohé tjetér, nése kemi nevojé pér njé seancé tjetér dégjimore, ne do t’ju thérrasim

sérish.
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Ogerta Manastirliu — Patjetér!

Enver Roshi — Desha t€ shtoja kétu, se pér té gjithé administratorét socialé ndoshta nga
ana juaj ka nevojé€ pér njé€ trajnim juridik t& implementimit t€ ligjit, i cili duhet t€ parashikohet,
pasi interesi 1 disa njerézve n€¢ Shqipéri éshté g€ sa heré del njé€ ligj ta kthejné até né natyré
abuzive, sepse ky &shté mentaliteti se si ne 1 shohim gjérat. Prandaj, kétyre njerézve u duhet
géndruar n€ k€mbé, ju lutem, sepse kemi njeréz qé presin jashté...

(Diskutime pa mikrofon)

Zonja Ministre, pér katér vjet ata 1 pérfitojné€ t€ gjitha ato qé€ 1 kan€ pérfituar para se té
punésohen, apo jo? Jam duke folur pér nenin 13. Pas 4 vjetéve, kush ikén? Ikén vetém ata qé
kané KEMP?

A mund té ket€ raste té tilla g€ né krye t€ 3 vjetéve e gjysmé apo té€ 3 vjet e 11 muaj ai
person shképutet nga puna pér 3 apo 6 muaj dhe mund té rikthehet pastaj pér 4 vjet me t€ drejta
té barabarta? Apo 4 vjet mjaftojné?

Pra, kjo do té thoté g€ ai q€ punon pérfiton pérséri pas 4 vjetéve.

Ogerta Manastirliu — Né rastet kur pas 4 vjetésh ndérpriten marrédhéniet e punésimit,
riaplikon né skemé dhe pérfiton po té njéjtén...

(Diskutime pa mikrofon)

Po, t€ gjitha.

(Diskutime pa mikrofon)

Patjetér, sepse késhtu &shté e pércaktuar né ligj.

Enver Roshi — Zonja Ministre, seanca nuk &shté mbyllur ende.

Hedhim né votim né parim ligjin. Kush €shté pro? Kundér? Abstenim? Nuk ka.

Miratohet ligji né parim.

Kétu mbyllet seanca.
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HAPET MBLEDHJA

Enver Roshi — Mirédita!

Pak mé paré kishim seancén e paré dé€gjimore me Ministrin€ e Shéndetésisé pér
projektligjin “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipéris€”, ndérsa tani kemi seancé
dégjimore me grupet e interesit.

TE& pranishém né komision éshté Fondacioni Shqiptar pér t€ Drejtat e Personave me
Aftési t€ Kufizuara, i pérfagésuar nga zonjat Floida Kalemi, Sidita Fortuzi dhe zoti Dritan
Hoxha. Nga Shoqata e Invalidéve t€ Punés s€ Shqipérisé €shté zoti Abdulla Omuri, nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit zonjat Rovena Vuksani dhe Iva Plaushku, nga UNICEF-i e
pranishme &shté zonja Iva Zajmi, nga institucioni i Avokatit t&€ Popullit jané zonjat Moza
Morina ndihméskomisionite dhe Matilda Tyli ndihméskomisionere, nga AWEN e pranishme
&shté zonja Ines Leskaj, nga Komiteti Egjiptian dhe Rom t€ pranishém jané€ zoti Franc Tahirati
dhe zonja Fatjona Caka dhe nga Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale jané zonjat
Merita Xhafaj, drejtoreshé e Pérgjithshme dhe Eneida Capo, pérgjegjése sektori.

A ka té ftuar t€ tjeré q€ nuk e kané dégjuar emrin? Nuk ka.

Do t’ju lutesha q€¢ n€ momentin kur merrni fjalén t€ prezantoheni, emrin dhe
institucionin q€ pérfagésoni, n€ ményré q€ kur t€ zbardhet té jené t€ regjistruar t€ gjithé emrat.

Fjalén e kané pérfagésuesit e Fondacionit Shqiptar pér t€ Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara.

Sidita Fortuzi — Pérshéndetje dhe faleminderit pér ftesén!

Uné quhem Sidita Fortuzi dhe jam menaxhare projektesh prané Fondacionit Shqgiptar
pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara. N¢ fakt, ne 1 kemi dhéné edhe me shkrim
opinionet, komentet tona, si dhe disa piképyetje qé€ kishim né lidhje me projektligjin pér
asistencén sociale, por déshirojmé t€ ndajmé me ju disa nga ¢é€shtjet mé kryesore.

Do té pérpigem té jem sa mé koncize dhe shpresoj qé mé pas t€ kemi mundésiné pér t’i
sqaruar sa mé né detaje t€ gjitha opinionet, mendimet, komentet dhe pyetjet qé kemi.

Sé pari, ky ligj t€ jep njé mundési shumé t€ mir€ pér t€ béré€ njé dallim pérfundimtar
mes karakterit t&€ ndihmés ekonomike dhe pagesés pér shkak té aftésis€¢ sé kufizuar. T€ dyja
kéto ¢éshtje s€ bashku i gjejmé qé€ né fillim t€ projektligjit, te qéllimi, i cili m& pas pasohet nga

njé argument, i cili shkon pértej ndihmés ekonomike. Ne propozojmé g€ t€ ndahet natyra e
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ndihmés ekonomike, e cila ka njé karakter ekonomik-social dhe pagesa pér shkak té aftésis€ sé&
kufizuar, e cila shkon si kompensim i aft€sis€ s€ kufizuar dhe jo si njé pages€ qé ka natyré
ekonomike.

Kjo éshté shumé e réndésishme, pasi pérgjaté gjithé tekstit ligji ka shumé probleme,
sidomos ai qé lidhet me punésimin ose me ndérprerjen e pagesés, kjo ndoshta pér shkak té
mospércaktimit t& sakté se ¢faré do té jeté kjo pagesé€, nése ajo do t& jeté pér shkak t& aftésisé
s€ kufizuar, ku do shkojé dhe pér ¢faré do té shpenzohet.

Mendimi yné éshté g€ kjo duhet t€ shérbejé pér integrimin sa mé miré€ t€ personave me
aftési té€ kufizuara né shoqéri. Edhe pse jané marré masa té réndésishme dhe éshté pérmirésuar
situata e aksesueshmérisé dhe e diskriminimit t€ personave me aftési té kufizuara né Shqipéri
vitet e fundit, qofté pérmes pérmirésimit té legjislacionit dhe zbatimit efektiv té tij, sérish
mbetemi né€ kushtet e pérjetimit t€ barrierave t€ jashtézakonshme né té gjitha fushat e jetés té
personave me aftési t€ kufizuara. Kjo pages€ do t€ shkojé pikérisht pér pérmirésimin dhe pér
tejkalimin e kétyre barrierave né jetén e pérditshme dhe né fusha té ndryshme.

Sa u takon parimeve kemi njé pérséritje t€ mosdiskriminimit, mosdiskriminimi dhe
barazia, prandaj pér kété arsye ne propozojmé qé kjo pérséritje t&€ shmanget, por ky éshté njé
problem qé€ zgjidhet lehtésisht. Ne kemi vendosur thjesht qé€ té jeté aty.

31
1

Né nenin 5, pika “i”, ka njé pérkufizim pér komisionet shumédispliniore. Ne jemi té
ndérgjegjshém g€ jemi ende n€ fazén e njé reforme t€ vler€simit, pra do té kalojmé nga njé
model mjekésor né€ njé€ model biopsikosocial, i cili po béhet pjesé e vlerésimit t&€ personave me
aftési té kufizuara, si dhe do té keté njé ligj, i cili do ta rregullojé né ményré t€ posagme
vler€simin e personave me aftési t€ kufizuara. Ne propozojmé qé kétyre komisioneve, té cilave
tentohet t’u jepet nj€ natyré jo mé mjekésore, por nj€ natyré sociale, t&€ cilat pérbéhet nga njé
mjek dhe nj€ punonjés social té€ kené njé hapésiré, e cila mund té shérbejé né t&€ ardhmen, sepse
mund t€ keté profesionisté té tjeré q€ do t€ vlerésojné personat me aftési té kufizuara, pérveg
mjekut dhe punonjésit social.

Ne e dimé qé deri tani jané dy profesionisté népér kéto komisione, por duke u 1€né
hapésiré do té keté mé shumé se njé mjek apo punonjés social, pra edhe profesionisté nga
disiplina té tjera. Ne kemi dhéné propozimin konkret se si mund té arrihet kjo, pasi né té
ardhmen kjo mund t€ ndihmoj€ n€ pérparimin e avancimit t€ modelit biopsikosocial.

N¢ pikén “m” &éshté problemi i pérkufizimit té pagesave. Ne mendojmé se mund t&
b&hen mé shumé pérpjekje pér ta pércaktuar mé miré€ se ku do t€ shkojné dhe se si do té jené
pagesat pér shkak té aftésis€ sé kufizuar t€ jet€ edhe g€llimi se ku do t€ shkoj€ kjo pagesé, si

dhe té unifikohet terminologjia gjaté gjithé tekstit.
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Sa i pérket ndihmésit personal propozojmé t€ keté njé p&rputhje mé t& miré me ligjin
pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuara. Megjithése kété e
giejmé té reflektuar n€ nenet 3 dhe 8 t& ligjit pér pérfshirjen dhe aksesueshméring, ku
parashikohen masat, kriteret dhe ményra se si do té€ pérzgjidhen ndihmésit personal, kemi dhéné
njé€ mendim qé kjo gjé t€ jeté e reflektuar mé€ mir€, sidomos duke iu referuar pikérisht kétyre
dy neneve. Ligji pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné éshté ligji ky¢ q€ zgjidh ¢éshtjen e
ndihmésve personalé, prandaj ne mendojmé qé€ edhe kétu t€ ndryshohet terminologjia, pasi aty
pérmendet personi qé pérkujdeset. Ne mendojmé se do té ishte mé miré qé t€ béhej “personi qé
ofron asistencén personale”, sepse duke u pé&rmendur terminologjia e vjetruar inkurajojmé
pérséri njé model mjekésor, ndérkohé q€ ndihmési personal e ndryshon komplet filozofing. Ky
mund té jeté njé person g€ i ofron asistencé njé personi me aftési t€ kufizuara fizike, mund té
jeté interpret 1 gjuhés s€ shenjave, por mund té jeté edhe njé shogérues né rastin e personave té
verbér.

Sa 1 pérket pérkufizimit t& termit “paraplegjik”, propozojmé qé t€ jet€ ‘“person
paraplegjik”. Eshté shumé e réndésishme té pérdoret sérish njé model social, duke nénvizuar
jo diagnozén, por personin. Minimalisht duhet té pérdoret termi “person paraplegjik” nése
duam ta pérdorim dhe ta vecojmé, meqgenése ka ligje t€ posagme g€ rregullojné pjesén e
personave paraplegjik dhe tetraplegjik dhe kjo shkon né pérputhje me statusin pér personat
invalidé.

Gjithashtu, ka njé qasje t€ modelit mjekésor ku ende pérdoren shprehje té tipit “té cilét
deklarohen té paafté pér puné, personat me aftési t€ kufizuara”. Ne ende nuk e dimé nése ky
ligj do ta ndajé pérfundimisht modelin mjekésor nga modeli biopsikosocial, sepse kétu jané
pérmendur té dyja komisionet, komisioni né formén e tij t€ vjetér t&€ caktimit té aftésis€ pér
puné, por edhe komisioni i ri shumédisiplinor. Ne e dimé qé kjo &shté béré pér personat qé jané
vlerésuar nga ky komision, por mendojmé se do t€ ishte mé& miré€ qé kjo té ishte né dispozita
tranzitore dhe té kishte njé€ parashikim mé té sakté, duke u bazuar te pérfituesit, pra te modeli
biopsikosocial.

Po ju jap njé shembull. Pérfitues t€ pagesés jané t€ gjith€ personat q€ jané vlerésuar nga
komisioni shumédisiplinor 1 personave me aftési t&€ kufizuara, sipas vlerésimit biopsikosocial
ose IFC, pér t€ rinjt€ dhe t€ rriturit, pér t€ ardhur né pérputhje edhe me até qé synon veté
reforma pér vlerésimin e personave me aftési t€ kufizuara.

Njé nga problemet mé thelbésore q€ ne kemi me kété projektligj ka t€ béjé me humbjen
e pagesave pas 48 muajve t€ punésimit té€ personave me aftési té kufizuara, pa béré kétu ndonjé

dallim mes grupeve té ndryshme té€ personave me aftési t€ kufizuara. ADRF-ja ka béré disa
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studime pér t€ par€ se si kjo ndikon n€ punésim. Pra, ndérkohé g€ ne kemi marré€ edhe reforma
té jashtézakonshme pér nxitjen e punésimit, duke pasur edhe njé ligj t€ ri, 1 cili 1 nxit vértet
personat me aftési t€ kufizuara pér t’u punésuar né tregun e hapur té€ punés, ky ligj duket sikur
e frenon kété punésim, duke i demotivuar personat. Pérmes disa sondazheve, studimeve dhe
praktikave té€ shumta ndérkombétare qé ne kemi kryer rezulton se heqja nga skema e pagesave
té aftésis€ s€ kufizuar i frenon personat me aftési té€ kufizuar t€ punésohen. Personat me aftési
t€ kufizuar n€ baz€ té€ studimeve ndérkombétare, sepse né nivel kombétar fatkeqésisht nuk i
kemi t€ sakta, kérkojné 2 deri 3-fish mé& shumé shpenzime pér shkak té aftésisé s¢ kufizuar qé
pérjetojné. Pikérisht pér kété arsye pagesat pér personat me aftési t€ kufizuar nuk duhen hequr,
por kjo duhet kombinuar me mungesén e aksesit. Kur them aksesit, nuk e kam fjalén vetém pér
até fizik, por né gjithé kuptimin e aksesueshmérisé apo t€ nivelit t& diskriminimit q€ ata
pérjetojn€ ende né€ tregun e punés, pavarésisht pérpjekjeve pozitive qé jané ndérmarré.

Gjithashtu, ka edhe disa probleme me procedurat dhe ményrén se si do té higen pagesat.
Késhilli i Ministrave duhet t€ japé njé rekomandim pér rikthimin n€ skemé, por uné mendoj se
duhet té ishte edhe njé vendim tjetér pér t& rregulluar pjesén se si u ndérpritet pagesa, pasi
vendimi pér dhénien e pagesés jepet nga komisioni, ndérkohé q€ mendimi pér hegjen e késaj
pagese jepet nga bashkia. Megjithaté, kéto jané detaje, té cilat mund t€ diskutohen mé voné.
Ne mendojmé se €shté e réndésishme té rregullohet pérkufizimi i pagesés pér shkak té aftésisé
s€ kufizuar, sepse pa u rregulluar kjo pagesé do té keté gjithmoné probleme.

(Diskutime pa mikrofon)

Eshté e réndésishme qé té gjithé ta kuptojné se personat me aftési té kufizuara japin
kontributin e tyre, pra paguajné sigurimet shogérore dhe neve na kthehet shuméfish punésimi
i personave me aftési té kufizuara pa prekur dhe pa cenuar standardin e tyre, duke pasur barriera
dhe shpenzime, gjé té cilén nuk e kané personat qé nuk i kané kéto aftési t€ kufizuara.

Kemi edhe rastin e personave me statusin e invalidit t€ verbér, qé nuk e humbasin
pagesén né castin e punésimit. Ata nuk i gjejmé si grup pérfitues né€ kété€ projektligj. Kjo éshté
njé praktiké e mir€, e cila duhet ndjekur edhe pér kategorité e tjera t€ personave me aftési té
kufizuara, pasi krijojmé diskriminim mes grupeve me aftési t€ kufizuar. Nuk duhet konfonduar
pagesa pér aftési té kufizuar me shérbimet apo mbéshtetjen q¢ mund t’i jepet njé personi me
aftési té kufizuar.

Kéto jané komentet tona, t€ cilat 1 kemi dérguar me shkrim.

Dritani, si pérdorues i karriges me rrota dhe si i punésuar, do t€ ndajé me ju historing e
tij personale né lidhje me problemet g€ ai ka nga ndérprerja e pagesés sé aftésisé s€ kufizuar.

Enver Roshi — Faleminderit!
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Dritan, fjala €shté pér ju. Ju lutem sa mé shkurt.

Dritan Hoxha — Ju faléndero;!

Uné kam 13 vjet né marrédhénie pune né Bashkiné e Elbasanit. Problemi im ka lindur
g€ né vitin 2014 me ndryshimin e nenit pér nxitjen e punésimit, me vendosjen e limitit pér
pagesén g€ merr kategoria qé uné pérfaqésoj. Kjo na ka cenuar dhe na demotivon né¢ integrimin
toné né shoqéri, prandaj jemi kundér. Pra, njé person me gjith€ até investim qé ka béré né€ jetén
e tij ndodhet n€ véshtirési, sepse i higet pagesa q€ merrte si person me aftési té€ kufizuar.

Mé kujtohet fjala e zotit Rama pas zgjedhjeve, i cili tha: “Kjo geveri ka gjéra q€ 1 ka
béré shumé miré, ka gjéra qé i ka béré mir€, por ka edhe ca gjéra g€ jan€ béré gabim dhe tani
mendoj se &shté momenti pér t’i korrigjuar”.

Uné kérkoj mbéshtetjen e t& gjithéve anétaréve t&€ komisionit pér rishikimin e kétij ligji
dhe heqgjen e limit kohor, pasi kéto t€ ardhura q€ u takojné invalidéve jané shumé té
réndésishme.

N¢€ nenin 15 t€ ligjit nr. 8626 pér paraplegjikét, i dalé né vitin 2000, thuhet: “K&to t&
ardhura nuk llogariten si t€ ardhura mujore”. Pra, ky ligj ka pérplasje me legjislacionin, prandaj
kérkoj mbéshtetjen tuaj pér ndryshimin e kétij ligji. Ne e kemi parashtruar edhe né
rekomandimet tona dhe shpresojmé t&€ gjejmé mirékuptimin tuaj.

Faleminderit!

Enver Roshi — Faleminderit, Dritan!

Pérfagésuesja e Ministrisé sé Shéndetésisé€, zonja Merita Xhafaj, a mund t’1 ktheni njé
pérgjigje Dritanit?

Merita Xhafaj — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné e njoh si kérkes€, sepse €shté sjellé disa heré. Por duhet theksuar, sikurse e tha
edhe ministrja, se kjo gjé nuk €shté béré gabim, por pérkundrazi €shté rritur afati kohor. Né
vitin 2016 €shté béré njé ndryshim ligjor dhe pagesa nga 24 muaj éshté béré 48 muaj. Pasi
kalojné 48 muaj, ndérpritet vetém pagesa e kempit dhe té gjitha pérfitimet e tjera, ku pérfshihet
kujdestaria, pagesa e karburantit, kompensimi 1 energjisé elektrike e té tjera, nuk higen. Nése
mendoni qé kjo duhet t€ ndryshojé, ne mund ta rishikojmé, por do t’ju ndérpriten dhe
shfuqizohen statuset. Pra, nése do té lihet n€ fuqi kjo, atéheré statuset e tjera do t€ shfuqizohen,
sepse ne kemi edhe njé€ ligj tjetér pér aksesueshmériné dhe pjesa e punésimit, até qé thoni ju,
éshté e lidhur me ligjin specifik pér nxitjen e punésimit.

Zbatimi 1 ligjit t€ nxitjes s€ punésimit deri dje ka qené nul, ndérsa sot &shté béré njé ligj
i ri me disa kritere t€ reja pér t’u zbatuar, t€ cilat deri dje nuk jané zbatuar, prandaj u ndérmor

kjo nismé. Lidhur me két€ uné jam e bindur se né momentin g€ ka hyré né fuqi ky ligj, pra qé
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nga viti 2016, pagesat pér 48 muaj jan€ béré kesh dhe korrekte. Pra kéto pagesa jan€ béré nga
kjo geveri dhe jo nga ajo qé ka gené mé pérpara, prandaj nuk &shté béré gjé gabim, pérkundrazi
€shté béré nj€ pérmirésim i situatés.

Kjo do té merret né konsiderat€, por ne si ministri do t€ béjmé mbrojtjen toné.

Dritan Hoxha — Faleminderit!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pikérisht, éshté te rekomandimet. Pra, kjo e ardhur qé vjen pér shkak t& pages€s sé
aftésis€ sé kufizuar nuk duhet llogaritur me té ardhurat e tjera. Ne u referohemi personave qé
kané statusin t€ verbér, t€ cilét nuk penalizohen né€ limit kohor, as pér dy dhe as pér katér vjet.
Ky &shté njé rast pozitiv dhe ne nuk themi qé€ t€ cenohen, por t&€ mos b&het diskriminim brenda
grupeve me aftési t€ kufizuar.

Merita Xhafaj — Ky ligj e ka t€ pércaktuar pér t€ gjitha kategorité q¢ e kané 48 muaj,
pérvec t€ verbérve. T€ verbrit kané specifika té tjera. Megjithaté, né kuadér té€ reformés pér
aftésité e kufizuara, do té rishikohet i gjithé sistemi pér nj€ vlerésim biopsikosocial. Bazuar né
até sistem, shumé nga ligjet ekzistuese do t€ bien posht¢.

Enver Roshi — Po.

Florida Kalemi — Uné dua t’ju them se nuk duhet té ngatérrohet pagesa qé jepet pér
shkak t€ aftésisé sé kufizuar, sepse né t€ gjithé bazén ligjore thuhet se kjo pagesé jepet pér
shkage té gjendjes shéndetésore dhe nuk konsiderohet si e ardhur. Edhe kur llogaritet ndihma
ekonomike pér njé familje, pagesa e aftésis€ s€ kufizuar nuk llogaritet si pjesé€ e t€ ardhurave,
prandaj nuk duhet t€ cenohet, sepse lidhet me gjendjen e individit.

Nése ne u krijojmé kétyre kategorive njé¢ mundési punésimi, atéheré t€ ardhurat duhen
llogaritur mbi két€ pagesé, njésoj si pjesa tjetér. Duke béré kété gjé, ne i hapim rrugén reformés
pér nxitjen e punésimit, sepse personi €shté i motivuar. Pra, nése njé personi nuk i preken té
ardhurat q& merr pér aftésiné e kufizuar, at€heré ai ka motivimin pér t€ kérkuar puné, né rast té
kundért ai trembet nga humbja e késaj pagese dhe nga mundésité e pakta qé ofron tregu i punés.

Shumica e personave me aftési t€ kufizuara qé€ jané t€ punésuar né puné kané paga té
pjesshme dhe té ardhura té€ vogla, por, nése u higet pagesa, at€éheré imagjinoni se ¢faré mund
t’i ndodhé asaj familje, pra duhet t€ jemi realisté né kontekstin shqiptar.

Kjo eksperiencé €shté edhe n€ vendet e tjera, ku pagesa pér shkak té aftésive té kufizuar,
nuk luhet.

Enver Roshi — Propozimi juaj éshté bére?

Florida Kalemi — Eshté béré dhe ne e kemi sjellé.
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T¢€ dyja reformat duhet t€ ecin paralelisht, pra si reforma e ndihmés dhe ajo e asistencés.
Kjo éshté reforma e paré reale e nxitjes sé€ punésimit, e cila mé né fund do t€ jeté njé reformé e
vérteté g€ do té nxis€ punésimin, me ndryshimet g€ jané béré né vitin 2019.

Faleminderit!

Enver Roshi — Faleminderit!

Fjalén e ka pérfagésuesi i Shoqatés s¢ Invalidéve t& Punés sé Shqipérisé€, zoti Omuri.

Abdulla Omuri — Faleminderit, zoti kryetar!

T&€ nderuara zonja dhe zotérinj deputeté,

Uné pérfaqésoj invalidét e punés dhe n€ emér t€ 75 mijé vetave kam dérguar materialin
me shkrim.

Dua t€ falénderoj eksperté qé kan€ punuar pér projektligjin, sepse deri mé sot nuk ka
pasur njé ligj t€ mir€, edhe pse invalidét jané trajtuar nga ligji nr. 7703. Uné kam punuar 12
vjet e gjysmé n€ minieré dhe aktualisht marr 78 mijé leké t& vjetér, prandaj mé lind e drejta t&
trajtohem me skemén e ndihmés ekonomike nése plotésoj kriteret, pra me ané té pikézimit. Por
kjo éshté béré gabim, sepse nuk e kané paraqitur se cili éshté pikézimi.

Paraprakisht ligji éshté shumé pozitiv, por dihet, si¢ e dini edhe ju zonja dhe zotérinj
deputeté, uji del 1 kulluar né fillim, pastaj vazhdon e turbullohet dhe nuk del asnjé piké poshtg.

Konkretisht te neni 8 thuhet: “Subjektet”, kéto nuk jané as subjekte zgjedhore, as
politike, prandaj, sipas gjuhés shqipe, duhet shkruar “kriteret e kategorive qé pérfitojné nga
aftésia e kufizuar”.

Mg poshté duhet shtuar njé shkronjé “d”, ku t€ thuhet: “T€ verbrit jané 1€né jashté”,
pavarésisht nga trajtimi.

Dégjova pérfagé€suesen e ministris€, e cila tha: “do t’ju higen statuset”, por uné po ju
them se, nése dikush mund té luaj me zjarrin, atéheré mund té luajé edhe me té drejtat e
miratuara né€ vitin 1994, sipas ligjit t&€ Bismarkut, bashké me sigurimet shogérore. Uné kam
punuar 12 vjet n€ néntoké, ku kam 1éné€ edhe pjesé t& trupit dhe marr 78 mij€ leké n€ muaj, kjo
€shté shumé e véshtiré, zonj€. Kéto politika t€ mbrapshta g€ jané ndjekur pér 30 vjet na kané
cuar kétu.

Uné ju falénderoj shumé qé i1 keni dhéné prioritet ligjit t&€ punésimit dhe né veganti
doktoreshé Klodin, e cila ka gené e pranishme, por nuk duhet té harroni se sot jané 28836
invalid€ pune me t€ drejté pune dhe asnjé nuk 1 merr né puné, sepse bizneset u thoné se nuk ka
puné pér njerézit e shéndoshé. Kjo ndodh, sepse nuk ka njé inspektorat pune dhe asnjé deputet
nuk merr njé nismé ligjore pér t€ thirrur punédhénésit apo ministriné pér punésimin e késaj

kategorie.
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Si shembull keni Magedoning, ku njé koleg yni merr 340 euro dhe, nése punédhénési e
mban 10 minuta jashté orarit, e paguan dyfishin. Si do té keté punésim, kur té gjithé politikanét
jané té lidhur me bizneset e tyre.

Nése doni t€ béni shtet, duhet t’'ua mblidhni bizneseve. Dégjova nj€ rast n€ njé takim
me Kryetarin e Kuvendit, ku nj€ sipé€rmarrés tha: “Nuk kam punétoré”. Si ka mundési q€ nuk
kishte punétoré, kur edhe ata g€ i ka, i paguan me 20 mijé leké? Zoti kryetar, prandaj po ju
them se ju si komision duhet t&€ shqetésoheni se vetém pér vitet 2017-2018 kemi 1800 vajza té
reja, té cilat punojné né fasoneri dhe kané€ dal€ né€ grupe invaliditeti. A keni menduar ndonjéheré
se ato punojné me helme? Kur uné€ isha né Valias mé jepte...

(Diskutime pa mikrofon.)

Enver Roshi — Zoti Abdulla, pérgendrohuni te projektligji.

(Diskutime pa mikrofon.)

Enver Omuri— Uné nuk ju njoh, por, né qofté se jeni deputet, do ta shikojmé até puné.

Enver Roshi — Zoti Abdulla, kétu jeni gjithmon€ i mir€pritur! Ju lutem, vazhdoni!

Abdulla Omuri — Por realiteti g€ ne paragesim kétu, nuk i p&lgen askujt, zoti kryetar!

Enver Roshi — Keni té drejté!

Abdulla Omuri — Realiteti nuk i pélgen askujt, sepse, ndryshe do t&€ mé thoshin:
“Abdullah, ke t€ drejté.”

Enver Roshi — Zoti Abdulla, mund té vazhdoni!

Abdulla Omuri - Sé dyti, termi “i verbér” normalisht duhet té lihet né lig;.

S€ treti, ju kérkoj ndjesé pér tonin e z€rit, por mos harroni se edhe uné jam invalid,
zotéri, dhe duhet t€ keni kujdes kur flisni me mua. Kam punuar uné qé€ je arsimuar ti, kam
derdhur kontribut uné, g€ je arsimuar ti, ndaj, t€ lutem!

Né nenin 13, pika 2, thuhet: “Pérfituesve t€ klasifikuar...”. Normalisht, jam kundér edhe
me afatin 48 muaj, sepse, pér mua, kjo pagesé pensioni éshté njé hi¢. Uné mendoj se kjo duhet
té reduktohet, ashtu si¢ €shté te ligji nr. 7703 pér invalidét e pjesshém, t€ cilét jané€ té punésuar
e té tjeré. Pra, duhet t€ gjenden mekanizma, sepse njé nga ekspertét, q€ jané kétu, tha se pas 6
muajsh mund té futen né puné. Sa kohé i duhet njé invalidi pér t’u futur né puné? Kush ua
paguan atyre até kohé t€ humbur? Ku do t€ punojné ata? Ku do té ushqehen ata gjaté késaj
kohe? A e dini sa koh€ i1 duhet njé invalidi pér t€ marré KEMP-in? I duhet rreth njé vit, sepse
hasin n€ burokracira t€ tilla, si: nuk ka gené konsulenti, nuk ka gené njéri apo nuk ka gené
tjetri. Megjithat€, uné pérséri ju kérkoj ndjesé pér tonin e zérit, por, po t€ jesh i s€émuré, t& jesh

pérfitues dhe t€ jesh pérfagésues kané shumé té pérbashkéta.
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Ne kemi béré njé propozim, q€ duhej t’u kishte réné ndér mend geverisé dhe t& gjithé
deputetéve. T¢€ dashur deputeté, kéto dité, si¢c €shté parashikuar né nenin 25, do té ngrihet njé
fond social, ku disa shoqgata jogeveritare do t’u vijn€ né ndihmé invalidéve. N€ pérvojén time
Cekia, sot pér sot, ka ligjet mé t& pérparuara pér ¢éshtjet sociale, ka pasur edhe njé fond pér
emergjencat sociale, e cila funksionon nga viti 2004 deri n€ vitin 2013. Dikush mund t€ thoté
se fondet e emergjencave sociale jané té gjitha nul, sepse ato trajtohen nga bashkia, por bashkia
sot €shté, nesér mund t€ mos jeté. Uné mendoj se duhet t€ jeté njé fond social pér ¢éshtjet e
emergjencés, si¢c mund t’i keni paré né televizor. Pse t€ mos e keté shteti yné kété gj€, sepse
€shté garanti kryesor kushtetues i punonjésve...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Zonja Merita, nuk béhet fjalé pér njé fond social pér punésimin, por pér njé fond social
pér ndihmén emergjente. Pér shembull, nése Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale
do t€ keté njé fond mujor 1 milion leké, le t€ fusé 20 mijé€ leké pér fondin social, n€ ményré qé
t’u gjenden personave t€ varfér qoft€ nga ana shéndetésore, qofté pér ndonjé problem né
banesé. Megjithaté, kjo mbetet pér t’u paré.

Faleminderit dhe ju kérkoj ndjes€ nése ju kam mérzitur!

Enver Roshi — Ne té gjithé kétu jemi kolegé dhe ¢do gjé tjetér éshté korrekte.

Uné besoj se kéto propozime, qé ju béni kétu, do t€ merren parasysh nga Ministria e
Shéndetésiseé...

Abdulla Omuri — Zoti kryetar, mua mé mungon njé pjesé e trupit. Mé mungon kémba,
ndoshta pér két€ nervozohem.

Enver Roshi - Ndoshta ky ligj ka kufizimet e tij dhe nuk mund té zgjidhé gjithgka, por
besoj se do t€ merret parasysh kjo pjes€ qé éshté n€ pérbérje t& ligjit.

Zonja Merita, fjala éshté pér ju.

Merita Xhafaj — Faleminderit, zoti kryetar!

Zoti Omuri, natyrisht, e ngriti pak tonin e zérit, por ne po pérpigemi t€ rregullojmé
defektet e mbartura nga e gjithé koha dhe té€ gjeymé ekuilibra ndérmjet trajtimit dhe mbéshtetjes
pér té gjithé personat q€ pérfagésojné grupime t&€ ndryshme vulnerabél. Ne do t’i trajtojmé dhe
do t’1 shqyrtojmé s€ bashku, kur ta shqyrtojmé ligjin nen pér nen dhe mé pas do té shprehemi
me shkrim, por edhe verbalisht.

N¢ lidhje me krijimin e fondit social, duke dashur t€ trajtojmé té gjitha problematikat,
béhen edhe interferime né ligje t€ ndryshme. Lidhur me fondin social, g€ pérmendi zoti Omuri,
pér qéllime emergjence, natyrisht i takon ligjit t€ emergjencave civile. Fondi social pér

shérbime sociale €shté 1 sapongritur si mekanizém financiar né zbatim té ligjit “Pér shérbimet
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shogérore n€ Republikén e Shqipéris€”. Subjektet, q€ aplikojné pér t& pérfituar nga ky fond
social, nga buxheti i shtetit, jan€ njésité e geverisjes vendore, konform projekteve té caktuara
q¢€ mund t’1 keté me organizatat s¢ bashku pér ngritjen e modeleve té shérbimeve té reja né ato
bashki, né€ t€ cilat mungojné. Késhtu g€ do t€ krijohet edhe nj€ fond tjetér social né€ zbatim t&
ligjit pér strehimin social, i cili €shté i parashikuar né€ até ligj. Krijimi i tri mekanizmave socialé
me emrin “fondi social” nuk bén sens dhe ndoshta ka nevojé pér t’u diskutuar n€ njé moment
tjetér pér pjesén tjetér t€ legjislacionit pér emergjencat civile.

Faleminderit!

Enver Roshi — Atéheré, fjalén po ia kaloj pérfagésueseve t€ Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, zonjave Rovena Vuksani dhe Iva Plaushku.

Rovena Vuksani — Uné jam Rovena Vuksani nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

Si fillim, ju falénderoj pér miképritjen!

Ne kemi béré disa komente pér sa i pérket pjesés sé paré té ligjit, i cili ka nevojé pér njé
rishikim nga ana ¢ teknikés legjislative, sepse ka shumé mangési. Komentet jua kemi
depozituar me shkrim, ké€shtu g€ uné po ndalem vetém te ¢€shtja thelbésore e pérmbajtjes.

Nga analiza e nenit 11, ku parashikohen subjektet pérfituese, jané pérjashtuar nga
pérftimi i asistencés sociale personat q¢€ kané marré nga gjykata njé vendim té formés sé€ preré
ose nj¢€ vendim pér masé€ mjekésore, si¢ Eshté “mjekimi i detyruar” pér personat q€ ndodhen né
burg.

Vlerésojmé se jo té gjitha subjektet, qé¢ parashikohen si jopérfituese, duhet té
pérjashtohen. Konkretisht: vlerésojmé qé nga ky nen duhet t€ higen personat, qé pérfitojné
pagesén pér aftési t€ kufizuar, sepse nga eksperienca, qé kemi me burgjet, kemi paré se praktika
nuk éshté e unifikuar, pra disa e pérfitojné KEMP-in, kurse disa té tjeré nuk e pérfitojné pér
shkak t& kétij vakuumi ligjor qé€ €shté krijuar.

Gjithashtu, né nenin 16, i cili lidhet me aplikimin pér pérfitimin e ndihmés ekonomike,
aplikimi kushtézohet nga prania e bashkéshortéve. Vlerésojmé se kjo gjé€ duhet té higet dhe
aplikimin mund ta bé&j€ kryefamiljari ose ¢do person madhor i familjes, pa u kushtézuar nga
prania e bashkéshortéve.

NEé vijim t€ nenit 17 parashikohet nj€ afat prej 3 muajsh, gjé e cila ndikon né ndérprerjen
e pagesés s¢€ aftésisé s€ kufizuar. Ne sugjerojmé qé ky afat duhet t€ zgjatet nga 6 muaj deri né
1 vit, duke marré parasysh edhe 1€vizjet e shqiptaréve jo vet€ém né vendet e BE-s€, por edhe né
vende t€ tjera, si Mbretéria e Bashkuar apo SHBA-t€, ku mund té qéndrojné mé shumé se 3

muaj.
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N¢ nenin 28, n€ pikén 2, parashikohet edhe démshpérblimi né rast t€ shkaktimit té
démit. N& nenin 28 démshpérblimi éshté né diskrecion té institucionit epror. Vlerésojmé qé
kérkesén pér démshpérblim dhe pércaktimin e démshpérblimit duhet ta béjné gjykatat dhe jo
institucioni epror, konform parashikimeve t€ Kodit Civil.

Gjithashtu, sa u takon afateve té anikimimit, kemi propozuar disa afate né€ pérputhje me
Kodin Civil dhe Kodin e Procedurave Administrative. Ne do t€ donim, edhe né sqarim té
faktit nése ankimi né strukturén rajonale t€ shérbimit social shtetéror do té konsiderohet si
hallka e fundi pér ankimim, q€ mé pas personat t’i drejtoheshin gjykatés apo institucionit
gendror t€ shérbimit social shéndetésor, i cili duhej té ishte hallka e fundit.

Faleminderit!

Enver Roshi — Faleminderit!

Fjala pér ju, zonja Merita.

Merita Xhafaj — Né fakt, jané disa problematika apo rekomandime té listuara né
pérputhshméri me teknikén legjislative. Mé duhet g€ t’i shikoj me juristét, né ményré qé t& jap
njé pérgjigje konstante.

Lidhur me sanksionet, nuk mendoj se ato duhet t’i lihen vetém gjykatés, sepse vendosja
e sanksioneve nga strukturat, t& cilat monitorojné zbatimin e kétij ligji, sikurse éshté Shérbimi
Social Shtetéror, jané pikérisht né favor t& zbatimit t€ ligjit dhe né favor té pérfituesve. Né
qofté€ se ne do t’i lemé té gjitha, sanksionet, bazuar edhe n€ vendimet e gjykatave, kjo do té
thot€ se ne nuk kemi asnjé lloj mjeti n€ doré€ pér t€ monitoruar si struktura shtetérore pushtetin
vendor, ashtu edhe administratorét e punésuar né bashki, me géllim g€ t€ zbatojmé konform
legjislacionit né fuqi té€ gjithé skemén e dhénies s€ ndihmés ekonomike. Késhtu q¢, né kété
kontekst, nuk jam dakord me faktin g€ kjo gj€ duhet béré me vendim gjykate.

Lidhur me pjesén tjetér, natyrisht qé do ta diskutojmé me Drejtoriné Juridike dhe do
t’ju ktheyjmé pérgjigje.

Enver Roshi — Faleminderit!

UNICEF-i i ka depozituar t€ gjitha sugjerimet, késhtu qé po ua kaloj fjalén
pérfagésuesve té Avokatit té Popullit, zonjave Moza Morina dhe Matilda Tyli.

Matilda Tyli — Pérshéndetje, i nderuar kryetar!

Pérshéndetje t€ nderuar anétaré, pérfaqésues té€ Ministris€é s€ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, si dhe shogérisé civile!

E vlerésoj dhe e falénderoj Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ku uné
kam gené pjesé e saj pér kontributin e dhéné. Ky projektligj sjell shumé risi, sidomos pér sa i

pérket shpérblimit pér bebet e porsalindura. Duke gené pjesé e seksionit pér mbrojtjen dhe
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promovimin e t€ drejtave t€ fémijéve jam munduar g€ projektligjin ta shikoj né parimin e
interesit mé t& larté t€ fémijés, gjé qé nuk gjen zbatim pér veté faktin, sepse ne themi qé
pérfituese té ndihmés ekonomike jané familjet, por familja pérbéhet nga bashkéshortét dhe
fémijét. Késhtu g€ ne shpeshheré i pérjashtojmé anétarét adulté, kur ata jané t€ papérgjegjshém,
por kjo nuk do té€ thot€ g€ ne duhet té penalizojmé fémijét. Pra, ne mund t’1 pérjashtojmé
anétarét, por ndihma ekonomike duhet t€ jepet pér fémijét.

S€ dyti, ne donim té sillnim n€ vémendjen tuaj parimin e decentralizimit, i cili né
projektligjin e ardhur nga ministria ishte i parashikuar, kurse tashmé nuk €shté i parashikuar.
Ne e vlerésojmé faktin qé €shté hequr, por propozimi konkret i institucionit t&€ Avokatit t&
Popullit ishte qé té riformulohej dhe t€ gjente zbatim, ashtu si¢ éshté né pérmbajtje té ligjit.

Né vetvete parimi i decentralizimit nuk gjen zbatim, ashtu si¢ né t& vérteté éshté parimi
1 decentralizimit, por ajo mund té€ riformulohet dhe mund té gjejé zbatim sipas pérmbajtjes sé
legjislacionit, sepse ne kemi organe né nivel vendor, té cilat kané detyra dhe pérgjegjési pér
zbatimin e kétij ligji, por, né t€ nj&jtén koh€, vendimmarrja merret nga drejtorité rajonale. Pra,
né njéfaré ményre kjo nuk duhe;j t€ higej, por duhej béré njé€ pérkufizim, i cili t€ gjente zbatim
né pérmbajtje t€ t€ gjitha dispozitave ligjore t€ parashikuara.

Gjithashtu, u géndrojmé edhe sugjerimeve té€ Fondacionit Shqiptar pér Mbrojtjen e té
Drejtave t€ Personave me Aftési té Kufizuar. Kolegia ime mund t’i shtjellojé, por megenése
kéto, pér t€ respektuar edhe afatet kohore, u ezauruan nga shoqéria civile, edhe ne i kemi
parashtruar kéto sugjerime, mund té€ them se u qéndrojmé atyre. Pra, personat me aftési té
kufizuar demotivohen né momentin, kur ne i fusim n€ puné dhe u heqim pagesén e aftésis€ s¢
kufizuar. Pér mé tepér, ajo ka té béj€ me siguriné juridike dhe konventén q¢€ keni ratifikuar pér
personat me aftési t€ kufizuar: €shté nj€ e drejté e fituar dhe siguriné juridike ne nuk mund ta
heqim dot. Pra, né njéfaré ményre, pagesén pér aftésiné e kufizuar e marrin si rezultat 1 aftésisé
s€ kufizuar g€ ata kang.

Ndérsa disa problematika té tjera, t€ cilat un€ do t’i sjell né vémendjen tuaj, vijné nga
praktikat g€ ne si institucioni i Avokatit t&€ Popullit kemi.

Kemi pasur goxha problematika ose ankesa nga familjaré, t€ cilét kané qené t&
pérjashtuar nga skema e ndihmés ekonomike, pér veté faktin se nuk kané qené té pérfshira si
familje aplikuese né skemén e ndihmés ekonomike.

Ministria nuk e ka vlerésuar sugjerimin toné, pra nuk ia heq két€ t&€ drejté késhillit
bashkiak, duke théné: té jeté patjetér familje aplikuese. Po flasim pér familje, pér té cilat nga
veté drejtorité rajonale dhe bashkité na ka ardhur vlerésimi qé€ jan€ familje n€ véshtirési social-

ekonomike. Pra, jan€ penalizuar, sepse nuk kan€ gené€ familje aplikuese. Dashje, pa dashje, kjo
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lidhet edhe me parimin e decentralizimit dhe t€ autonomisé vendore qé¢ duhet té keté bashkia,
ku té paktén t& keté njé lloj té drejte pér sa i pérket marrjes s€ vendimeve pér pérfshirjen e
familjeve né skemén e ndihmés ekonomike ka gené apo jo aplikuese, kjo pér veté faktin se jo
té gjitha bashkité kané té ardhura pér t€ mbéshtetur familje né véshtirési social-ekonomike.

N¢ kété kontekst, mendojmé g€ kjo t’i lihet si e drejté késhillit bashkiak, pér familjet
qé nuk jané aplikuese né skemén e ndihmés ekonomike, mund t€ keté t€ drejtén pér té marré
vendime pér t€ vendosur mbi familjet, té cilat jané vértet né nevojé€ pér t’u pérfshiré né skemén
e ndihmés ekonomike.

Gjithashtu, ne e vlerésojmé shumé kété ligj, sepse ka ardhur né momentin e duhur kur
jan€ harmonizuar edhe shumé kuadre té tjera ligjore, si¢ jan€ Urdhri i Mjekut, i Psikologut, i
Punonjésit Social, i Infermierit e t€ tjera.

Dihet se familja shqiptare éshté njé familje e lidhur, pra dashje, pa dashje ne nuk kemi
arritur ende né momentin g€, pavarésisht se mund t’i kemi f€mijét studenté, t€ shképuten nga
bérthama e familjes, ata jan€ pjesé€ e njé familjeje. Ndonjéheré, kur ata aplikojné ose punésohen
pér shkaqge, si, pér shembull, pér t€ fituar licencén e mésuesisé, e infermieris€ e té tjer€, dalin
me té ardhura né€ sigurimet shoqérore dhe dashje, pa dashje, e gjithé familja penalizohet pse ky
fémijé vazhdon t€ jeté ende né arsimin e larté. Pavarésisht se mund té keté mbaruar bachelor-
in, masterin, ai e vazhdon arsimin, sepse punésohet pér shkak t€ detyrimit qé ka pér t'u
licencuar. Né kété kontekst, ne mendojmé g€ duhet té€ pérjashtohen t& gjitha ato familje ose té
gjithé ata anétaré, té cilét vazhdojné shkollimin dhe u lind e drejta pér t’u licencuar; duhet
patjetér g€ t€ punésohen dhe t€ dalin me kontribute, pra qé paguajné sigurime shoqgérore.

Njé problematiké tjetér dhe tejet e rénduar, qé ne e kemi hasur, madje mund té themi
se kemi nj€ numér shumé té larté ankesash né institucionin e Avokatit t€ Popullit, t€ cilat po 1
trajtojmé, ka té€ b&jé me ndihmésit personal€ té fémijéve me aftési t€ kufizuar ose fémijéve
autiké. Shpeshheré nénat jané t€ detyruara té qéndrojné gjaté gjithé kohés me fémijét dhe
dashje, pa dashje, atyre u njihet vjetérsia e punés, por nuk ka kontribute pér to. Né kété ményré,
ky ligj duhet té parashikojé derdhjen e kontributeve pér kéto néna, sepse né két€ ményré ne
realizojmé pérjashtimin social dhe jo integrimin social, dashje, pa dashje, duke e ditur se ¢faré
do té thot€ t€ kesh njé fémijé me aftési t€ kufizuar né shtépi. Absolutisht, ministria na ka kthyer
njé pérgjigje q€ kjo gj€ do té rregullohet me aktet nénligjore. Ne e pamé, por nuk e dimé se cili
€shté neni ku do t€ pérfshihet pikérisht kontributi g€ duhet dhéné pér nénat, té cilat duhet té
pérfitojné sigurime shogérore.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Faleminderit shumé!
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E vlerésoj marrjen parasysh té sugjerimeve tona, njékohésisht dua té falénderoj edhe
ministrin€ pér té gjitha sugjerimet qé i ka reflektuar.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Faleminderit!

Enver Roshi — Faleminderit juve!

Faktikisht, kishim ftuar sot edhe dy shoqatat e bashkive, q€ jané né Shqipéri, sepse,
gjithnjé, né vend qé t€ kishim vetém nj€ shoqaté, kemi dy.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kemi ftuar edhe késhillat bashkiaké té tyre pér t€ ardhur dhe pér t€ folur kétu né seancé
dégjimore, por asnjéra nga shoqatat nuk ka sjellé njé pérfagésues té tyre.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, ndoshta.

Fjala éshté pér ju, zonja Merita.

Merita Xhafaj — Faleminderit, zoti kryetar!

Ne i vlerésojmé té gjitha komentet, por kam vetém nj€ gjé qé dua t’ua kujtoj me shumé
respekt t& gjithé pjesétaréve. Kur flasim, pér shembull, pér parimin e decentralizimit, duhet t&
themi se e ka hequr veté Avokati i Popullit (e ka sjellé komentin t€ shkruar dhe me firmé).

Tani, n€ qofté se ne flasim kétu ndryshe nga ajo qé shkruajmé dhe dérgojmé, uné me
Matildén jam shumé dakord, pér shkak se €shté profesioniste e fushés, si dhe me t& gjithé t&
tjerét, por do t’ju lutesha shumé qé kétu té pasqyrojmé ato gjéra, té cilat ia vlen t’i pasqyrojmé
dhe ne t’i marrim né€ konsideraté.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Sepse edhe nga Fondacioni pér Personat me Aftési t€ Kufizuar pérfagésuesi, q€ ka gené
eksperti qé ka punuar me kété ligj, ka gqené nga ai fondacion. Sot ngrihen dhe vijné tre veta
kétu pér t€ kundérshtuar até€ q€ na e kané sjellé veté ekspertét e kétij fondacioni. Po késhtu,
edhe nga zoti Omuri, singerisht ne kemi nevojé t€ dimé gjérat esenciale qé duhet té€ rregullojmé,
né€ ményré qé t& hedhim njé hap progresiv. Ky projektligj éshté konsultuar me t€ gjithé dhe té
mos harrojmé qé pér aftésin€ e kufizuar ka njé dokument politikash t€ aftésisé sé kufizuar, qé
€shté miratuar dhe e ka n€ detaje vleré€simin bio-psiko-social.

Nga ana tjetér, pér sa 1 pérket nxitjes s€ punésimit, kjo ¢éshtje €shté diskutuar edhe né
ligjin “Pér nxitjen e punésimit” q€ ka kaluar né két€ komision parlamentar, edhe né€ ligjin “Pér
punésimin”. Po késhtu ka incentiva, té cilat e mbéshtesin, por, nga ana tjetér, edhe né ligjin
“Pér financat vendore” ka incentiva, pér t€ cilat kan€ pérgjegjési veté komunitetet.

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Pjesa e invalidéve t€ punés, si kategori, 1 ka kaluar totalisht Ministrisé s€ Financave dhe
Ekonomisé. N¢ kété ligj ne kemi 1€né njé hapésiré qé té trajtohet si kategori né nevojé, por
vendimi do t€ merret pastaj né€ funksion té... Ka njé vendim pér fushén e mbulimit t& ¢do
ministrie.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pra, t€ trajtojmé ato problematika q€¢ mbulon Ministria e Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes
Sociale. Ligji “Pér asistencén sociale” ka té béjé me pagesat né kesh, g€ jané€ té ndihmés
ekonomike, t€ aftésis€ sé kufizuar dhe t€ bebeve t€ sapolindura. T€ gjitha problemet e tjera
rregullohen me ligje t€ tjera.

Enver Roshi — Zonja Merita, mé falni qé po ju ndérpres!

Merita Xhafaj — Faleminderit!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Enver Roshi — Né qofté se éshté e mundur, nga ¢ gjithé fjala e pérfagésuesve té
Avokatit t€ Popullit, fiksova até t€ fundit fare, kujdesin ndaj nénave té f€mijéve autiké, pér
ndihmén ndaj tyre. A pérfshihet kjo?

Merita Xhafaj — Pjesa e ndihmé&sit personal...

Eshté pikérisht kjo arsyeja pse edhe te ndihma ekonomike, edhe te masa e aftésisé sé
kufizuar, nuk €shté 1én€ mé njé tavan. Kjo pér shkak se ne e konsiderojmé, sikurse e pérmendi
dhe e sqgaroi ministrja, g¢ masa dhe ményra e pérfitimit do té€ rregullohen me akte nénligjore.
Periudha e tranzicionit €shté parashikuar gjashté muaj dhe pas késaj periudhe, natyrisht,
shtrihet edhe skema e reformés s€ aftésis€ sé kufizuar, ku ndihmési personal €shté njéra nga
strukturat q€ €shté pjesé€ e reformés, por paralelisht jan€ edhe aktet nénligjore q€ do t’1 shikojmé
pér ta marré n€ konsideraté kété kérkese.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Enver Roshi — Faleminderit!

Fjalén e ka zonja Ines Leskaj, pérfagé€suese e Rrjetit t&€ Fuqizimit t€ Gruas. Ju lutem,
fokusoheni sa mé shumé né drejtim té ligjit.

Ines Leskaj — Jo, komentet i kam té shkurtra.

Uné jam Ines Leskaj, pérfagésuese e Rrjetit t€ Fuqizimit t€ Gruas, i cili pérbéhet nga
dhjeté organizata dhe pikérisht kontributet, opinionet ose komentet na kané ardhur edhe nga
organizatat g€ ofrojné shérbime.

Duke gené se i kemi dérguar edhe me shkrim, po parages shkurtimisht disa nga

komentet ose opinionet tona.
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Kemi paré€ nenin 7 t€ ligjit, pér té cilin €shté sugjeruar nga organizatat g€ t¢ shtohen si
pérfituese t€ ndihmés ekonomike edhe graté (pra né kategorité e listuara aty) q€ jan€ né proces
divorci ose zgjidhje martese dhe qé gjaté késaj kohe kujdesen pér rritjen dhe edukimin e
fémijéve. Kjo kategori nuk éshté e pérfshiré. Shumé nga kéto gra ndodhen né kushte t€ atilla
g€ mund té kené nevoj€ té pérfitojné ndihmén ekonomike deri n€ marrjen e vendimit nga
gjykata pér caktimin e detyrimit ushqimor, qé i takon ta paguajé ish-bashkéshorti dhe fillimin
e ekzekutimit t€ kétij vendimi.

Gjithashtu, né pikén 7 t€ nenit 12 ne mendojmé t€ rishikohet ose t€ ritrajtohet kjo pikeé.
Aty thuhet qé anétarit t€ familjes né nevoj€, me vendim gjykate t€ formés s€ preré, q€ vuan
dénimin me heqje lirie e té€ tjera, nuk i llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e masés
s€ ndihmés ekonomike pér familjen. Ne mendojmé qé kjo duhet rishikuar, pasi éshté
diskriminim, pse jo, ndoshta edhe shkelje e t€ drejtave pér f€mijét dhe pér anétarét e familjes.

Referuar germés “e” t€ pikés 1 t€ nenit 15, mendojmé se &shté shprehur né ményré té
paqarté pjesa e dyté e paragrafit. Eshté njé piké e réndésishme dhe duhet t& shprehet qartésisht,
né ményré g€ t€ mos 1€ré vend pér keqinterpretim.

Né qofté se doni dhe keni kohé ta lexojmé nenin...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, po, e kemi dérguar, por mund ta sjellim edhe me komente mé t& qarta.

Gjithashtu, referuar germés “¢” t€ pikés 2 t€ nenit 15, mendojmé se ka nevojé pérséri
pér qartésim se si pérfituesit rezultojné me t€ ardhura dhe kushte shumé t€ mira. Pér shembull,
ato familje, té cilat nga inspektimi q€ administratorét shoqéroré kryejné né banesé€, thuhet:
“rezulton se jetojné n€ kushte t€ mira”. Cilat jané kriteret, kushtet shumé t€ mira, se ndonjéher¢,
nése nuk pércaktohen, i lihet vend edhe interpretimit t€ administratoréve se cili éshté kushti
shumé 1 miré?

Sugjerojmé, gjithashtu, t€ pérfshihen si pérfitues té€ asistencés sociale graté e
divorcuara, si¢ e pérmendém, me fémij€ né ngarkim, né€ rastet specifike kur bashkéshorti nuk
pranon té paguajé detyrimin, sepse gjenden né mes t€ katér rrugéve edhe graté, edhe fémijét.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ka raste kur vértetohet qé ish-bashkéshorti nuk ka mundési punésimi, €éshté pa té
ardhura e té tjera.

Njé€ sugjerim tjetér éshté qé té citohet shprehimisht dhe qartésisht né ligj se ndihma qé
pérfiton njé viktimé€ e dhunés né€ marrédhéniet familjare, q€ ka urdhér mbrojtjeje, t&€ mos keté

lidhje me pérfitimet e tjera t€ ndihmés ekonomike, né kuptimin qé€ pérfitimi nga urdhri i
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mbrojtjes t€ jeté 1 lidhur vetém me statusin si viktimé e dhunés dhe gjaté kohés qé ajo e ka kété
status.

Gjithashtu, sugjerojmé qé né ligj t€ parashikohet q€ pérfitimi i ndihmés pér urdhér
mbrojtjeje t€ fillojé t& léshohet q€ né datén e 1€shimit t& urdhrit t&€ mbrojtjes, sepse vonesat né
aplikime, pér shkak té kushteve ku ndodhet viktima, ndonjéheré€ e 1€n€ edhe me muaj té téré pa
kété pagesé, pér shkak té procedurave qé zgjasin. Po ashtu, aty pércaktohet se ato viktima ose
ata njeréz, q€ pérfitojné strehim, pér shembull, né strehézén kombétare apo edhe né institucione
rezidenciale, nuk e pérfitojné ndihmén ekonomike. Duhet ta kuptojmé qé kéto gra dhe vajza né
shumicén e rasteve jané pa asnjélloj t€ ardhure, pa asnjélloj pérfitimi, pa asnjélloj ndihme
ekonomike. Késhtu qé ky pérjashtim nuk na duket i drejté.

Kemi njé koment té€ pérgjithshém, g€, ndoshta, mbetet pér t'u paré dhe pér t'u
monitoruar se sa do t€ jeté masa e ndihmés ekonomike, por kjo mbetet pér t’u paré n€ momentin
kur té pérgatitet VKM-ja, pas hyrjes né fuqi té ligjit.

Kéto kishim.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mund t’i dérgojmé sérish edhe mé t€ qarta.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Enver Roshi — Fjala éshté pér ju, zonja Merita, por, ju lutem, shkurtimisht!

Merita Xhafaj — Faleminderit, zoti kryetar!

Kétu béhet fjalé pér nenin 7 thaté ju. Pérgjigjen e rekomandimit qé dhaté e gjeni né
nenin 16 “Aplikimi dhe pérfitimi 1 ndihmés ekonomike”. Kérkesa pér t& pérfituar ndihmé
ekonomike béhet n€ germén “b” ku thuhet: “Secili prej bashkéshortéve, né rastet kur ata jané
né proces zgjidhjeje martese dhe nuk ka ende vendim gjykate t€ formés sé€ preré”. Kjo do té
thoté qé éshté parashikuar.

Lidhur me komentin e pérfitueseve gra, viktima t€ dhunés né marrédhéniet familjare,
ato ndodhen brenda gendrave rezidenciale dhe marrin 3 mijé lek€ né muaj kesh, pérveg
strehimit, ushgimit dhe riintegrimit, gjetjes sé punés e té tjeré. Lidhur me urdhrin e mbrojtjes,
ku ju thoni g€ duhet t’u jepet mundési dhe fuqi, ai ekzekutohet automatikisht dhe nuk kané
nevojé t& aplikojné né sistemin e ndihmés ekonomike, sepse urdhri i mbrojtjes i kalon direkt
bashkisé, e cila éshté€ e detyruar t€ b&j€ pagesén menjéheré sa i shkon urdhri i mbrojtjes. Prandaj
ne kemi véné sanksione brenda, g€ ju kérkoni t’1 kalojné gjykat€s, q€ t’i vihen administratorit
shogéror g€ nuk e ezauron dhe nuk e ekzekuton kété urdhér.

Faleminderit!
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Enver Roshi - Fjalén e kané pérfagésuesit e komunitetit egjiptian dhe rom, té cilét kané
sjellé rekomandimet e tyre dhe i kemi té printuara, por nése kané dicka tjetér, mund té na e
thoné.

Franc Terihati - Uné quhem Franc Tehirati, jam pérfagésues i komunitetit egjiptian
dhe rom.

Komenti yné lidhet me pérfshirjen e nj€ kategorie t€ caktuar subjektesh te neni 8 1 ligjit.
Ne fillimisht 1 jemi referuar ligjit nr. 7703, ligjit pér sigurimet shoqérore, i cili né pikén 35
parashikon dy kritere pér t€ pérfituar pensionin e invaliditetit, ku duhet plotésuar kuota
minimale e sigurimit dhe ekzistenca e sé paku 12 muajve sigurime shoqérore né 5 vjetét e
fundit. Shumé shpesh ndodh qé subjekte té caktuara nuk i ploté€sojné kéto dy kritere ose njérin
nga kéto t€ dy dhe e kané t€ pamundur t€ kualifikohen dhe t€ jené pérfitues né bazé té ligjit
nr.9355, 1 cili shfuqizohet nga ligji i1 ri, q€ ne po diskutojmé. Ne mendojmé se duhet t&
pércaktojmé shprehimisht né ligj qé t€ gjitha subjektet, t& cilat pérjashtohen si pérfitues nga
ligji pér sigurimet shoqérore, t& pércaktohen si pérfitues né baz€ té nenit 8 t&€ ligjit q€ po
diskutojmé sot. Ky &shté qéndrimi yné, sepse né kushtet qé ne jemi sot krijohet njé pabarazi e
qarté, pasi nga njéra an€ kemi persona me aftési té€ kufizuara, t€ cilét deklarohen té paafté pér
puné dhe pérfitojné pagesén e aftésis€ sé kufizuar, nga ana tjetér kemi persona té tjeré, q€ kané
kontribuar te skema e sigurimeve shoqérore dhe nuk plotésojné kushtet e nenit 35 dhe
pérjashtohen, sepse kuadri ligjor né fuqi parashikon g€, edhe né€ qofté se kané njé vit sigurime
shogérore, nuk mund t€ jené pjesé e késaj skeme. Prandaj, ne vlerésojmé qé é&shté e
domosdoshme t&€ vendoset né ligj dhe t€ mos jeté mé e drejté e Késhillit t€ Ministrave té
pércaktojé njé gjé té till€, sepse deri sot kemi qené para njé€ situaté, ku dikush q¢€ ka investuar
2, 5 apo 10 vjet né skemén e sigurimeve shogérore, nuk pérfiton as nga ligji 1 sigurimeve
shogérore dhe as nga ligji pér asistencén sociale, g€ €shté sot.

Fatjona Caka — Pérshéndetje te gjithéve!

Uné jam Fatjona Caka, anétare e minoritetit egjiptian. N¢ fakt, pér t€ theksuar sesi ka
lindur ky problem, ne e kemi evidentuar nga puna joné né terren me minoritetet rome dhe
egjiptiane, ku pas ndryshimeve té vitit 2014 shumé familje rome dhe egjiptiane nuk
kualifikohen né asnjé nga skemat e sigurimeve shoqérore, edhe nése kané kontribuar né
sistemin e sigurimeve shoqérore. Kjo ka ardhur pér shkak se ndryshimet e sjella kané rritur
periudhén minimale té sigurimit, por kané€ shtuar edhe njé kriter té ri, q€ &shté 12 muaj sigurime
gjaté 5 vjetéve té fundit. Bazuar n€ njé shkres€, ku ne kemi kérkuar informacion, numri i
aplikantéve t€ refuzuar pér shkak t& kétij ligji ésht€ 1913 pér periudhén 2015-2017 dhe 400

aplikime né vitin 2018. Pra, nj€ total prej 2313 individésh, té cilét mbeten jashté ¢do skeme, si
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nga ajo e shérbimit social, ashtu edhe nga ajo e sigurimeve shoqérore. Ne jemi né kushtet kur
shteti shqiptar ofron ndihmé pér personat qé nuk kané kontribuar né skemén e sigurimeve
shogérore dhe kané 1é€né pa mbéshtetje individé, té€ cilét kané kontribuar, jané té€ paafté
objektivisht, por nuk pérmbushin kété kriter.

N¢ frymén e kétij ligji qé po diskutohet, ne e shohim t€ réndésishme pérfshirjen e késaj
kategorie, e cila mund t€ jeté si masé tranzitore e pérkohshme deri né nj€ zgjidhje efektive.

Merita Xhafaj — Faleminderit, zoti kryetar!

Ky, né fakt, &shté njé problem dhe pérfagésuesit kané shumé té drejt€. Ky nuk éshté
problem vetém pér komunitetin rom dhe egjiptian, por €éshté pér t€ gjithé, sepse ligji pér
sigurimet shoqérore parashikon sigurime pér 12 muaj n€ 5 vjetét e fundit, gjé q€ ka penalizuar
edhe invalidét e punés, por ményra si kérkohet apo rekomandohet nuk &shté zgjidhje, sepse ne
kemi kategori t€ ndryshme, t& cilat pérfitojné edhe nga skema e sigurimeve shoqgérore, edhe
nga asistenca sociale, q€ do t€ thoté se pér arsye dhe kategori t€ ndryshme ka njé pagesé nga
sigurimet shogérore dhe nj€ pages€ nga pjesa e shérbimit social shtetéror. Kjo duhet t€ zgjidhet,
€shté 1éné€ edhe detyré nga zévendéskryeministri pér sigurimet shogérore dhe shérbimin sociale
shtetéror, madje jané 1éné edhe afate, sepse ka njé faturé financiare dhe, sigurisht, ka nevojé
pér ndryshimin e ligjit t€ sigurimeve shogérore. N¢ ligjin e sigurimeve shogérore duhet t€ béhet
nj€ parashikim i ndryshém nga ai q€ €shté aktualisht, ku duhet t€ ken€ 12 muaj n€ 5 vjetét e
fundit. Grupi i1 punés ka filluar t€ punojé pér kété.

Faleminderit!

Franc Terihati — Uné mendoj se kjo ¢éshtje duhet t€ zgjidhet me ligjin aktual ge ne po
diskutojmé, sepse, sido qé t& vendoset parashikimi ligjor te ligji pér sigurimet shogérore, pra
edhe nése higet periudha 12 muaj sigurime, sérish €shté periudha minimale qé€ duhet plotésuar.
Pra, né ¢do rast do t& kemi njé kriter t€ caktuar, dhe me t€ drejté, qé pér t& pérfituar nga
sigurimet shogérore, qofté edhe njé pagesé mé té konsiderueshme, duhet té kemi disa kritere té
caktuara q€ duhen plotésuar. Nga ana tjetér, mosploté€simin e atyre kritereve apo pérmirésimi i
kétyre kritereve sérish do t’1 linte kéto subjekte pa pérfituar njé pages€, ndérkohé g€ subjekte
té tjera, t€ paafta pér puné, e pérfitojné pa pasur asnjé vit sigurime shoqérore dhe té tjerét,
pavarésisht se mund t’u pérmirésohet pozita pas njé rregullimi ligjor mé t€ miré té ligjit t&
sigurimeve shoqérore, pérséri do t€ ngelnin pa pérfituar, prandaj ky rregullim duhet t€ vendoset
kétu.

Fatjona Caka- E mora fjalén pérséri thjesht pér ta theksuar réndésiné e problemit.
Konkretisht n€ nenin 8 té kétij projektligji parashikohen subjektet pérfituese dhe rekomandimi

im konkret €sht€ qé si subjekt n€ pérfitimin e pagesés sé€ aftésis€ s€ kufizuar, né kuptim t& kétij
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ligji, t€ pérfshihen edhe personat me aftési té kufizuar, t€ deklaruar té tillé me vendim t&
Komisionit Shumédisiplinor t€ Aftésis€ sé Kufizuar, t€ cilét me vendim t€ Komisionit
Mjekésor té¢ Caktimit t€ Aftésis€ pér Puné prané Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore
pérjashtohen si pasojé e zbatimit t€ kritereve q€ lidhen me kohézgjatjen e kontributeve né
skemén e sigurimeve shoqgérore té aplikantéve. Duke gené se nga viti 2014 kéta individ€ kané
gené t€ pambéshtetur dhe jashté ¢do skeme, té cilét duhen mbéshtetur pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore dhe jo thelbi t€ jeté n€ kontributet e tyre, le t& jeté kjo njé masé tranzitore qé té
mbéshtesé fillimisht familjet, duke gené€ se ne kemi kohé qé advokojmé edhe ndryshimin e
ligjit nr. 7703 pér sigurimet shogérore, dhe t& jet€ njé siguri pér t€ gjithé individét qé ne
pérfagésojmé dhe ndodhen né kéto kushte, ku realisht u shkelen shumé té drejta, sepse, edhe
pse jané né gjendje shéndetésore t€ rénd€, ata jané té pérjashtuar nga shumé pérfitime, sepse
statusi nuk lidhet vetém me mbéshtetjen financiare, por edhe me shumé pérfitime té tjera dhe,
nése gjaté rrugés mund té zgjidhet problemi edhe mé afatgjaté, absolutisht g€ do té jemi dakord.
Kété moment e shohim si shumé té rénd€sishém pér té€ mbéshtetur kéta individé.

Klodiana Spahiu — A mund té ndérhyj vetém njé moment, sepse ky éshté njé problem
i mbartur dhe i trashéguar?

T€ gjithé pérfaqésuesve qé€ jan€ kétu ne u premtojmé q€ brenda njé periudhe shumé té
shkurtér kjo do té zgjidhet, sepse pér kété problem ka njé dakordési nga i gjithé grupi
parlamentar socialist. Uné sapo kontaktova me kryetarin e grupit dhe kjo do té marr€ zgjidhje,
besoj né formén mé t€ miré€, sepse Eshté i njéjti propozim q€ béri edhe kryetari 1 komisionit.
Kjo éshté rruga e vetme dhe mé e drejta pér t’u zgjidhur kjo ¢éshtje. Késhtu gé, té lutem Merita,
po ju drejtohem juve, e kemi shumé t&€ domosdoshme kété gjé! Pérfundimisht kjo gjé nuk
zgjidhet nga sigurimet shoqérore, sepse ne kemi marré disa konfirmime nga drejtori i
sigurimeve q¢€ aty nuk béhet. Késhtu qé kjo, t& paktén pér njé periudhé t€ caktuar, duhet té
zgjidhet né nenin 8. Nuk besoj se sigurimet shoqgérore do té prishin skemén pér té€ zgjidhur njé
gj€ té tillé. Kjo nuk €shté vetém pér personat me aftési t€ kufizuar. Numri nuk €shté shumé 1
madh. Nga ne e keni mbéshtetjen, por pritet vendimi g€ do t€ marré ministria.

Merita Xhafaj — Uné e thashé edhe né fillim gé€ ky &shté njé problem, té cilin e kemi
diskutuar shumé heré kétu, por mendoj se né¢ két€ mbledhje ndoshta duhet t€ ishin edhe
pérfagésuesit e Institutit t&€ Sigurimeve Shogérore, sepse né até ligj éshté e shkruar: “12 muaj
né 5 vjetét e fundit” dhe, né qofté se e fusim n€ kété ligj, nuk éshté ky ai qé shfuqizon nj€ nen
t& ligjit tjetér.

S€ dyti, ky lloj ligj nuk kufizon, pérkundrazi, né nenin 8, germa “¢” (se vetém germa

€C 9

¢” éshté shtuar kétu, kurse nenet e tjera jané ato qé kané€ gené, e cila nuk €shté e pérjashton)
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jep mundési gé me vendim té Késhillit té¢ Ministrave, né ndryshim nga ligji pér sigurimet
shogérore g€ e ka né ligj, nése vendoset qé t&€ shfuqizohet ai nen 1 atij ligji dhe t& kalojé kéte;j,
té kalojé me gjithé buxhetin, sepse fatura buxhetore pér kété qéllim nuk &shté e vogél. Fatura
e buxhetore u €shté dhéné sigurimeve shogérore. Edhe né€ buxhetin afatmesém 2020-2022 &shté
e parashikuar né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore jo né kété€ ministri. Pra, kétu €shté 1éné njé
hapésiré qé do t€ béhet mé pas me vendim, nése gjykohet qé do t’i kalojé Shérbimit Social
Shtetéror, por, aktualisht, skema e kontributeve &éshté e gjitha tek Instituti i Sigurimeve
Shogérore. Afati €shté te neni respektiv i ligjit pér sigurimet shogérore.

Faleminderit!

Klodiana Spahiu - Merita, edhe nése ne e realizojmé tryezén pérpara se t€ miratohet
ligji, uné kam merak vetém njé gjé, Pasi t€ miratohet kjo, do t& shikojmé se do té€ keté njé
shtim t€ numrit t€ invalidéve, sepse gjithmoné késhtu ka ndodhur. Né duhet t’1i ndalojmé njé
heré e miré€ rastet abuzive dhe duhet t€ verifikojmé rastet kur jepet invaliditeti, q€ ta marré ai
qé€ e meriton, sepse nga momenti, kur ne do ta b&jmé kété€ ndryshim ligjor pér t€ pérfituar vértet
ata g€ jané shumé té sémuré, dhe ne kemi 4 vjet qé themi se do ta realizojmé, do t&€ pérfitojné
shumé abuzues. Késhtu q€ nuk e di se si do ta rregullojmé kété gjé.

Merita Xhafaj — Ne kemi regjistér elektronik, megjithaté rastet e abuzimeve nuk
parandalohen. Domethéné, patém nj€ rast aktualisht te skema e aftésisé s€ kufizuar. Kemi
ngritur edhe task forcé, kemi edhe regjistér elektronik, por né momentin qé pér shkak t&
deregulimit u bé me paraqitje dosjeje dhe jo me paraqitje fizike t€ personit, skema ka ardhur
duke u rritur né€ ato pérmasa, q€ 1 ka tejkaluar tavanet e buxhetit qé€ kemi. E njéjta gjé, sikurse
thoni ju, ka pér t€ ndodhur edhe me pjesén e invalidéve, por kjo &shté njé gj€ tjetér, pra éshté
pjesé e monitorimit dhe e menaxhimit té sistemit t€ informacionit. Késhtu qé€, paraprakisht, né
parim duhet t& vendoset edhe nga piképamja ligjore, edhe nga piképamja e skemés sé
financimit se si do t€ funksionojé, né ményré qé t€ gjejmé mekanizmat e monitorimit.

Fajtona Caka - Duke gené se do té diskutohet, ideja éshté se ne kemi individé, g€ kané
kontribuar nga 27 vjet, nga 20 apo 15 vjet, té cilét, kur kané kontribuar, kané€ pasur
pritshmérin€ qé né€ t€ ardhmen do ta marrin pérfitimin e tyre, pra kur t€ pérmbushin té gjitha
kriteret, por aktualisht nuk dihet si pérdoret ky buxhet apo kéto para té€ derdhura nga kéta njeréz,
se ku bllokohen dhe si mund t€ gjendet njé€ ményré pér t’i ripérdorur, g€ ata né njé& ményré t’i
pérfitojné ato q€ kané humbur.

Franc Terihati — Kjo dispozité &shté vértet€ e hapur, pra ia 1€ aktit nénligjor, por né
kushtet ku jemi sot, né qofté se do t€ miratohet ky ligj, duke pasur parasysh edhe aktin nénligjor

g€ €shté miratuar, g€ do t€ mbetet n€ fuqi derisa t€ miratohet akti nénligjor tjetér, do té sillte
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si pasojé€ q¢€ kéto subjekte té vazhdonin t€ ishin t€ pérjashtuara. Gjaté gjithé kohés qé do té ishte
né fuqi ky akt nénligjor, por jam i sigurt q€, edhe né qofté se do t’i lihej vullnetit t&€ Késhillit
té Ministrave, né até linjé do t€ vazhdonte. Ne mendojmé se kjo ¢éshtje duhet zgjidhur né ligj
dhe nuk bie fare ndesh me ligjin pér sigurimet shogérore. Prandaj, né qofté se do té béhet, té
béhet kétu, meqgenése éshté momenti.

Eneida Capo — Pérshéndetje!

Jam Eneida Capo, pérgjegjése sektori né Ministrin€ e Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes
Sociale.

N¢ lidhje me subjektet pérfituese t€ ligjit, n€ nenin 8, ku pércaktohen personat me aftési
té kufizuar, thuhet: “Personat q€ jan€ deklaruar té tillé me vendim t€ njé komisioni”. Ligji nuk
thoté personat, qé nuk kané pérfituar nga skema e sigurimeve shoqérore, pra pérfitues éshté
pasi &shté deklaruar si i tillé nga komisioni. Kriteret pér dalé né komision pércaktohen me
VKM. Mjafton t&€ mosvendosim kritere pérjashtuese dhe kéta persona, qé kané periudha
kontributeve, por nuk e kané né€ periudhén e duhur pér té pérfituar nga sigurimet shogérore,
automatikisht mund t€ pérfshihen né skemén e mbrojtjes sociale. Késhtu q&€ nuk e shikoj si
dicka g€ duhet pérfshiré né...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Uné e them nga piképamja juridike, meqenése jam juriste.

Ligji thoté: “Personat me aftési t& kufizuar t€ deklaruar t& tillé me vendim té
komisionit”. Pra, ligji nuk vé kritere, por thoté: “Personi qé¢ éshté komisionuar”. Pér t’u
komisionar, kriteret vihen me VKM. Domethéné, t&€ mos keté periudha kontributive, t€ mos
keté punuar. Pra, kétu duhet béré rregullimi me akt nénligjor. Ligji nuk ka kritere pér té€ dalé
né komision. Ne themi pérfituesi i pagesés éshté ai, qé éshté deklaruar me vendim KMCAP-i,
por se si shkon deri né komision kriteret pércaktohen me VKM. Késhtu qé nuk e shikoj té
arsyeshme t€ béhet njé pércaktim i tillé né ligj.

Fajtona Caka — N¢ fakt, késhtu éshté, por dua té them se né ligjin e méparshém né
VKM éshté vendosur si kriter g€ personat nuk duhet t€ kené gené n€ marrédhénie pune mé
paré, pra ligji e specifikonte népérmjet VKM-sé kufizimin qé€ do t’u béhej personave. Ne do té
kishim njé lloj sigurie nése do té pérfshihej né ligj, por, edhe nése pérfshihet n€ vendim, duhet
rregulluar specifikisht, sepse si do té funksionojé€ pastaj?!

Ju po bisedonit edhe pér numrin e abuzuesve. Duhet pércaktuar qé personat, té cilét me
vendim t€ komisionit t€ aftésisé jané objektivisht t€ paafté, me t€ gjitha procedurat dhe me té

gjitha vendimet e nevojshme, dhe té jené té refuzuar pikérisht nga ky nen, né két€ ményré do

47



ta kufizonin numrin e personave, q¢€, realisht, duan té pérfitojn€ dhe qé u preket kjo e drejté qé
ne po themi.

Eneida Capo — Atéheré, né ligj pércaktohet se kriteret do t€ béhen me VKM, késhtu
g€ nuk kemi pse vémé kritere né€ ligj si pér ndihmén ekonomike, ashtu edhe pér aftésiné e
kufizuar.

Enver Roshi — A thuhet né ligj né fund qé kjo do t€ béhet me VKM?

Eneida Capo — Po, né nenin pérkatés.

(Diskutime pa mikrofon)

Né nenin 17 t€ projektligjit, pika 1, fjalia e dyt&, thuhet: “Kriteret, procedurat dhe
dokumentacioni pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesés pér personat me aftési t€ kufizuara, si
dhe t&€ ndihmésit personal té tyre pércaktohen me vendim t&€ Késhillit t€ Ministrave”. Pra, kétu
thuhet se kriteret pércaktohen me VKM. Mjafton t€ mos keté kritere pércaktuese dhe nuk ka
asnj€ pengesé.

Franc Terihati — N¢ fjalén time uné nuk diskutova qé neni 8 éshté dispozité e hapur,
por sugjerova qé kjo gjé te pércaktohet né ligj. Ligji nuk ka pse t&€ mos jeté i detajuar né kété
piké dhe t’1 pércaktojé subjektet pérfituese, pér mé tepér qé kéto jané subjekte, q€ vijné si
pasojé e pérjashtimit nga njé dispozité tjetér ligjore, q€ &shté neni 35.

Nga ana tjetér, veté subjektet pérfituese, neni 35 i ligjit pér sigurimet shogqérore,
pércaktohen né ligj dhe kéto pérjashtohen si rrjedhojé e zbatimit t€ njé akti ligjor dhe jo t€ njé
akti nénligjor. Prandaj po synojmé q¢€ kéto subjekte t&€ vendosen né ligj.

Sé dyti, duke mos u vendosur né ligj, sot e kemi aktualisht nj¢ VKM, kemi vullnetin e
Késhillit t&€ Ministrave. Kjo VKM do té vazhdojé té jeté n€ fuqi derisa t€ miratohet akti tjetér
nénligjor dhe kjo VKM 1 pérjashton kéto subjekte. Uné e kuptoj se shumé gjéra mund t’i
parashikojmé edhe me akte nénligjore. Pse t€ mos i pércaktojmé né ligj, kur vullneti i grupit
parlamentar €shté pér t’i pércaktuar né ligj dhe 1 jep nj€ zgjidhje nj€ kategorie té subjekteve, qé
po trajtohen né ményré t€ barabarté me subjektet e tjera, qé nuk investojné fare né¢ skemé&?

Moza Morina — Jam dakord me zotériné qé té jeté e pércaktuar né ligj, derisa té dalin
aktet nénligjore, sepse ne e dimé q¢€ jané shumé akte nénligjore té tjera n€ zbatim té ligjit pér
aksesueshmériné dhe pérfshirjen e personave me aftési t€ kufizuar, q¢ ende nuk ka dalg.
Tashmé ka kaluar mjaft kohé dhe ka ardhur koha qé¢ kjo kategori duhet té pérfitojé. Ne e kemi
ngritur g€ né€ vitin 2014.

(Diskutime pa mikrofon)

Derisa t€ dalin aktet nénligjore, un€ them qé t€ jeté e pércaktuar né ligj.
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Eneida Capo — Pavarésisht faktit qé¢ mund ta pércaktojmé né ligj, dhe do kohé& hartimi
1 akteve nénligjore, duhet té kemi parasysh qé njé€ ligj pa akte nénligjore &shté€ i pazbatueshém.
Késhtu qé pa diskutim qé€ do té pritet nxjerrja e akteve nénligjore.

S€ dyti, ne sot pér sot e kemi zgjidhur kété ¢éshtje me pilotimin e reformés sé
vlerésimit t& aftésis€ sé kufizuar, e cila po pilotohet né dy njési administrative, ku €shté béré
tashmé pércaktimi g€ ka t€ drejté t&€ pérfitojé ¢do njeri, pavarésisht nése éshté pérfitues apo jo
nga skema e sigurimeve shoqérore.

(Diskutime pa mikrofon)

N¢ dy njésité administrative e ke t& zgjidhur, €shté e pércaktuar me VKM. Kété do t&
b&jmé: do té pérmirésojmé VKM-té aktuale.

(Diskutime pa mikrofon)

Enver Roshi — A keni véshtirési nga ana juridike pér t’i dhéné njé qartési ligjit, qé té
gjeni nj€ indicie g€ ta futni diku edhe kété kontingjent? Ai €shté 1 futur, por kam pérshtypjen
se n€ implementim ka véshtirési. Shqetésimi i deputetéve dhe i grupeve té interesit éshté qé
t’ju vijmé né€ ndihmé atyre.

Merita Xhafaj - Faleminderit, zoti kryetar!

Uné gjykoj se disa nga kérkesat jané ligjore-juridike disa nga kérkesat jané teknike.

Pér sa kohé flasim pér teknikén legjislative, mendoj q€ juristét e ministrisé soné duhet
té punojn€ bashké me juristét e komisionit dhe t’i trajtojné njé pér njé, sikurse béhet
vazhdimisht dhe kjo €shté procedura normale, se cilat kané mbivendosje me ligjet e tjera, cilat
nga problematikat mund té pérfshihen kétu dhe ¢faré mund té trajtohet me akte nénligjore. T€
béjné nj€ skemé té sakté, kurse ne t€ shikojmé pjesén e pérputhjes sé teknikés legjislative.

Pér sa u takon problemeve teknike t€ bartura prej shumé vitesh, uné jam dakord g€ ne
té zgjidhim ato ¢éshtje qé penalizojné shumé grupime vulnerabél, sikurse €shté pjesa e ligjit té
sigurimeve shoqérore, por nga ana tjetér ne nuk mund t€ marrim pérsipér sot, q&€, népérmjet
kétij ligji, né njé€ periudhé gjasht€ muaj deri né hartimin e akteve nénligjore, t€ fusim kritere né
ligj, té cilat jané né dokumentin e politikave pér afté€siné e kufizuar, té cilat jané pjesé e
reformés sé€ aftésisé sé kufizuar. Reforma né aftésiné kufizuar kérkon stadin e saj, pilotim dhe
ka impaktet e saj, qofté financiare, qofté sociale.

Né kéndvéshtrimin e ligjit pér aftésin€ e kufizuar, kétu jané pérfshiré detyrimet e
pagesave né kesh dhe ményra e trajtimit t€ pagesave né kesh. Pjesa e shérbimeve éshté futur te
ligii pér shérbimet shoqérore, pjesa e aksesueshémérisé &Eshté pérfshiré te ligji i
aksesueshémeérisé, pjesa e statuseve t€ disa kategorive té aftésis€ sé kufizuar Eshté te statuset e

disa kategorive.

49



Ky nuk mund té jeté njé ligj kuadér qé t€ pérmbledhé té gjitha problematikat qé jané
adresuar né ligje t€ ndryshme. Ne nuk jemi né kundérshtim pér problematikat e ngritura, por
nuk trajtohen té€ gjitha sot me njé t€ réné t€ lapsit, sepse kané kosto financiare.

Pér hir t€ s€ vértetés, t€ gjithé duhet té jemi t&€ ndérgjegjshém qé kjo nuk &éshté tryeza e
par€ g€ ne ulemi pér t€ diskutuar, sepse ne jemi ulur dhjetéra heré€ pérpara se ta gonim ligjin né
qeveri dhe pastaj t€ vinte kétu. Kjo éshté dégjesa e fundit. Ju keni dhéné komente me shkrim,
té cilat jané t€ pasqyruara, sepse neve nuk na e miraton mé Késhilli i Ministrave njé projektligj
pa véné komentet e secilés organizaté dhe si éshté reflektuar nga ana joné, cili merret né
konsideraté dhe cili nuk merret.

Prandaj, pa dashur aspak té kundérshtoj, por duke dashur té¢ vémé brenda ligjit ato
piketa, té cilat jan€ t€ domosdoshme té jené pjesé e kétij ligji, uné do t’ju lutesha, duke ju
falenderuar té gjithéve, organizatat e shoqérisé€ civile, Avokatin e Popullit dhe komisionerin,
q¢€ juristét tané t€ ulen t€ punojné pérpara se ne ta miratojmé nen pér nen.

Faleminderit!

Adelina Rista — Faleminderit, kryetar!

Kam vetém dy fjalé pér ¢éshtjen e fundit.

Ju falénderoj pér dégjesén, e cila neve na intereson, sepse sa mé shumé dégjojmé, aq
mé t€ mir€ i b&mé ligjet!

Dua té falénderoj né ményré t€ vecanté pérfaqésuesit e ministrisé, Meritén, e cila na
qartéson me qetési dhe kompetencé profesionale pér t€ gjitha problematikat qé hasim!

Megenése (po i referohem fjalés s€ zonjés Merita) 12 muaj sigurim né 5 vjetét e fundit
kané krijuar kaq shumé probleme (t€ gjithé hasemi me kéto probleme, deputetét me njerézit
poshté g€ kané ankesa), kjo ¢€shtje éshté sensitive dhe me té€ éshté impenjuar edhe geveria
duke ia ka caktuar detyré Shérbimit Social dhe sigurimeve shoqérore qé t&€ merren me kété
problem. Uné mendoj té thérrasim né njé seancé t&€ vecanté pérfaqésuesit e dy paléve pér
dégjesé g€ t€ na shpjegojné deri ku kané arritur. Besoj se do t€ ishte miré t€ ishit prezente edhe
ju, zonja Merita, pér t€ na dhéné ndonjé mendim né€ formén e bashképunimit. Besoj se kjo do
té jeté gj€ e miré pér té gjithé ne.

Faleminderit!

Enver Roshi — Jam dakord me propozimin e Adelinés. Besoj se t€ gjithé anétarét e
komisionit jan€ dakord pér kété gjé. Késhtu g€, n€ nj€ takim tjetér q€ do t€ béjmé, do t€ hedhim
s€rish pér diskutim ato pika q€ u shtruan kétu nga ju.

Dritan Hoxha — Faleminderit!
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Zonja Merita, pak mé paré, (pér ndryshimin qé u bé né ligjin nr. 9355), ju referuat qé
ADRF-ja ka paragqitur kété ndryshim ligjor, por jo gjith¢cka mund té jeté perfekte, sepse né njé
periudhé té caktuar u pa q€ ky ndryshim ligjor ka cenuar personat para dhe tetraplegjiké. Si t&
till€, jemi né€ karrige me rrota dhe nuk mund t€ vihet shenja e barazimit me grupet e tjera,
personat g€ mund t€ ecin. Pra, ky ligj ka cenuar vetém statusin e personave para dhe
tetraplegjiké.

Kérkoj mbéshtetjen tuaj q€ ky ndryshim ligjor n€ pikén 2 t€ rishikohet dhe ndryshohet
me t€ nj&jtin vullnet q€ éshté miratuar.

Sidita Fortuzi - Faleminderit!

Pér sa i1 pérket ¢éshtjes sé afateve, 48 muaj, 24 muaj, g€ u ndryshua né¢ ményré té
vazhdueshme, doja té theksoja qé ne si ADRF jemi angazhuar me komunitetin pér t’i béré kéto
ndryshime, por né funksion té asaj qé personat me aftési t€ kufizuar kané friké se humbasin
pagesat, kjo 1 frenon. Ose do ta 1én€ punén pas 2 apo 4 vjetésh.

Arsyeja pse ne kemi propozuar kéto masa tranzitore €shté edhe procesi i reformés sé
vlerésimit. Prandaj, éshté arritur né két€ kompromis me autoritetet e ministris€, me té cilat ne
kemi pasur bashképunim dhe kemi gjetur gjithmoné reflektimin pér ligjet qé ka friké
komuniteti, por megenése e kemi ligjin n€ tavoling, le ta zgjidhim né ményrén mé t€ miré dhe
té géndrueshme.

Enver Roshi - Dua té falénderoj té gjitha grupet e interesit! Gjithashtu, falénderoj
pérfagésuesit e Ministris€ s€¢ Shéndetésis€ pér pérgjigjet!

N¢é qofté se do t€ béjmé ndonjé ndryshim apo seancé tjetér dégjimore, do t’ju vémé né
dijeni pér té€ gjitha gjérat. Mendimet dhe sugjerimet tuaja do t€ merren parasysh dhe do té
diskutohen deri né prag té vendimit pér hartimin e ligjit nen pér nen.

Faleminderit dhe suksese!

Dité mbaré!
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