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PER PROJEKTLIGJIN “PiER MBROTJEN CIVILE”

e Hyrje

Komisioni pér Integrimin Europian (n€ vijim Komisioni), bazuar n€ Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té Rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés sé¢ Shqipéris€, né mbledhjen e zhvilluar né daté
08.07.2019, me cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, mori né shqyrtim projektligjin‘
“Pér Mbrotjen Civile”

Pér paraqitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishte e pranishme Ministria e Mbrotjes e
pérfagésuar nga Z.Petro Kogi, Zévéndésminister

e Baza kushtetuese e projektligjit
Ky projektligj éshté nismé e Késhillit t&¢ Ministrave i propozuar nga Ministria e Mjedisit, né
mbéshtetje t&€ neneve 78 dhe 83, pika 1, t&€ Kushtetutés,
Né mbéshtetje té¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé neni 78 dhe Rregullores sé Kuvendit,
neni 55 pika 1 ky projektligj kérkon shumicé té thjeshté votash pér miratim.

o Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit
Ky projektligj ka pér géllim zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe realizimin e mbrojtjes
civile pér t€ garantuar mbrojtjen e jetés s€ njerézve, t€ pronés, té gjésé sé gjallé, t€ trashégimisé
kulturore dhe t€ mjedisit, népérmjet forcimit t€ sistemit t€ mbrojtjes civile

o Vierésimii Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi dhe
aktet ndérkombétare.
Projektligji €shté n€ pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé dhe me aktet ndérkombétare.

o Vierésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé

Ky projektligj éshté pérafruar ploté€sisht me direktivén nr.92/43/EEC, “Pér ruajtjen e
habitateve natyrore dhe té florés e faunés sé egér”, té ndryshuar, nr.Celex 01992L.0043-
20070101, publikuar né “Fletoren zyrtare” nr.206, daté 22.7.1992, si dhe &shté pérafruar
pjesérisht me direktivén 2009/147/EC “Pér konservimin e shpendéve t€ egér”, nr.Celex
32009L0147, publikuar né “Fletoren zyrtare” nr.20, daté 26.1.2010, faqe 7-25..
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Ky projektligj €shté né€ pérputhje me objektivat strategjiké dhe prioritetet e parashikuara né
Kapitulli 27: Mjedisi” té Planit Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2019-2020.
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2.

ASPEKTET PROCEDURIALE Tk PERAFRIMIT

Neni 70 i MSA-sé njeh réndésin€ dhe parashikon detyrimin e pérafrimit t& legjislacionit
Shqiptar me até t&€ Bashkimit Europian;

Neni 17, pika 2 e ligjit Nr.15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”, pércakton se projektligjet e paragitura
nga Késhilli i Ministrave shogérohen me tabelén g€ analizon shkallén e pérputhshmérisé
me t€ drejtén e Bashkimit Europian;

Neni 68, pika 2 e Rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé parashikon qé
Projektligjet duhet t€ shogérohen me njé relacion shpjegues, i cili pérmban vlerésimin e
harmonizimit t€ projektligjit me legjislacionin e BE-sé€.

ASPEKTET MATERIALE TE PERAFRIMIT

Acquis e BE-sé qé pérafrohet nga Projektligji i propozuar:

Legjislacioni parésor i BE-sé:

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Pjesa e Paré, “Parimet”, Titulli
I “Kategorité dhe Fushat e Kompetencés sé Bashkimit Europian”, neni 6, shkronja “f”
“Mbrojtja Civile”; Titulli XX “Mjedisi”’, Neni 192 (ish-neni 175 TKE); Titulli XXI11
“Mbrojtja civile”, neni 196; Neni 352 (ish-neni 308 TKE).

Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE - Shqipéri (MSA): Titulli VIII “Politikat e
bashképunimit”, neni 108 “Mijedisi”.

Legjislacioni dytésor i BE-sé:

Direktiva e Késhillit 2008/114/KE, daté 8 Dhjetor 2008, “Pér identifikimin dhe
pércaktimin e infrastrukturave kritike europiane dhe vlerésimin e nevojés pér té
pérmirésuar mbrojtjen e tyre”.

Direktiva 2007/60/KE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 23 Tetor 2007 “Pér
vlerésimin dhe menaxhimin e rriskut té pérmbytjeve”.

Direktiva 2012/18/BE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 4 Korrik 2012 “Mbi
kontrollin e rrezigeve té aksidenteve té médha qé pérfshijné substanca té rrezikshme, qé
ndryshon dhe mé pas shfuqizon direktivén e Késhillit 96/82/KE”.

Direktiva 2002/22/KE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 7 Mars 2002 “Mbi
shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve né lidhje me rrjetet dhe shérbimet e
komunikimeve elektronike” e ndryshuar”, (Direktiva e Shérbimit Universal).

Vendimi Nr.1313/2013/BE i Parlamentit Europian dhe i Késhillit, daté 17.12.2013 “Mbi
mekanizmin e mbrojtjes civile té Bashkimit Europian”, i ndryshuar”.

Vendimi zbatues 1 Komisionit 2014/762/BE daté 16.10.2014, qé pércakton rregullat pér
zbatimin e vendimit nr.1313/2013/BE t€ Parlamentit Europian dhe té Ké&shillit “Mbi



mekanizmin e mbrojtjes civile t&€ Bashkimit Europian” dhe qé shfuqizon Vendimet e
Komisionit 2004/277/KE, Euroatom dhe 2007/606/KE, Euroatom”, i ndryshuarNiveli i
Pérafrimit: I pjeséshém

- Shkalla e pérafrimit té projektligjit t€ paraqitur me acquis t&€ BE-sé éshté ¢ pjesshme. Pra,
projektligji né fjal¢ €shté n€ pérputhje (nuk bie n€ kundérshtim) me dispozitat e burimeve
parésore dhe dytésore t&€ Acquis t€ BE-sé té lartpérmendura, por nuk €shté né pérputhje me
té gjitha parimet g€ rrjedhin prej kétyre dispozitave.

e Konsultimi publik
Né mbledhjen e Komisionit pér Integrimin Europian nuk ka patur pérfagésues té
shoggérisé civile apo té grupeve té interesit

o Efektet financiare té aktit
Ky projektligj nuk do té keté efekte shtesé¢ financiare né buxhetin e shtetit, pasi zbatimi i
projektligjit shogérohet me kosto, e cila Eshté brenda tavaneve buxhetore, t€ miratuara pér vitin
pérkatés,

o  Diskutimi né komision

Nga komisioni u vlerésuan bashképunimi risité e kétij projektligji.

e Ndryshime té projektaktit (nen pér nen)

Nga shqyrtimi i pérputhshmérisé sé projektligjit t& propozuar me acquis té€ BE-sé rezulton
se pér njé pérafrim mé té sakt€ me legjislacionin dyt€sor t& lartpérmendur &shté e
nevojshme g€ né tekstin e tij t€ béhen disa ndryshime si vijon:

3.1 Shénimi né fund té fages gé lidhet me titullin e projektligjit riformulohet si vijon:

“Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me:

- Direktivén e Késhillit 2008/114/KE, dat€ 8.12.2008, “Pér identifikimin dhe pércaktimin e
infrastrukturave kritike evropiane dhe vlerésimin e nevojés pér t€ pérmirésuar mbrojtjen e
tyre”. Numri CELEX 32008L0114, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.345,
dat€ 23.12.2008, fq.75-82;

- Direktivén 2007/60/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 23 Tetor 2007 “Pér

vlerésimin dhe menaxhimin e rriskut té pérmbytjeve”. Numri CELEX 32007L0060,
Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.288, daté 6.11.2007, fq. 27-34.

- Direktivén 2012/18/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 4.7.2012, “Mbi
kontrollin e rrezigeve té aksidenteve té médha qé pérfshijné substanca té rrezikshme, gé
ndryshon dhe mé pas shfugizon Direktivén e Késhillit 96/82/KE”. Numri CELEX
32012L0018, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.197, daté 24.7.2012,
fq.1-37.

- Direktivén 2002/22/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 7.3.2002 “Mbi
shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve né lidhje me rrjetet dhe shérbimet e
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komunikimeve elektronike” e ndryshuar” (Direktiva e Shérbimit Universal). Numri
CELEX 32002L0022, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.108, daté
24.4.2002, fq.51-77;

Vendimin Nr. 1313/2013/BE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, dat¢ 17.12.2013
“Mbi mekanizmin e mbrojtjes civile t¢ Bashkimit Europian”, i ndryshuar”. Numri CELEX
32013D1313, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.347, daté 20.12.2013,
fq.924-947.

Vendimin zbatues té Komisionit 2014/762/BE, daté 16.10.2014, qé pércakton rregullat pér
zbatimin e vendimit nr.1313/2013/BE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit “Mbi
mekanizmin e mbrojtjes civile té Bashkimit Europian” dhe qé shfuqizon Vendimet e
Komisionit 2004/277/KE, Euroatom dhe 2007/606/KE, Euroatom”, i ndryshuar. Numri
CELEX 32014D0762, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.320, daté
6.11.2014, fq.1-45.

3.2 Né nenin 3 té projektligjit, pika 16 gé jep pérkufizimin e termit “Infrastrukturé

Kkritike me efekt ndérkufitar”, riformulohet si vijon:

“16. “Infrastrukturé kritike me efekt ndérkufitar”, ajo infrastrukturé kritike, ndérprerja
ose shkatérrimi i s€ cilés do t& kishte impakt t€ rénd€sishém né njé ose disa shtete kufitare
me Republikén e Shqipérisé. Réndésia e impaktit duhet té vlerésohet sipas Kkritereve
ndérsektoriale. Kétu pérfshihen efektet qé rezultojné nga varésité ndérsektoriale né
llojet e tjera té infrastrukturés.”

KORRIGJIMI | TABELAVE TE PERPUTHSHMERISE QE SHOQEROJNE
PROJEKTLIGJIN

Tabelat e pérputhshmérisé g€ shoqérojné projektligjin duhet t€ korrigjohen nga institucioni
propozues, sepse nuk jané plotésuar sipas kritereve t€ parashikuara n€ legjislacionin né fuqi
pér instrumentat e pérafrimit té legjislacionit shqiptar me acquis t€ BE-s€ (Neni 17, pika 2 dhe
3 t€ ligjit Nr.15/2015). Nga shqyrtimi dhe krahasimi i tabelave té€ pérputhshmérisé me tekstin
e projektligjit €shté konstatuar se tabelat e e pérputhshmeéris€ kané gabime dhe pasaktési té cilat
duhet té korrigjohen:

Sé pari, tabelat e pérputhshmésisé nr.5 dhe 6 dhe 7 gé shogéroijné projektigjin jané totalisht

gabim dhe duhen korrigjur:

né tabelén nr. 5 éshté shénuar se projektligji éshté pérafruar me “Vendimin e Késhillit
té datés 23.10.2001, “Krijimi 1 njé mekanizmi t€ mbrojtjes civile pér té€ lehtésuar
bashképunimin e pérforcuar né€ ndérhyrjet e asistencés pér mbrojtjen civile (2001/792/EC,
Euratom)””, ndérkohé qé Vendimi i Késhillit 2001/792/KE, Euratom, daté 23.10.2001
éshté shfugizuar me Vendimin e Késhillit 2007/779/KE, Euroatom, daté 8. 11.2007 dhe
ky i fundit éshté shfugizuar me Vendimin Nr. 1313/2013/BE té Parlamentit Europian
dhe t€ Késhillit, daté 17.12.2013 “Mbi mekanizmin e mbrojtjes civile t€ Bashkimit
Europian”. Tabela duhet korrigjuar térésisht, duke shénuar se projektligji &shté pérafruar
me Vendimin Nr. 1313/2013/BE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 17.12.2013
“Mbi mekanizmin e mbrojtjes civile t€ Bashkimit Europian”, i ndryshuar”.




NEé tabelén nr.6 éshté shénuar se projektligji €shté pérafruar me “Vendimin (BE) 2019/420
t¢ Parlamentit Evropian dhe t€ K¢&shillit, daté 13.3.2019, q€ amendon vendimin
nr.1313/2013/BE, t€ Parlamentit Evropian dhe t&€ Ké&shillit, daté 17.12.2013, “Pér
mekanizimin e BE-sé pér mbrojtjen civile’”. Por, rezulton se projektligji éshté pérafruar
me versionin e konsoliduar t¢ Vendimit Nr.1313/2013/BE t€ Parlamentit Europian dhe té
Késhillit, daté 17.12.2013 “Mbi mekanizmin e mbrojtjes civile t€ Bashkimit Europian”, i
ndryshuar” dhe jo vetém me Vendimin (BE) 2019/420 té Parlamentit Europian dhe té
Késhillit, daté 13.3.2019. Tabela duhet korrigjuar térésisht duke shénuar se projektligji
éshté pérafruar me Vendimin Nr. 1313/2013/BE t& Parlamentit Europian dhe t& Késhillit,
daté 17.12.2013 “Mbi mekanizmin e mbrojtjes civile t&€ Bashkimit Europian”, i ndryshuar.

Né tabelén nr.7 &shté shénuar se projektligji éshté pérafruar me “Vendimin zbatues té
Komisionit (BE) 2018/142, t€ datés 15.1.2018, pér ndryshimin e vendimit zbatues
2014/762/BE, 1 cili pércakton rregullat pér zbatimin e vendimit nr.1313/2013/BE té
Parlamentit Evropian dhe t€ Ké&shillit pér mekanizmin e bashkimit t€ mbrojtjes civile”. Por,
rezulton se projektligji shté pérafruar me versionin e konsoliduar t&€ Vendimit zbatues té
Komisionit 2014/762/BE, daté 16.10.2014, dhe jo vetém me Vendimin zbatues té
Komisionit (BE) 2018/142, t&€ datés 15.1.2018. Tabela duhet korrigjuar térésisht duke
shénuar se projektligji €shté pérafruar me Vendimin zbatues t&€ Komisionit 2014/762/BE,
daté 16.10.2014, q€ pércakton rregullat pér zbatimin e vendimit nr.1313/2013/BE té
Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit “Mbi mekanizmin e mbrojtjes civile té¢ Bashkimit
Europian” dhe g€ shfuqizon Vendimet e Komisionit 2004/277/KE, Euroatom dhe
2007/606/KE, Euroatom”, 1 ndryshuar”.

S€ dyti, nga shqyrtimi dhe krahasimi i numrit dhe i tekstit t€ neneve t& akteve ligjore t&€ BE-sé
té perafruara nga projektligji i propozuar dhe i numrit dhe tekstit t€ neneve té projektligjit, t&
shénuara né tabelat e pérputhshmérisé, me numrin dhe tekstin e neneve té projektligjit, rezulton
se numri dhe né disa raste teksti i neneve t€ projektligjit t€ shénuara né Tabelat e

pérputhshmérsié nuk korrespondojné me numrin dhe tekstin e neneve té projektligjit.

Bazuar né nenin 17, pikat 3 dhe 5 té ligjit 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e
integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”, sugjerojmé qé KIE t’1 kérkojé
institucionit propozues té projektligjit:

korrigjimin e tabelave té pérputhshmérisé, sipas vérejtjeve t€ lartpérmendura, dhe
ridérgimin e tyre né Kuvend,

reflektimin né tabelat finale té pérputhshmérisé té ndryshimeve qé do té pésojé
projektligji gjaté shqyrtimit dhe miratimit té tij né Kuvend

Pérfundim

- Komisioni pér Integrimin Europian:

e pasi vlerésoi géllimin e projekligjit, procedurat ligjore sipas detyrimeve kushtetuese
dhe té Rregullores s¢ Kuvendit;

e pasi vlerésoi pérputhshmeriné e legjislacionit shgiptar me legjislacionin e Bashkimit
Europian si detyrim i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, neni 70;

e pasi propozoi ndryshimet e nevojshme pér pérmirésimin e dispozitave dhe

e pasi konsideroi se projektligji votohet me mazhorancé t€ thjeshté,



e votoi aktin ligjor t€ propozuar nga Késhilli i Ministrave né parim, nen pér nen dhe me
ndryshime né térési dhe me shumicé votash e miratoi até dhe vendosi pér vijimin e procedurés
sipas Rregullores sé Kuvendit t€ Shqipérisé.

NENKRYETARE
SENIDA MESI



